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PREFACIO

Las carencias en la administracion de la
justicia no son atribuibles a los preceptos nor-
mativos en si mismos, sino mas bien a su imple-
mentacion por parte del juez, y a la forma en que
lo hace en cada caso en particular. En otras
palabras, es légico que la calidad y eficacia de
la justicia dependa, fundamentalmente, de la
idoneidad del personal que la administra. Por
esta razoén, en el marco del proceso de reforma
de la justicia que se inicié en los afios ‘80 en
numerosos paises latinoamericanos, se sometiod
también a reformas fundamentales a la adminis-
tracion de la justicia y, de esta manera, al érga-
no responsable de nombrar y elegir y, dado el
caso, de sancionar y remover a los jueces. La
tendencia fue el traslado de esta competencia
de las Cortes Supremas a los llamados Consejos
de la Magistratura o Consejos de la Judicatura.

Sin embargo, a pesar del establecimien-
to de estas instituciones, la situacion contintia
siendo insatisfactoria en numerosos paises y, en
especial, la confianza de los ciudadanos en la
justicia es extremadamente escasa en practica-
mente toda la region.

Por esta razon, la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS, Alemania), conjuntamente con
el Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP, Argenti-
na), investigdé en el marco de un estudio com-
parado, el posicionamiento de los Consejos en
el sistema de justicia en diferentes paises de
América del Sur y Central -concretamente Ar-
gentina, Bolivia, El Salvador, Paraguay y Peru- y
el modo en que podrian alcanzarse mejoras en
su funcionamiento, segun cada caso en particu-
lar. La direccion académica del proyecto estuvo
a cargo de Sebastian Tedeschi (INECIP), a
quien deseo expresar mi especial agradeci-
miento, asi como a todos los demas colabora-
dores del proyecto.

A comienzos de 2002 se establecieron
las hipdtesis y bases metodolégicas para la
evaluacion planeada en dichos paises. Los
resultados fueron ingresados en una matriz,
para lo cual se recurrié en parte a los resultados
de un estudio realizado en el afio 2000 -también
por INECIP y la Fundacién Adenauer- si bien
entonces abarco solamente a la Argentina.

Del 19 al 20 de abril de 2002 esta matriz
fue discutida y perfeccionada en un evento dise-
flado como taller, en el cual participaron colabo-
radores de las siguientes instituciones socias:
Centro de Estudios sobre Justicia y Participacion
(CEJIP, Bolivia), Fundacion de Estudios para la
Aplicacion del Derecho y Centro de Estudios
Penales (FESPAD y CEPES, El Salvador),
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales (Paraguay) e INECIP (Peru).

Mediante la matriz mencionada, y hasta
el 15 de octubre de 2002, se elaboraron los
informes nacionales. Entre el 15 de octubre y el
8 de noviembre de 2002 tuvieron lugar talleres
en todos los paises abarcados por el proyecto,
en los cuales se discutieron los informes con
representantes de instituciones estatales vy
sociales relevantes. Con posterioridad, se ela-
boré un informe internacional comparativo que,
conjuntamente con los informes nacionales, se
publica en este numero especial de la reconoci-
da revista de alcance regional Pena y Estado.

El Programa Estado de Derecho de la
Fundacion Konrad Adenauer se ha propuesto el
objetivo de brindar apoyo sostenido a la demo-
cratizacion en América Latina y de realizar un
aporte al desarrollo y a la profundizacion de un
orden juridico eficiente, basado en los principios
del Estado de Derecho como centro de cada sis-
tema democratico. Y espero que la presente pu-
blicacion constituya un aporte en esta direccion.

JAN WOISCHNIK
FUNDACION KONRAD ADENAUER
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PRESENTACION

El trabajo que aqui presento es fruto de
mas de un afio de investigacion. A partir de pro-
ducciones preliminares desarrolladas en el
INECIP en los afios 2000 y 2001, se conformo, a
comienzos del 2002, un equipo de jévenes
investigadores que -con el apoyo de la
Fundacion Konrad Adenauer-, comenz6 a colo-
car los pilares de este estudio.

Definido el objeto de investigacion, la pri-
mera etapa abarcé la discusion del marco tedri
co y la construccion de una matriz de analisis,
como un instrumento que sirviera para revisar
criticamente el funcionamiento de los Consejos
de la Magistratura en América Latina.

El desafio inicial del equipo fue poder
transformar conceptos como democratizacion
del Poder Judicial e Independencia -presentes
en el discurso publico- en variables e indicado-
res precisos para poder llegar a conclusiones
con cierta pretension de objetividad.

El primer obstaculo consistié en superar
el universo acotado del equipo de Buenos Aires
y realizar un proceso de discusion con todos los
investigadores de los cinco paises sobre los pre-
supuestos tedricos y la grilla matriz de andlisis.
Ese proceso culmind en una reunion realizada
en Buenos Aires el 19 de abril donde se con-
sensuaron los contenidos de estos instrumentos.

En la siguiente fase de relevamiento nor-
mativo se presentaron algunas dificultades. En
algunos paises no existia disponibilidad de
todas las normas, sobre todo las de contenido
reglamentario, a la vez que en el curso de la
investigacion fueron surgiendo nuevas regla-
mentaciones que se debieron incorporar.

Sin embargo, fue en la etapa de releva-
miento empirico donde se presentaron las princi-
pales dificultades. Por un lado, porque aun sub-
siste cierta cultura criptica que dificulta el acceso.

En ocasiones, la forma de restriccion se manifies-
ta en la demora en responder las solicitudes de
informacién. Por otro, debido a que no todo el
material que producen los Consejos de las
Magistratura esta disponible al publico. Por estas
razones, algunas preguntas de la seccion empirk
ca de la grilla de analisis quedaron sin respuesta.

Para realizar este estudio poco nos sirvid
la bibliografia producida hasta la fecha. En gene-
ral existen muchos trabajos que recogen aspec-
tos normativos generales y otros con opiniones
que en torno al concepto de eficiencia recomien-
dan tal o cual modificacion institucional.

El equipo de investigacion intento transi-
tar por un sendero sinuoso intentando sobrelle-
var una tension que podia hacerlo caer en dos
tipos de desviaciones. La primera es el fetichis-
mo normativo, que consiste en creer que todo
problema de funcionamiento institucional con-
siste en criticar y modificar las normas. La
segunda es el culturalismo dogmatico, que con-
sidera que el problema de toda institucion -y
consecuentemente su solucion- depende exclu-
sivamente del cambio de cultura institucional.
Nosotros entendemos que normas y practicas
institucionales se van condicionando mutua-
mente. No existe un modelo normativo perfecto,
sino las mejores normas para una institucion
concreta en un determinado momento, sin per-
der la funcion prospectiva que toda modifica-
cion legal persigue.

Por ello, las conclusiones a las que arri-
bamos en la critica a los Consejos de los distin
tos paises no son homogéneas. Inclusive no lle-
gamos a un acuerdo general de todos los inves-
tigadores sobre todos los puntos de andlisis. En
este sentido, tratamos de dejar abiertas algunas
conclusiones, producto de debates inacaba-
dos. Esta circunstancia, lejos de parecernos
una debilidad, constituye uno de los resultados
de mayor satisfaccion obtenido en esta investi-
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gacion. Hay debates centrales que hacen a los
pilares de nuestro sistema politico-institucional
que estuvieron por detras del andlisis critico de
las instituciones. El modelo de juez que se quie-
re para nuestros paises y el modo e intensidad
de la participacion de la sociedad civil no letra-
da en el funcionamiento del Consejo también
suscitaron fructiferas discusiones.

Los informes nacionales fueron presenta-
dos en encuentros abiertos realizados entre
octubre y noviembre de 2002 en cada uno de
los paises. En ellos participaron estudiantes,
magistrados, miembros de los Consejos, aca-
démicos, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones gremiales del sector judicial.

Finalmente el estudio comparado, se dis-
cutié en una reunion realizada en Buenos Aires
el 11y 12 de abril de 2003, en la que participd
un miembro del equipo de investigacion de
cada pals.

Tengo la satisfaccion de presentar el ini-
cio de un trabajo no terminado. El Consejo de la
Magistratura es una institucion nueva y la refor-
ma judicial en los paises en estudio tiene mucho
que recorrer; valga entonces este humilde apor-
te como un ladrillo mas en esta construccion.

Agradezco especialmente a lleana
Arduino -y a través de ella al INECIP- que con-
fié en mi para dirigir el proyecto, colaboré en el
armado del equipo de investigacion y apoyo

infatigablemente todas las vicisitudes de la
investigacion; a Jan Woischnik de la Fundacion
Konrad Adenauer que nos acompafi¢ durante
todo el proceso de elaboracion del informe, ain
disintiendo con algunas de nuestras considera-
ciones, pero siempre demostrando confianza,
apoyo y realizando aportes valiosos; a Agostina
Gentili y Dario Kosovsky quienes durante toda la
investigacion realizaron un apoyo desde el
INECIP para que las reuniones, la comunicacion
y el cumplimiento de los plazos previstos fuera
posible y al equipo de Ediciones del Instituto
que garantizé milagrosamente que este trabajo
esté publicado en fecha.

También agradezco las conversaciones con
Ezequiel Nino, Roberto Saba, Maria Julia Pérez
Tort, Martin Boéhmer, asesores y miembros del
Consejo que colaboraron con esta investigacion.

Finalmente un agradecimiento especial
para Soledad Pujo, Demian Zayat, Gonzalo
Bueno, Verdnica Torgovnic, Rodrigo Galvan
Alcala, Faustino Locria de Argentina; Daniel
Mogrovejo Martinez y Jorge Richter Ramallo, de
Bolivia; Nelson Flores de El Salvador; Paola
Palavecino, Enrique Kronawetter y Miguel
Urbina de Paraguay y Luis E. Francia Sanchez y
Rocio Gala Galvez de Peru. Todos ellos partici-
paron en la elaboracion de los informes nacio-
nales y en la mayor parte de la discusion del
informe comparado. Este trabajo es una obra
colectiva que nos permitié compartir ideas, sue-
fos, discusiones acaloradas y amistad.

SEBASTIAN ERNESTO TEDESCHI
Director del Proyecto

Buenos Aires, mayo de 2003.
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Evaluacion del funcionamiento de los Consejos

de la Magistratura de Argentina, Bolivia, El Salvador,
Paraguay y Pert: Mecanismos de Seleccion,
Designacion y Remocion de Magistrados.

Marco Tedrico
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1. Antecedentes del proyecto

En noviembre de 1999, el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP) y el Instituto de Derecho
Procesal de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Tucuman, organizaron las
"Primeras Jornadas sobre Independencia Ju-
dicial en la Republica Argentina". Dicha activi
dad, que conté con el auspicio de la Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung, no solo sirvié de base
para el lanzamiento formal de la Red Latinoame-
ricana de Magistrados y Funcionarios Judiciales
por la Democratizacion de la Justicia sino que, en
cierta medida, fomenté el emprendimiento de
este proyecto. Sobre todo porque fue en este
marco, y con la légica motivacion generada por
el clima de profundo debate y reflexion sobre la
problematica judicial en que se desarrolld el
encuentro, que desde INECIP se decidié impul-
sar un primer "Proyecto de Investigacion sobre el
Funcionamiento de los Consejos de la Magistra-
tura en la Republica Argentina".

El objetivo principal se centré en la realk
zacién de una evaluacion seria sobre el efectivo
funcionamiento de los nuevos mecanismos de
seleccion, evaluacion y remocion de magistra-
dos en dicho pals.

Asi, durante el afio 2000, con financia-
miento de la Fundacion Konrad Adenauer, se
comenzo con la primera parte del proyecto, cuyo
objetivo final consistia en la construccion de una
matriz general de evaluacion, metodoldgicamen-
te centrada en los planos normativo y empirico.

A tal efecto, se conformd un equipo cons-
tituido por cinco miembros: un coordinador
general, un coordinador técnico y tres asisten-
tes de investigacion.

El trabajo se inicié con el estudio de los
institutos analogos en el derecho comparado. Si
bien se le prestd mayor atencién a los origina-

dos y desarrollados en los paises centrales
(Francia, ltalia y Espafia), también se tuvo en
cuenta la incorporacion reciente de este institu-
to en diversos paises de América Latina y
Europa del Este.

Como resultado de esta primera etapa se
obtuvo un informe de avance de carécter provi-
sorio que fue presentado publicamente en el
Segundo Taller de la Red Latinoamericana de
Magistrados y Funcionarios Judiciales por la
Democratizacién de la Justicia, realizado el 15
de septiembre de 2000, en la ciudad de Parana,
Entre Rios, Republica Argentina.

La eleccion de este ambito para la pre-
sentacion del primer informe de avance de la
investigacion sobre mecanismos de seleccion,
designacion y remocion de jueces obedecié a
que los temas propuestos para la discusion y
andlisis en dicho taller fueron asociacionismo
judicial, capacitacion judicial y mecanismos de
seleccion de magistrados.

En ese sentido, el contenido del informe
se convirtié en una fuente importante de deba-
te, ya que los Consejos de la Magistratura se
han convertido en actores relevantes de cual-
quier diagnostico y evaluacion que se realice
alrededor del Poder Judicial.

Posteriormente, y tomando en cuenta la
incidencia que un proyecto de estas caracteristi -
cas tendria en todos los paises de la region -bajo
el supuesto de que comparten la misma necesi-
dad de evaluar el funcionamiento de las institu-
ciones encargadas de la seleccion, designacion
y remocion de los magistrados- se considerd
propicio extender el proyecto a cinco paises, que
pudieran proporcionar informacion suficiente
para un analisis adecuado del funcionamiento de
sus respectivos Consejos.

Asi, el trabajo desarrollado en el ambito
de la Republica Argentina resulta sumamente

1 Realizado en el marco de las Jornadas Cientificas de la Magistratura, organizadas por la Federacién Argentina de Magistrados (FAM)
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beneficioso para este proyecto regional, pues
cuenta con informacion Util acerca de los
medios existentes para el desarrollo de la inves-
tigacion y de las dificultades encontradas.

2. Justificacion

América Latina transita todavia el dificil
camino de lo que algunos han llamado “proceso
de consolidacion democratica". Sin duda, uno
de los temas pendientes -a pesar de los nume-
rosos esfuerzos que muchos realizan en tal sen-
tido- es la democratizacion del Poder Judicial.

Si bien no podemos afirmar que esta pro-
blematica incumba o se cifia a un Unico prota-
gonista, existe un actor privilegiado: el juez,
entendido como el garante final de la suprema-
cia de la Constitucion y la defensa de los dere-
chos fundamentales.

Una auténtica democracia, una verdade-
ra republica y un efectivo Estado de Derecho,
solo son concebibles con un Poder Judicial
independiente, transparente y técnicamente
idoneo. De alli que, para el sistema democrati-
co, resulte crucial implementar mecanismos de
seleccion, designacion y remocion de magistra-
dos que posibiliten alcanzar estos valores.

Desde inicios de la década del "80, algu-
nos paises del Cono Sur y de la Regién Andina
(Argentina, Bolivia, Paraguay y Peru), han lleva-
do a cabo profundos procesos de renovacion
institucional, dirigidos -a través de reformas
constitucionales o legales- a provocar profun-
das transformaciones en los sistemas de admi-
nistracion de justicia.

La instalacion de los Consejos de la
Magistratura representa la manifestacion de una
genuina voluntad politica dirigida a transparen-
tar el proceso de seleccion de los jueces, con-
tribuyendo de este modo al fortalecimiento de la
independencia judicial.

Ademas, a estos érganos generalmente
se les asigna, junto con su funcién de seleccion,

evaluacion y remocion de magistrados, la fun-
cion de ejercer la administracion del Poder
Judicial.

Histéricamente, las tareas de superinten-
dencia y administracion de los recursos presu-
puestarios asignados al Poder Judicial han esta-
do en manos de los Superiores Tribunales de
Justicia o Cortes Supremas de cada uno de los
paises. De este modo, se generaba una sobre-
carga de trabajo administrativo en mano de los
organos superiores del Poder Judicial que afec-
taba directamente su desempefio como érganos
encargados de administrar justicia.

Proporcionalmente, el cumulo de tareas
ocupaba la mayor cantidad del tiempo de tra-
bajo de estos tribunales, en detrimento de sus
funciones de caracter jurisdiccional.

Corresponde aqui hacer una breve refe-
rencia a la situacion de cada uno de los paises en
lo que a mecanismos de seleccion, designacion y
remocion de magistrados se refiere, describiendo
el marco normativo y las instituciones que, en
cada caso, deben llevar adelante esta tarea.

Argentina: La creacion del Consejo de la
Magistratura se establece en el nivel nacional
mediante la incorporacion al texto constitucional
del articulo 114, en el marco de la reforma cons -
titucional del afio 1994. Segun el inciso 2 del arti -
culo 114 de la Constitucion Nacional, el Consejo
de la Magistratura tiene como funcion principal
seleccionar, por medio de concurso publico, los
candidatos a ingresar en los cargos de jueces
inferiores a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién. Una vez sustanciados los respectivos
concursos, el Consejo debe elevar al Poder
Ejecutivo una lista de tres candidatos por cada
cargo que deba cubrirse, para que éste elija a
uno de ellos y asf -previo el acuerdo del Senado-
sea designado para cubrir el cargo vacante.

Segun el inciso 3 del mismo articulo, otra
de sus funciones es administrar el presupuesto
del Poder Judicial de la Nacién, en tanto que el
inciso 4 establece como deber del Consejo ejer-
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cer facultades disciplinarias sobre los magistra-
dos. Por su parte, el inciso 5 lo instituye como el
6rgano responsable del enjuiciamiento y desti-
tucion de los magistrados, exceptuando a los
miembros de la Corte.

La ley del Consejo de la Magistratura de
la Nacion (N© 24.937 de 1997) establece en su
articulo primero que el Consejo de la
Magistratura es un érgano permanente del
Poder Judicial de la Nacién y esta integrado por
diecinueve miembros. Su composicion es la
siguiente: el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; cuatro jueces del Poder
Judicial de la Nacion -elegidos por sistema
D'Hont- debiéndose garantizar la representacion
igualitaria de los jueces de camara y de primera
instancia y la presencia de magistrados con
competencia federal del interior de la Republica
y de ocho legisladores. A tal efecto los presiden-
tes de la Camara de Senadores y de Diputados,
a propuesta de los respectivos bloques, desig-
naran cuatro legisladores por cada una de ellas,
correspondiendo dos al bloque con mayor
representacion legislativa, uno por la primera
minoria y uno por la segunda minoria; ademas
de cuatro representantes de los abogados de la
matricula federal, designados por el voto directo
de los profesionales que posean esa matricula.
Para la eleccion se utilizara el sistema D Hont,
debiéndose garantizar la presencia de los abo-
gados del interior de la Republica, un represen-
tante del Poder Ejecutivo, un abogado, profesor
titular regular de céatedras universitarias de facul-
tades de Derecho nacionales, elegido por sus
pares. A tal efecto, el Consejo Interuniversitario
Nacional confeccionara el padrén y organizara
la eleccion del representante del ambito acadé-
mico y cientifico (articulo 2, Ley 24.937).

Su trabajo se organiza en torno a cuatro
comisiones (de Seleccion de Magistrados y
Escuela Judicial, de Disciplina, de Acusacion y
de Administracion y Financiera) y una Secretaria
General (conf. art. 12, Ley 24.937).

Bolivia: La Constitucion Nacional dispo-
ne en su articulo 122 que el Consejo de la

Judicatura es el 6rgano administrativo y discipli-
nario del Poder Judicial (inciso 1). Estara presi-
dido por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia e integrado por cuatro miembros mas,
llamados Consejeros de la Judicatura, con titulo
de abogado y diez afios de ejercicio idéneo de
la profesion o catedra universitaria (inciso II).
Estos son designados por el Congreso
Nacional, con el voto de 2/3 de los miembros
presentes (inciso ll1).

En el articulo 123 se consignan, entre
otras funciones del Consejo: proponer ndminas
al Congreso para la designacion de Ministros de
la Corte y para la designacion de Vocales de las
Cortes Superiores de Distrito (inciso 1); sugerir
néminas a las Cortes Superiores de Distrito para
la designacion de jueces de primera instancia
(inciso 1l); administrar el escalafén judicial y
ejercer poder disciplinario sobre los vocales,
jueces y funcionarios judiciales (inciso Ill); y ela-
borar el presupuesto anual del Poder Judicial
(inciso V). También se ha dictado una Ley
Reglamentaria bajo el numero 1.817.

Paraguay: En la nueva Constitucion
Nacional de 1992, en la seccién lll, del capitulo
[l de la Parte I, relativo al Poder Judicial, capitu-
lo 6, articulos 262 a 264, se introduce el Consejo
de la Magistratura. Este esta integrado por ocho
miembros: un miembro de la Corte Suprema de
Justicia, designado por la ésta; un representante
del Poder Ejecutivo; dos representantes del
Congreso (un diputado y un senador, electos por
la respectiva camara); dos abogados de la matri-
cula, nombrados por sus pares en eleccion
directa; un profesor de la facultad de Derecho de
la Universidad Nacional, elegido por sus pares;
un profesor de las facultades de Derecho, elegi-
do por sus pares elegido por sus pares con no
menos de veinte afios de funcionamiento, de las
universidades privadas, (articulo 262). Sus car-
gos se prolongan por tres afios y, segun el arti-
culo 263, gozan de las mismas inmunidades que
los ministros de la Corte Suprema.

Las atribuciones de este Consejo de la
Judicatura son relativamente limitadas ya que,
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segun el articulo 264, se reducen a proponer las
ternas de candidatos para integrar la Corte
Suprema de Justicia, previa seleccion segun
criterios de idoneidad, para que la designacion
la realice el Senado con el acuerdo del Poder
Ejecutivo; y a proponer en ternas a la Corte
Suprema candidatos para los cargos de miem-
bros de los tribunales inferiores, los de los jue-
ces y agentes fiscales.

El Consejo esta reglamentado por la Ley
296/94 (promulgada en marzo de 1994) "que
organiza el funcionamiento del Consejo de la
Magistratura". Dicha ley define al Consejo como
un érgano autbnomo cuya composicion y atri-
buciones se establecen en la Constitucion y la
ley (articulo 1). La ley reglamenta de manera
detallada el procedimiento de nombramiento de
los miembros del Consejo, en especial de la
eleccion de los representantes de las facultades
de Derecho y de los abogados. Los articulos 33
y siguientes se ocupan del procedimiento y de
los medios de evaluacion conforme a los cuales
el Consejo propondra ternas para el nombra-
miento de los ministros de la Corte Suprema y
de los magistrados del Tribunal Superior
Electoral, asi como de los demas miembros de
tribunales inferiores, incluyendo el Tribunal de
Cuentas, los juzgados de paz y de fiscalia.

Peru: El articulo 150 de la Constitucion
Nacional establece que la seleccion y el nombra-
miento de jueces y magistrados es funcion del
Consejo de la Magistratura, con excepcion de los
cargos concedidos por voto popular. Es un érga-
no independiente y se rige por su ley organica.

En el articulo 154 se mencionan mas
especificamente sus funciones y los procedk
mientos para el ejercicio de las mismas. Por Ulti-
mo, en el articulo 155 se establece que el
mismo estara conformado por siete miembros:
uno designado por la Corte Suprema, uno elegi
do por votacion secreta por la Justa de Fiscales
Supremo, un representante elegido por los
miembros de los Colegios de Abogados del
pais, dos elegidos entre los miembros de los
restantes colegios profesionales del pais, un

representante elegido por los rectores de uni-
versidades nacionales y un representante selec-
cionado por las universidades particulares.

Conforme al Ultimo parrafo del mismo articu-
lo, el nimero de consejeros puede ser ampliado a
nueve por el voto secreto de los demés consejeros.

La Ley Organica del Consejo de la
Magistratura (N® 26.397) en su articulo primero,
reafirma su caracter de 6rgano auténomo e inde-
pendiente de los demas poderes y, en su articu-
lo sexto, establece expresamente quienes no
pueden ser designados como consejeros, entre
ellos, las autoridades del Poder Ejecutivo,
Legislativo y demas miembros del Poder Judicial.

Este nuevo panorama institucional se
presenta como el marco ideal para llevar a cabo
una profunda evaluacion del funcionamiento
efectivo de las instituciones encargadas de la
seleccion, designacion y remocion de jueces, a
través de un analisis critico que permita com-
partir e intercambiar las variadas experiencias a
nivel nacional. Todo ello con el propdésito de
sumar aportes constructivos al proceso de con-
solidacion del Poder Judicial como poder
democratico e independiente.

El Salvador: El articulo 187 de la
Constitucion de El Salvador establece que el
Consejo Nacional de la Judicatura es una insti-
tucion independiente encargada de proponer
candidatos para los cargos de Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de
Cémaras de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz.

A su vez le corresponde al Consejo
Nacional de la Judicatura, la responsabilidad de
la organizacion y funcionamiento de la Escuela
de Capacitacion Judicial, cuyo objeto es asegu-
rar el mejoramiento en la formacion profesional
de los jueces y demas funcionarios judiciales.

El Decreto Legislativo N° 536, del 27 de
enero de 1999, en su articulo noveno establece
que el Pleno del Consejo es el érgano superior de
direccion y administracion del Consejo Nacional
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de la Judicatura y estara integrado por seis
Concejales propietarios: tres abogados en ejerci-
cio, propuestos por el gremio de abogados; un
abogado docente de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador; un abogado docente
universitario de las otras facultades, escuelas o
departamentos de Derecho de las universidades
privadas del pais, debidamente autorizadas; y un
abogado propuesto por el Ministerio Publico.

En el articulo 10 del mismo Decreto se
determina el modo de eleccioén de los miembros
del Pleno del Consejo, propietarios y suplentes.
Menciona que seran elegidos por la Asamblea
Legislativa en votacion nominal y publica, con el
voto calificado de las dos terceras partes de los
diputados electos, y que duraran en sus funcio-
nes tres afios contados a partir de la fecha de la
toma de posesion del cargo y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato siguiente.

Por ultimo, en el articulo 12 el Decreto
enumera los requisitos para ser Concejal. Los
Concejales perteneceran al sector que los pro-
pone. Todos deberan reunir los requisitos cons-
titucionales para el cargo de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y los propuestos por
las facultades, departamentos y escuelas de
Derecho. Deberan, ademas, haber ejercido la
docencia universitaria al menos durante los
cinco afios anteriores a la eleccion.

3.  Objetivos del proyecto

Realizar un estudio pormenorizado del
funcionamiento de los Consejos de la Magistra-
tura y su insercion dentro de las instituciones de
Estados democraticos que permita analizar su
incidencia en el fortalecimiento de un Poder Ju-
dicial transparente e independiente. Para ello se
establecieron una serie de objetivos especificos:

a. Elaborar una matriz general de eva-
luacion de los Consejos de la Magistratura que
funcione, a su vez, como experiencia piloto,
para realizar futuros anélisis de tales mecanis-
mos en los restantes paises de América Latina.

b. Evaluar, en base a criterios objetivos
ligados a la transparencia, la calidad técnica,
eficacia e independencia funcional, el funciona-
miento de los Consejos de la Magistratura esta-
blecidos normativamente.

c. Detectar las dificultades, analizar las
limitaciones y comparar las ventajas y desven-
tajas presentadas por este mecanismo de
seleccion y remocion de jueces en relacion con
los sistemas anteriores.

d. Generar y fortalecer espacios locales
de reflexion y diagndstico vinculados con esta
problematica.

4. Metodologia a utilizar

La investigacion planteada requiere de
un andlisis normativo y empirico. Ello se realiza-
ra a través de la utilizacion de una matriz, cuya
elaboracion sera la primera actividad a realizar
en el marco de este proyecto.

El andlisis normativo apunta al estudio y
comparacion de la conformacion de los Con-
sejos de la Magistratura, sus modos de integra-
cion, sus atribuciones y los procedimientos es-
tablecidos para el desarrollo de sus funciones
segln lo establecido en el nivel constitucional,
legal y reglamentario.

En cuanto al plano empirico, la elabora-
cion de una matriz de evaluacién cumple un rol
estratégico, ya que es el instrumento que per-
mite discriminar la informacion relevante sobre
como estan funcionando realmente tales institu-
ciones y, en este plano, los criterios que surgen,
prima facie, se vinculan con la cantidad de con-
cursos realizados, perfil de los postulantes, cau-
sales de remocion, etc..

A tal fin, sera Util la experiencia adquirida
por el equipo de investigacion que inicié sus
actividades en Argentina, durante el afio 2000.
Sin embargo, la matriz debera definirse regio-
nalmente, producto de un debate en donde se
determinen los indicadores a utilizar.
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El segundo paso previsto consiste en la
elaboracién de informes nacionales, producto
de la utilizacion de la matriz en cada uno de los
paises objeto de esta investigacion. La ejecu-
cion de esta etapa del proyecto estara a cargo
de un equipo local.

Esto no sdélo favorece la inmediatez del
investigador, sino que promueve uno de los
objetivos centrales de este proyecto: generar y
fortalecer los espacios locales de reflexion y
diagndstico vinculados con esta problematica.

El llenado de esta matriz dependera de la
situaciéon de cada pais. En algunos casos
puede suceder que baste con los datos oficia-
les mientras que, en otros, es posible que sea
necesario recopilar previamente la informacion
para cotejarla con la oficial, a fin de que sea lo
mas exacta posible.

La direccién del proyecto estara a cargo del
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales (INECIP) y para su ejecucion
contara con el apoyo de la Fundacién Konrad
Adenauer. A tal fin se designara un coordinador
general que tendrd bajo su responsabilidad la
implementacion de las actividades del proyecto.

Asimismo, se estableceran convenios
con organizaciones de cada pais® que puedan
articular el trabajo localmente. ElI coordinador
general se hara cargo de las relaciones con
cada una de estas organizaciones.

5. Marco Teorico

El marco tedrico es el conjunto de ideas,
valores y presupuestos tedricos desde los cua-
les se disefia la investigacion. Tiene por fin,
ademas de indicar el punto de partida del equi-
po de investigacion, construir un prisma a tra-
vés del cual se va a analizar toda la informacion

que se propone colectar y sistematizar en el
proceso investigativo.

Asimismo, este texto tiene como objetivo
dar un marco conceptual para poder formular con-
sideraciones y conclusiones luego de la etapa de
relevamiento normativo y empirico de la investiga-
cion. Los textos tedricos trabajados durante el
taller realizado en abril de 2002, junto con las refle-
xiones alli expresadas, han servido de inspiracion
para formular este conjunto de consideraciones.

1. Hipdtesis de Trabajo

El estudio pormenorizado del funciona-
miento de los Consejos de la Magistratura en los
paises elegidos responde a la necesidad de
determinar en qué medida la creacion de estas
instituciones ha favorecido la democratizacion
del Poder Judicial. En este sentido, partimos de
la consideracion tedrica de que, un Consejo de
la Magistratura que reviste ciertos atributos (que
seran nuestras variables), influye sobre la inde-
pendencia, el pluralismo y la transparencia del
Poder Judicial.

Sobre la base de esta elaboracion tedri-
ca se podria plantear la siguiente hipétesis: un
Consejo de la Magistratura mas independien-
te, pluralista, transparente y con un alto gra-
do de impacto funcional en el sistema insti-
tucional, tiende a favorecer una mayor inde-
pendencia, pluralismo, transparencia y ga-
rantismo del Poder Judicial (democratizacién
del Poder Judicial).

Cumplir acabadamente con el objetivo
propuesto en esta investigacion, exigiria verifi-
car o refutar la hipotesis propuesta. Ello implica-
ria, en primer lugar, un estudio pormenorizado
de la independencia, pluralismo, transparencia,
garantismo e impacto funcional del Consejo de
la Magistratura; luego, un estudio pormenoriza-

2 EnBolivia, el Centro de Estudios sobre Justicia y Participacion (CEJYP); en Perd, la Oficina Regional Andina del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP-Per(); en Paraguay el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
del Paraguay (INECIP-Paraguay); y en El Salvador, FESPAD/CEPES. Todas estas organizaciones son miembros de la Red de ONGs
por la Democratizacién de la Justicia creada en 1997 con el apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer.
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do de la independencia, pluralismo, transparen-
cia y garantismo del Poder Judicial; y, finalmen-
te, analizar en qué medida la presencia de algu-
nos atributos en el Consejo de la Magistratura
(cierto grado de independencia, de pluralismo,
etc.) influye sobre la presencia de ciertas cuali
dades en el Poder Judicial (cierto grado de
independencia, de pluralismo, etc.).

Sin embargo, en este momento resulta
imposible llevar adelante una investigacion de
este alcance ya que se presentan dos serios obs-
taculos. El primero, de caracter estructural, con-
diciona al segundo, de caracter metodoldgico:

1. Los Consejos de la Magistratura en
los paises que nos proponemos estudiar han
sido creados recientemente y, por lo tanto, no
han incidido significativamente sobre el Poder
Judicial de cada pals. El hecho de que la mayo-
ria de los jueces que los integran no han sido
nombrados por el Consejo de la Magistratura es
s6lo un ejemplo de esta escasa incidencia.

2. La independencia, pluralismo, trans-
parencia y garantismo del Poder Judicial no
depende exclusivamente del Consejo de la
Magistratura, sino de un conjunto mayor de
causas. En consecuencia, para evaluar la inci-
dencia real del Consejo de la Magistratura
sobre el Poder Judicial deberia emprenderse un
andlisis multicausal analizando todos aquellos
elementos que influyen en su democratizacion.

La presencia del primer obstaculo impide
que, por el momento, podamos verificar empiri-
camente la hipdtesis propuesta. Dentro de unos
afos, cuando los Consejos de las Magistratura
hayan incidido significativamente -si es que tal
cosa ocurre- sobre los Poderes Judiciales de
cada pais y si existe la posibilidad de salvar el
segundo obstaculo, sera posible verificar esta
hipétesis y cumplir definitivamente con el objeti-
vo general que se ha propuesto.

Por el momento, debemos asumir las difi-
cultades planteadas precedentemente y esta-
blecer las siguientes consideraciones de carac-
ter epistemoldgico:

1. La hipdtesis propuesta se mantiene
como hipétesis de trabajo (se mantiene como
hipétesis subyacente de caracter tedrico).

2. Sobre la base de la hipdtesis de traba-
jo propuesta, y a partir de las dificultades rese-
fladas, nuestro estudio se centra en los atributos
del Consejo de la Magistratura. El Poder Judicial
serd estudiado solo en términos de impacto fun-
cional del Consejo de la Magistratura.

3. Sobre la base del marco tedrico desa-
rrollado, de la hipétesis de trabajo y de los datos
obtenidos sobre la independencia, el pluralismo,
la transparencia, el garantismo y el impacto fun-
cional de los Consejos de la Magistratura, nos
proponemos sacar conclusiones sobre el funcio-
namiento de estas instituciones y sobre su inci-
dencia en la democratizacion de los Poderes
Judiciales de los paises estudiados. En este ulti-
mo caso, debe advertirse que las conclusiones
se construiran sobre la base de datos empiricos
pero proyectados en un nivel tedrico.

2. La Construccion de
la Matriz de Investigacion

La matriz se ha construido a partir de los
diferentes aspectos de nuestro objeto de estudio:
sistema general del Consejo de la Magistratura,
sistema de seleccion, sistema disciplinario y de
remocion, y las otras funciones del Consejo.

El estudio de cada uno de estos sistemas
se realiza a través de un conjunto de variables y
sus respectivos indicadores. Entendemos el tér-
mino "variable" como un aspecto discernible de
nuestro objeto de estudio®, como una propiedad
del mismo que toma diferentes valores, lo que
significa, a fuerza de ser redundantes, que es
un algo que varia'. Es decir, cada variable a uti-

3 Korn, Francis. Conceptos y Variables en la Investigacion Social. Ed. Nueva vision, Buenos Aires, 1971.
4 Kerlinger, F. Foundations of Behavioral Research.Ed. Holt, Inehart and Winston Inc., New York, 1964.
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lizar (independencia, pluralismo, etc.) constitu-
ye un aspecto discernible de los diferentes sis-
temas que componen el Consejo de la
Magistratura que puede adquirir diferentes valo-
res segun el caso bajo estudio (distintos grados
de independencia, pluralismo, etc.).

Las variables que hemos elegido no son
variables directamente discernibles. Se trata de
variables tedricas que se definen por un conjun-
to de indicadores especificos. Entendemos por
‘indicador" aquellas variables directamente dis-
cernibles -variables empiricas- que permiten
medir los valores de una variable tedrica®. En
este sentido, los indicadores son variables, en
tanto constituyen aspectos discernibles de
nuestro objeto de estudio. Se llaman indicado-
res porque "indican" los valores correspondien-
tes a una variable de caracter tedrico. Al proce-
so de definicion y seleccion de indicadores de
una variable tedrica la denominamos proceso
de "operacionalizacion®. La matriz no es mas
que la operacionalizacion de las variables que
hemos elegido para estudiar el funcionamiento
de los Consejos de la Magistratura. La opera-
cionalizaciéon se basa en el marco tedrico que
hemos desarrollado®.

De acuerdo con lo expuesto en el parra-
fo anterior, podemos afirmar que: independen-
cia, pluralismo, transparencia, impacto funcio-
nal, etc., son variables tedricas, en tanto no son
aspectos directamente discernibles del Consejo
de la Magistratura. En consecuencia, hemos
operacionalizado cada variable en un conjunto
de indicadores que si son aspectos directamen-
te discernibles del Consejo de la Magistratura.

Es por ello que, a modo de ejemplo, el
grado de independencia del Consejo de la
Magistratura se define por los siguientes indica-
dores: a) Su situacion organica dentro del siste-

ma de poderes del Estado; b) La duracion del
cargo de Consejero y c) La estabilidad de los
Consejeros. El pluralismo se define por: a) La
composicion del Consejo; b) Los requisitos para
acceder al cargo de Consejero y c) La remune-
racion del cargo de Consejeros.

En la matriz asignamos a cada sistema
del Consejo de la Magistratura (sistema general
del Consejo de la Magistratura, sistema de
seleccion, sistema disciplinario y de remocion, y
otras funciones) un conjunto especifico de
variables con sus respectivos indicadores. Por
ejemplo, al sistema general del Consejo de la
Magistratura le asignamos la independencia, el
pluralismo y el impacto funcional. A los demas
sistemas les asignamos otras variables, a veces
son las mismas (por ejemplo, puede repetirse
impacto funcional en el sistema de seleccion)
pero, en ocasiones, éstas varian segun el siste-
ma de que se trate (por ejemplo, transparencia
no aparece en el sistema general, pero aparece
en el sistema de seleccion y en el sistema disci-
plinario y de remocion). La seleccion de indica-
dores para cada variable depende de las consi-
deraciones tedricas para cada sistema. Es por
ello que, una variable que se repite en distintos
sistemas (por ejemplo impacto funcional), se
define por distintos indicadores, segun el caso.

Finalmente, cabe sefialar que por cada
variable asighada a cada sistema, se han selec-
cionado indicadores especificos para analizar el
nivel normativo (el Consejo de la Magistratura
segun la legislacion -Constitucion, leyes y regla-
mentos-) e indicadores especfficos para el nivel
empirico (el Consejo de la Magistratura segun las
practicas). En este ultimo caso, se han seleccio-
nado indicadores cuantitativos, a través de pre-
guntas cerradas, e indicadores cualitativos, a tra-
vés de preguntas abiertas, que exigen realizar un
anélisis profundo sobre determinados aspectos.

5 Kerlinger, F. Op. Cit. Ver Lazarsfeld, Paul. "Problems in Methodology". Incluido en: Merton, Broom y Cottrell. Sociology Today. Ed.
Harper & Row, New York, 1965. Ver, especialmente, Lazarsfeld, Paul. "De los Conceptos a los Indices Empiricos". Extracto de Evidence
and Inference in Social Research, 'Daedalus’, 87 (1958), 4, p. 99-109. Alfredo Errandonea. Cuadernos de Metodologia de la
Investigacion Social | Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, CECSO. )

6 Kerlinger, F. Op. Cit. Ver Lazarsfeld, Paul. 'Problems in Methodology", Op. Cit.; Lazarsfeld Paul, De los Conceptos a los Indices

Empiricos, Op. Cit.
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La seleccion de variables esta vinculada
al entendimiento que hizo el equipo de investiga-
cion acerca de cudles son los principios estruc-
turantes de la democratizacion del Poder
Judicial. Por eso, este marco tedrico es una ela-
boraciéon conceptual que fundamenta la orienta-
cion de las indagaciones que se procuran
mediante los indicadores vy, a la vez, sirven de
sustento para la elaboracion de las conclusiones.

En definitiva, la coherencia de la investiga-
cion se juega en la correspondencia entre los pun-
tos de partida, la seleccion de variables y la pro-
duccion de conclusiones en torno al marco tedrico.

3. Determinacion de las Variables

Una de las cuestiones vinculadas a la
democratizacion del Poder Judicial es la forma-
cion de jueces democraticos. Entendemos que la
mejor respuesta a este dilema es la aportada por
Luigi Ferrajoli. El autor de Derecho y Razdn sos-
tiene: "En la sujecion del juez a la Constitucion vy,
en consecuencia, en su papel de garante de los
derechos fundamentales esta el principal funda-
mento de la legitimacion de la jurisdiccion y de la
independencia del poder judicial de los demas
poderes, legislativo y ejecutivo, aunque sean -0
justamente porque son- poderes de mayoria.
Precisamente, porque los derechos fundamenta-
les sobre los que se asienta la democracia sus-
tancial estan garantizados a todos y cada uno de
manera incondicionada, incluso contra la mayo-
ria, sirven para fundar, mejor que el viejo dogma
positivista de la sujecion a la ley, la independen-
cia del poder judicial, que esta especificamente
concebido para garantia de los mismos". Con
estas premisas de fondo, entonces, la eleccion
del modelo de "juez ideal" no puede ser capri
chosa, y va a estar definida por las exigencias
constitucionales.

La Constitucion exige que el juez tenga
como funcion garantizar los derechos de los
ciudadanos. Para ello tiene que ser: indepen-

diente, imparcial, idéneo, natural, tener buena
conducta, etc. Estas exigencias son delineadas
institucionalmente para satisfacer el principio de
igualdad ante la ley, legalidad, razonabilidad y
debido proceso.

El problema consiste, precisamente, en
detectar indicadores que nos permitan concluir
en qué medida el Consejo de la Magistratura
posee los atributos que favorecen un Poder
Judicial democratico e independiente. Para ello,
serd necesario seleccionar una serie de varia-
bles que definimos como atributos necesarios
de un Poder judicial democratico.

A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Dividir las funciones del Consejo en
Sistemas nos permite analizarlas detalladamen-
te. El primer sistema que aparece es el Sistema
General, es decir, las consideraciones genera-
les sobre el Consejo de la Magistratura. Esto es,
su independencia, su composicion y su inser-
cion en el sistema institucional. En el Sistema
General se incluye la vinculacion con los otros
poderes y con el mismo Poder Judicial.

l. INDEPENDENCIA

En general, lo que nos indican nuestros
sistemas constitucionales es que los jueces
deben ser independientes. Asi, sabemos que es
una garantia del justiciable -derivada de los
principios de legalidad e igualdad- que el fun-
cionario que resuelve su conflicto no reciba pre-
siones de ningun tipo. La mejor manera que
conocemos de lograr esto es con un juez terce-
ro que no tenga interés particular en la resolu
cion del caso.

La estabilidad es un indicador de la inde-
pendencia porque, un juez sin estabilidad, difi-
cilmente pueda ser independiente. Si el sistema
admite el nombramiento y la remocion de los

7 Ferrajoli, Luigi. "El Derecho como Sistema de Garantias".En: Derechos y Garantias. Ed. Trotta, Madrid, 1999.
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jueces de manera discrecional, quien tenga en
su poder dicha facultad tendra, asimismo, la
posibilidad de influir sobre el magistrado. Otro
indicador de la independencia del juez es la
intangibilidad de su salario, ya que quien deci-
de sobre la subsistencia de una persona puede
determinar su voluntad. Ya ha dicho Hamilton
que: "después de la permanencia en el cargo,
nada puede contribuir mas eficazmente a la
independencia de los jueces que el proveer en
forma estable a su remuneracion™. Empero, es
el tercer indicador el que mas vamos a poder
analizar, esto es, el sistema de nombramiento.

El fundamento que subyace a la idea del
Consejo de la Magistratura es concebir un érga-
no imparcial que va a poder nombrar jueces por
sus meéritos profesionales. El Consejo introduce
una modificacién sustancial en el modo en que
se nombra a los jueces, intentando con esto
favorecer a la independencia del Poder Judicial,
tanto en su &mbito interno (horizontalidad) como
en el externo®. Este es el punto central de esta
investigacion, en otras palabras, ver si el
Consejo de la Magistratura o de la Judicatura
funciona de un modo que favorece la indepen-
dencia del Poder Judicial.

Para que el Consejo pueda realizar
correctamente su tarea, debe ser, a su vez,
independiente. Esta independencia del Consejo
sera entendida como que ningun poder o esta-
mento predomine sobre otro para que, de este
modo, ningun poder o estamento sea el que
realmente nombre a los jueces, por intermedio
del Consejo.

Para ver si el Consejo es independiente,
habra que ver donde se ubica organicamente:

bajo la autoridad de algun otro poder, o como
cabeza de un poder, o como érgano extra-
poder. Esto nos servird para dar cuenta si es
posible que el Consejo actue por su cuenta o si,
por el contrario, la seleccién de magistrados
sigue siendo a través de un sistema que no
garantiza la independencia de los mismos.

Asimismo, también habra que analizar la
independencia de cada consejero. Para garan-
tizar la vigencia del estandar valorativo a este
nivel, es necesario analizar la duracion del
cargo, la posibilidad de reelegir a los conseje-
ros y la estabilidad de la que gozan. Esto nos
dira si es posible que el Consejo tenga ciertos
niveles de independencia o si, ya desde su
disefio institucional, esta pretension esta alta-
mente condicionada.

[l PLURALISMO

Dentro de un esquema institucional
democratico, el pluralismo constituye un rasgo
fundamental. En este caso especifico, cuando
nos referimos al pluralismo, estamos hablando
de las posibilidades de acceso que tienen los
diferentes grupos de una sociedad a los cargos
de consejeros.

El elemento pluralismo, tal como aqui lo
entendemos, tiene dos aspectos diferentes. El
primero de ellos estd vinculado al pluralismo
ideoldgico, esto es, que las estructuras permi-
tan la disparidad de ideas, el debate interno, las
tensiones propias de los diferentes modos de
concebir al mundo y al derecho™. Este primer
aspecto se vincula fuertemente con la imparcia-
lidad de la Judicatura, que ubicariamos de
alguin modo dentro de lo que llamamos a lo

8 Hamilton, Madisoy y Jay. El Federalista N° 79. Fondo de Cultura Econémica, México.

9 Al respecto resultan esclarecedoras la categorias sistematizadas por Raul Zaffaroni, quien, siguiendo a Picardi, sostiene que ‘La
independencia puede distinguirse en independencia de la magistratura e independencia del juez. La primera es condicién de la
segunda e implica autonomia de gobierno y el poder disciplinario. La independencia del juez, por su parte puede ser externa e inter-
na (...). En la préctica, la lesién a la independencia interna suele ser de mayor gravedad que la violacion a la propia dependencia
externa. Los cuerpos colegiados que ejercen una dictadura interna y que se solazan aterrorizando a sus colegas, abusan de su
poder en forma cotidiana (...). A través de ese poder vertical, satisfacen sus rencores personales, se cobran en los jévenes sus frus-
traciones, reafirman su titubeante identidad, desarrollan su vocacion para las intrigas, despliegan su egolatria, etc. mortificando a
quienes por el mero hecho de ser jueces de diferente competencia son considerados sus inferiores." (Zaffaroni, Op. Cit., p. 103 y

sgtes).

)
10 Zaffaroni, Raul Eugenio. Dimension Politica de un Poder Judicial Democrético. Ed. Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo,

Quito, 1992.
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largo de este proyecto ‘independencia interna”
u "horizontalidad""". Si bien nosotros nos referi-
mos aqui al Consejo de la Magistratura, deci-
mos que el pluralismo del Consejo propicia la
seleccion pluralista de magistrados, lo cual, en
definitiva, es lo que nos interesa averiguar.

El segundo aspecto se encuentra vincu-
lado a una patrticipacion amplia de la sociedad
civil, propia del sistema democratico, que a su
vez garantiza de un mejor modo el pluralismo
ideoldgico. Es cierto que bien podria existir un
Consejo de la Magistratura ideoldgicamente
pluralista sin la intervencion de la sociedad civil
en la designacion de sus candidatos, o igual-
mente un Consejo de la Magistratura no plural
que designe jueces respetando la pluralidad.
Con ello queremos decir que, si bien la partici-
pacion de la sociedad civil no es condicion de
pluralismo ideoldgico, constituye uno de los
mecanismos propios de la democracia que lo
favorece y garantiza.

Ninguno de estos dos aspectos por sepa-
rado favorece el elemento "pluralismo’, habra
que observarlos siempre en forma conjunta.
Podemos decir que el elemento pluralismo es
complejo, y asi debemos apreciarlo al momento
de analizar y ponderar los datos obtenidos.

Nos referimos al pluralismo dentro de la
estructura del Consejo de la Magistratura, esto
es, a la posibilidad de acceso de los diferentes
grupos sociales a los cargos de consejeros. Asi,
sera importante tener en cuenta la cantidad de
estamentos que se ven representados en la
composicion: en el caso de las camaras del
Congreso si se incluye a las minorias partida-
rias; si dentro del estamento del Poder Judicial
intervienen los jueces de todas las instancias; si
participa la sociedad civil; etc. A su vez, habra
que mirar la composicion e integracion en forma
global y tener en cuenta, por ejemplo, que nin-
gun estamento tenga garantizada la mayoria en

la toma de decisiones.
[Il.  IMPACTO FUNCIONAL

Cuando nos referimos al impacto funcio-
nal en el sistema general queremos indagar
acerca del poder de decision real del Consejo
de la Magistratura. Es decir, pretendemos anali-
zar como impacta la incorporacion de un 6rga-
no como el Consejo en la decision publica, si
tiene injerencia decisiva o su caracter es mera-
mente consultivo, si los poderes politicos pue-
den dejarlo de lado en sus decisiones, etc.

Para esto, deberemos medir cuantas fun-
ciones tiene, cuales son, y de qué tipo son.
Cuanto mayor sea el numero y alcance de las
funciones que tenga, mayor sera su impacto
funcional en el sistema institucional. Por ello, un
primer indicador nos dird cuantas funciones
tiene el Consejo, si son sélo para nombrar jue-
ces, 0 para establecer ternas de donde luego el
poder politico definira al funcionario, si los
remueve, si tiene funciones de Escuela Judicial
o de capacitacion, etc.

El impacto funcional en el sistema gene-
ral es una variable muy importante. De nada
servird tener un Consejo de la Magistratura si
este no tiene facultades, o estas son muy limita-
das, o si, finalmente, sus decisiones no son vin-
culantes, etc.

B. SISTEMA DE SELECCION

l. IMPACTO FUNCIONAL

En este sistema de seleccion, el impacto
funcional no se refiere ya a la injerencia del
Consejo en el sistema institucional, sino a su
impacto en la seleccion de funcionarios. Con
esta variable ahora pretendemos medir quién es
realmente el érgano encargado de seleccionar
a los jueces. Si hay una comision especializada

11 '"Por regla general la imparcialidad tampoco es bien comprendida, pues suele identificarsela con una imagen estereotipada del juez con-
cebido como una persona sin ideas y desvinculada de los problemas de la comunidad, es decir, lo que alguna vez hemos llamado 'juez asép-
tico' (...)Estéa claro que el juez no puede responder a las érdenes y conveniencias de un partido politico, pero esto no significa que el juez no
sea un ciudadano, que no tenga un sistema de ideas, una comprension de la realidad, una concepcion del mundo" . Zaffaroni, Raul. Op. Cit.
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en esta funcion, sera relevante observar cémo
esta integrada, de manera tal de poder descu-
brir el perfil de los funcionarios que determinan
quienes seran nuestros futuros jueces.

Con esta variable no sélo queremos dar
cuenta si todas las funciones estan centraliza-
das en el Consejo o si se delegan algunos
aspectos a jurados técnicos, sino también expli
car cual es el alcance de la evaluacion de los
candidatos. También permitira evaluar qué cri-
terios son tenidos en cuenta por quienes evalu-
en a los candidatos, para ver qué clase de
Judicatura se quiere conformar.

En este caso, sera importante sefialar
quiénes ejercen las funciones que no realiza
directamente el Consejo en pleno, ya que a
estos érganos se les esta delegando una parte
importante de la tarea del Consejo. Empero, si
esto no fuera asi, podria suceder que ciertos
aspectos técnicos no fueran tenidos realmente
en cuenta, ya que puede suceder también que
no todos los consejeros sean técnicos o acadé-
micos. A su vez, esto también estaria justificado.

El impacto funcional del Consejo en el Sis-
tema de Seleccion debe tener todo esto en cuen-
ta. La idea es entender quiénes intervienen en la
seleccion de magistrados de un modo integral.

[l TRANSPARENCIA

La transparencia en las instituciones
publicas nos garantiza el cumplimiento de sus
objetivos y el control ejercido por la ciudadania
sobre los funcionarios -para que éstos no se
desvien de su cauce-. Este pilar de la forma
republicana de gobierno, permite un control
constante y, a su vez, facilita la participacion de
la ciudadania en la toma de decisiones publicas.

Al medir el grado de transparencia de un
mecanismo de seleccion, vamos a poder evaluar
cuan democratico es. Asimismo, obtendremos
datos sobre cémo funciona y cémo su funciona-
miento le permite cumplir sus objetivos. Un com-
ponente central de la transparencia es la partici-

pacion ciudadana, y es en este aspecto que
podemos meritar el caracter democratico de esta
variable. De este modo, habria que ver si, en el
procedimiento de eleccion de magistrados, parti -
cipan los ciudadanos o la sociedad civil, y cuan
mediata o inmediata es esta participacion.

La corrupcion es un flagelo que desvirtta
la finalidad de las instituciones. Es en contra de
esto que la ingenieria de los organismos estata-
les tiene que contemplar los mejores mecanis-
mos para evitar la corrupcion; y en esto la trans-
parencia juega un papel central. Un érgano que
no es transparente no nos garantiza las mejores
decisiones publicas.

La participacion ciudadana -por ejemplo,
por medio de audiencias publicas u otras for-
mas de intervencion en el desarrollo de las fun-
ciones del organismo- no solo contribuye a
conocer el funcionamiento real e interno de
cada Consejo, sino que también genera un
impacto limitante al uso discrecional del poder
de los funcionarios publicos, lo cual favorece al
sistema democréatico.

Es importante tener en cuenta que la
transparencia actia como un doble mecanismo
de control, a través de la cual, por un lado inter-
no se garantiza a los postulantes a distintos car-
gos el debido proceso durante la etapa de
seleccion y, por otro, implica la posibilidad de
ejercer un control externo de la ciudadania sobre
el cumplimiento de las normas y objetivos por
parte de los funcionarios publicos y consejeros.

Dentro del sistema de seleccion, se con-
sideraron tres indicadores a partir de los cuales
se podria medir la transparencia:

« Lapublicidad del llamado a concurso
para cubrir un cargo: Este indicador funciona
como una garantia en favor del postulante debi-
do a que, habiendo tomado conocimiento de la
convocatoria, éste tendria la posibilidad de pre-
sentarse para acceder a un cargo. Si no existen
medios a través de los cuales los interesados
puedan tomar conocimiento del llamado a con-
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curso, o si los mecanismos de publicidad son
limitados, no solo diriamos que esta etapa del
proceso de seleccidon es poco transparente,
sino que también se estaria vulnerando otra
garantia del postulante como ser el acceso
igualitario.

« Audiencia Publica: Este indicador, en
cambio, funciona como un mecanismo de control
externo, cuyo punto a destacar es la participa-
cion de los ciudadanos. Precisamente, si en su
celebracion se posibilita el acceso vy la participa-
cion de los ciudadanos, estariamos en presencia
de un componente central de la transparencia
durante el proceso de seleccion que posibilitaria
un control constante del debate y de las resolu-
ciones que en su virtud se tomen. Asimismo, de
este modo se favoreceria que la ciudadania par-
ticipe en la toma de decisiones publicas, lo cual
fortalece al sistema democratico.

« La publicidad de las actuaciones
durante el procedimiento de seleccion: Aqui, la
transparencia del proceso de seleccion funcio-
na nuevamente como una garantia en favor del
postulante, donde también se estaria aseguran-
do la no violacién del debido proceso durante el
transcurso de esta etapa. La mayor confiden-
cialidad y restriccion en el acceso a la informa-
cion, asimismo, favoreceria la arbitrariedad en
la toma de decisiones.

. ACCESO IGUALITARIO

En la mayoria de las constituciones lati-
noamericanas, uno de los corolarios del princi-
pio de idoneidad esta regulado como la igual-
dad en la admision de los empleos. A ello debe
agregarse que toda discriminacion por motivos
de género, creencias politicas, religiosas, nacio-
nalidad, etc., no son condiciones de idoneidad
sino que, por el contrario, representan obstacu-
los para el acceso igualitario de los postulantes
al cargo. Un Poder Judicial democratico debe
garantizar que los cargos de magistrados sean
cubiertos por los mas idoéneos. Para ello, debe-
ra garantizarse que el proceso de seleccion no
obstaculice la seleccion de los mas idéneos con

impedimentos discriminatorios que no constitu-
yen especificamente requisitos de idoneidad.

Con esta variable pretendemos medir la
igualdad de los postulantes en el acceso a las
vacantes. Es decir, si cualquier persona, en
forma igualitaria, tiene las mismas posibilidades
para concursar por un cargo de juez, o si son
tenidas en cuenta circunstancias que estan
fuera de la voluntad de los concursantes.

Por otra parte, es una variable que nos va
a mostrar con qué grado de pluralidad se esta
conformando la Judicatura. Por medio de este
estandar vamos a poder medir si va a existir un
elenco de jueces plural u homogéneo. Asimis-
mo, nos permite vislumbrar si existe discrimina-
cion a algun grupo determinado, al incluir requi-
sitos discriminatorios para mantener fuera de
cargos de poder a determinado sector de la
sociedad. Todos sabemos que han habido
determinados grupos que fueron histéricamente
relegados del Poder Judicial y las instituciones
politicas en general. De este modo, pueden
existir ciertos cupos para estos grupos des-
aventajados. Esto favoreceria conformar una
Judicatura plural y planificada.

El pluralismo garantiza el debate interno
acerca de las diferentes visiones del mundo y
del derecho. El sistema democratico se apoya
en el pluralismo, y la democratizacion del siste-
ma de justicia implica asegurar la conformacion
pluralista de la Judicatura como condicion
necesaria -pero no suficiente- de garantizar la
imparcialidad. Un sistema democratico, entre
otras cosas, se caracteriza por su pluralismo
ideoldgico y valorativo, y aungque no necesaria-
mente toda democracia estructura un Poder
Judicial completamente acorde con ella, en la
medida en que la misma se profundiza y per-
fecciona, el Poder Judicial también se pluraliza,
mediante una estructura que permite que en su
seno convivan personas con disparidad inter-
pretativa, que se produzca el debate interno -
quiza entre distintas instancias-, que operen las
tensiones propias de los diferentes modos de
concebir al mundo y al derecho. De esta mane-
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ra, se promueve el debate y la deliberacion den-
tro del Poder Judicial, y se contribuye a que
exista una democracia deliberativa.

« Requisitos de los postulantes tomados
en cuenta por los evaluadores: El acceso iguali
tario es una variable que solo la encontramos en
los mecanismos de seleccion. Como se sefiala
en la grilla, va a ser central en este punto el
aspecto empirico. Puede ser Util sefialar si exis-
te alguna medida de accién positiva para evitar
que un grupo histéricamente socavado se vea
impedido de ingresar a la Judicatura. Si bien no
se encuentra interrogado en forma directa, va a
surgir de la respuesta a estas preguntas.
Asimismo, nos interesa averiguar si los evalua-
dores tienen algun tipo de preferencia (expresa
-de iure- o de facto) sobre determinado grupo, o
para excluir a algun grupo. La afectacion de la
igualdad puede surgir de las mismas normas
(cosa rara en esta etapa histérica), o resultar de
hecho por una intencion declarada o no de los
evaluadores o de la estructura normativa.
Nuestro objetivo es analizar este punto.

« Apertura del concurso luego de produ-
cida la vacante: Con esta pregunta estamos
analizando especificamente si existe una lista
de "jueces suplentes" o si, cada vez que se pro-
duce una vacante, cualquier candidato puede
inscribirse para concursar en ella. De existir
esta "lista de suplentes", o de ser su ultra-activi-
dad muy amplia, se puede impedir que aboga-
dos recién recibidos o que recién cubren los
requisitos de antigliedad que se le exigen pue-
dan participar para cubrir las vacantes que se
han producido. Este llamado "colchén" de jue-
ces puede ser muy Util para lograr un mecanis-
mo de seleccidn muy veloz, empero puede pro-
ducirse una afectacion al principio de igualdad
en el acceso, que esta variable viene a medir.

V. DEBIDO PROCESO

La idea de "debido proceso" sugiere pre-
cisamente la existencia de un proceso "justo”, y
para que un proceso pueda considerarse "justo”
es necesaria, en principio, la concurrencia de

derechos y obligaciones precisos, como asi
también, la presencia de garantias -ciertas y
claras- para todos aquellos que intervienen en
el mismo, en un plano de igualdad.

Estas garantias tienen como finalidad, por
un lado, proteger a aquellos que participan del
proceso, y ante la posibilidad de irregularidades
que puedan presentarse en su desarrollo y, por
el otro, el resguardo de las formalidades nece-
sarias que constituyen su esencia, evitdndose
de esta manera que sea desvirtuado el objetivo
ultimo del proceso y para el cual fuera creado.

De esta manera, la presencia de determi-
nadas reglas 0 mecanismos, conocidos por los
actores involucrados y la imparcialidad e inde-
pendencia de aquellos que aplican las reglas, o
conducen los mecanismos preestablecidos,
son fundamentales para poder hablar de justicia
y, légicamente, la posibilidad de recurrir las
decisiones dictadas en el marco del mismo se
convierte en una de las garantias mas impor-
tantes para aquellos que participan y esperan
una decision justa y razonable.

En esencia, tanto en el proceso de selec-
cién como en los sistemas disciplinario y de
remocion que se pretenden analizar en base a
la matriz propuesta, la variable del debido pro-
ceso estara ligada al desarrollo de las tareas o
funciones del Consejo, en un marco en el cual,
a partir de las variables aportadas, seran eva-
luadas cuestiones tales como la existencia o no
de reglas procedimentales preestablecidas, la
posibilidad de recurrir las decisiones de los
érganos correspondientes, o bien la existencia
de otros mecanismos que permitan establecer
la razonabilidad y la legitimidad de cada uno de
los procesos que se lleven adelante.

Es asf como, por ejemplo, en el proceso
de seleccion, todo lo relativo al conocimiento
previo formal (requisitos), y posteriormente per-
sonal y acabado de los postulantes, nos permi-
tira establecer parametros de evaluacion, com-
paracion y eleccion de los mismos, y de confor-
midad con la premisa de igualdad (observada
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tanto para lo atinente a los requisitos que deben
cumplir los postulantes, como asi también a los
patrones de evaluacion de los mismos), presen-
te en la idea de un proceso justo y razonable.

Asimismo, la existencia de mecanismos
previstos o preestablecidos para la seleccion -
es decir, no sdlo la evaluacion de los postulan-
tes, sino también la importancia de sus condr
ciones, reflejado esto en puntajes, o en la mayor
0 menor trascendencia que se le otorgue a
alguno de los aspectos relevantes de aquel-,
influiran sobre otro de los puntos decisivos a
tener en cuenta dentro del proceso que referi-
mos, este es el de la imparcialidad o, por el con-
trario, la arbitrariedad resultante de la eleccion
de los postulantes al cargo. Esto es sumamente
importante por cuanto la idea de debido proce-
SO sugiere justamente la existencia de un marco
de formalidades que definen por si mismas el
proceso en cuestion y que brindan transparen-
cia al progreso del mismo.

De igual manera, el analisis de los meca-
nismos que se encuentren establecidos para
encarar las situaciones de remocion, o la apli
cacion de medidas disciplinarias, también servi-
ran para formar parametros respecto a lo men-
cionado en el parrafo anterior, en tanto, aunque
no necesariamente, la mayor cantidad de nor-
mas relativas a los procedimientos -y el cumpli
miento de las mismas- implicaria un resultado
justo y a la vista legitimo.

Por otra parte, la posibilidad de recurrir a
decisiones, cuestion que ha sido tenida en cuen-
ta tanto en el sistema de seleccion como en los
subsistemas mencionados, determinaria un
mayor control sobre los pasos que fueron segui-
dos para arribar a las mismas, como también
sobre sus resultados; por cuanto el hecho de que
existan vias de impugnacion, ya sea respecto a
la situacion de los postulantes durante la selec-
cién como a las medidas tendientes a aplicar
sanciones disciplinarias o aquellas que dispon-
gan la remocién de un miembro, implicarian la
posibilidad cierta de evitar, o al menos sefalar,
irregularidades en los procesos mencionados.

Igualmente, la existencia de plazos nos
podra informar acerca de las posibilidades cier-
tas de cada uno de los postulantes para acce-
der a un cargo (por ejemplo, en el caso de la
preparacion de los postulantes para posteriores
concursos). En este sentido, a partir de un
correcto analisis de la variable tiempo (evaluada
conjuntamente con otras) podrian detectarse
preferencias, si por su pertenencia a un sector o
por los estudios cursados, algunos postulantes
se vieran favorecidos respecto a otros cuando
en la evaluacion se tuvieran en cuenta cuestio-
nes afines a los conocimientos de estos, y el
plazo de preparacion para el examen general
sobre ese punto en particular fuera excesiva-
mente reducido (no pudiendo en tal caso pre-
pararse adecuadamente aquellos que no pose-
en los conocimientos requeridos).

V. IMPARCIALIDAD

La imparcialidad en el sistema de selec-
cion nos debera mostrar como son los concur-
sos. Es decir, si existen situaciones que nos
pueden hacer pensar que quien evalla no esta
siendo totalmente imparcial y que esta evaluan-
do de un modo diferencial de acuerdo a la per-
sona del candidato.

Sin duda, ello constituye una contracara
del acceso igualitario, ya que si el Consejo -0
quien seleccione- no es imparcial, jamas se
podra asegurar la igualdad en el acceso. Como
en varios temas de ética publica, no solo es
necesario que el Consejo sea imparcial en este
punto, sino que parezca imparcial. No deben
quedar dudas de ello, y por esto es que se mide
si es andnimo el concurso, tanto de lado de los
concursantes como de los evaluadores.

Tampoco hay que perder de vista que, si
los evaluadores son anénimos, no se los podra
controlar del mejor modo, pero en cuanto a la
variable imparcialidad, ésta se ve maximizada.
También sera un dato importante si los jurados
son designados luego de la inscripcion o antes
de ella.
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C. SISTEMA DISCIPLINARIO
Y DE REMOCION

C. 1. SUBSISTEMA DE REMOCION
l. IMPARCIALIDAD

La imparcialidad en el subsistema de
remocion nos deberd mostrar si existe una dis-
tincion entre el érgano que acusa y el érgano
que remueve. De algun modo, todo proceso dis-
ciplinario, debe guardar una divisién de funcio-
nes entre érganos, de tal manera que no repro-
duzca los principios del viejo paradigma acusa-
torio, teniendo en cabeza del dérgano que
remueve un punto equidistante entre la acusa-
cion y la defensa del causante.

La identificacion de funciones en un
mismo dérgano nos puede hacer pensar que
quien es sometido a un proceso de remocion no
cuenta con la garantia de imparcialidad del
organo responsable de la decision, toda vez que
este estuvo comprometido en la tarea de acusa-
cion, es decir de intentar demostrar -mas alla del
resultado alcanzado- que la conducta del magis-
trado incurrié en una causal de remocion.

La division de funciones esté intimamen-
te vinculada a la idea de un poder judicial
democratico. La concentracion de funciones en
un érgano, por el contrario, reduce las posibili
dades de defensa del acusado, vulnerandose
las garantias y, consecuentemente, el érgano
de acusacion pierde legitimacion democratica
sustancial, en los términos que expresamos al
principio de este texto.

[l IMPACTO FUNCIONAL

En el subsistema de remocion, el impac-
to funcional pretende servir de variable para
determinar, dentro del sistema institucional de
cada pais, cual es alcance de las funciones de
remocion del Consejo de la Magistratura.

A partir de determinar qué magistrados
pueden ser removidos por el Consejo y los que
pueden ser sometidos a un procedimiento dife-
renciado de remocion, por fuera del Consejo?,
podemos ponderar el grado de injerencia real
que tiene el Consejo en el sistema de poder de
cada pals, qué otros érganos del gobierno parti -
cipan del proceso de remocion, y a la vez, iden-
tificar qué funciones judiciales son controladas
por érganos mas politizados en el sistema insti-
tucional. Esta variable esta profundamente liga-
da a la idea de un Poder Judicial mas indepen-
diente. En la medida que los érganos politicos
tienen mas injerencia en el control de los magis-
trados, el nivel de independencia general de los
magistrados de ese pais tendera a disminuir.

DEBIDO PROCESO

En el acépite anterior, nos hemos referido
al concepto de "debido proceso" en términos
generales. A fin de no resultar reiterativos, nos
remitimos a los conceptos generales alli expre-
sados. En términos generales, la variable del
debido proceso se puede utilizar para analizar
el desarrollo de todas las funciones del Consejo.

Especificamente, en los sistemas de
remocion, esta variable pretende indagar cues-
tiones tales como el hecho de que las causales
de remocién se encuentren preestablecidas por
la legislacion, sean taxativas, o genéricas, 0
bien dependan del caso evaluado en particular,
0 quiénes sean los encargados de establecer
las mismas, si es que no existe normativizacion
de éstas. Todo ello puede afectar al proceso en
sf, por cuanto hablara de la mayor o menor dis-
crecionalidad para la aplicacion de las medidas
en base a ciertas causales, y podria implicar
falta de imparcialidad o independencia, o bien
arbitrariedad, segun los motivos del decisorio y
las formalidades dispuestas para su dictado. El
establecimiento de causales de destitucion pre-
establecidas por la legislacion va a servir de
indicador de si existen condiciones que propi-

12 Esta afirmacion se formula partiendo de la hipétesis de que los Consejos de la Magistratura tienen estandares mas profesionales
de remocién que los 6rganos politicos de nuestra tradiciéon constitucional (como son las Camaras de Representantes).
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cian un marco restringido para la arbitrariedad
de las decisiones del Consejo.

Este ultimo punto guarda una intima rela-
cién con la variable imparcialidad del érgano
que remueve, en cuanto una definicion pobre de
las causales de remocién puede generar condr
ciones mas propicias para decisiones parciales.

En el mismo sentido, quiénes o cuéles
sean los ¢érganos encargados de acusar, con-
trolar y decidir, podra determinar la mayor o
menor eficacia y la seguridad del proceso pero,
sobre todo, las garantias presentes para los
acusados en el mismo. Ello segun la indepen-
dencia existente entre quienes acusan y quie-
nes deciden, o el hecho de que sea el mismo
6rgano el encargado de todo el procedimiento.
Esto no implicaria, necesariamente, una cues-
tion que afecte de manera negativa al proceso
pero, en todo caso, dejaria ciertas dudas en
cuanto a la verdadera independencia para arri-
bar a un decisorio si, por ejemplo, la acusacion
pudiera ser formulada por cualquier miembro
del Consejo o de cualquier érgano, y ese miem-
bro es parte del érgano que controla el proceso,
o bien decide, o tiene capacidad para impugnar
la acusacion o aceptarla o impugnar la decision
final, o como ya dijimos, existe un solo érgano
encargado de todo el procedimiento.

Corresponde aclarar que, si bien estos
indicadores nos serviran para darnos una idea
mas certera del nivel de desarrollo que tiene
este parametro, no necesariamente la mayor
cantidad de normas relativas a los procedimien-
tos -y el cumplimiento de las mismas- implicaria
un resultado justo y a la vista legitimo.

La existencia de mecanismos de impug-
nacion en los procesos de remocioén, da cuenta
de un importantisimo indicador para determinar
el nivel de garantia del debido proceso en un
sentido amplio. La posibilidad de recurrir a una
nueva instancia de las decisiones de los ¢rga-
nos administrativos constituye una garantia judr
cial inexcusable. Por el contrario, la ausencia de

mecanismos de impugnacion pude abrir tanto la
posibilidad de arbitrariedad del érgano que
decide como un estimulo para los poderes poli-
ticos que pretenden hegemonizar las decisio-
nes del consejo en pos de intereses sectoriales
o particulares.

Por ultimo, desde una perspectiva sus-
tancial de la democracia, se requiere la partici-
pacion de la sociedad civil en el procedimiento
de remocion. La no prevision de una interven-
cion de la sociedad civil a través de mecanis-
mos abiertos como las audiencias publicas,
acceso a la informacion, posibilidad de efectuar
denuncias o de aportar pruebas en los proce-
sos de remocion, pueden favorecer una cultura
corporativa del Consejo de la Magistratura, en
detrimento de la democratizacion del Poder
Judicial. En este sentido, la participacion ciuda-
dana es vista como un nuevo estandar que enri-
quece el principio del debido proceso, dotan-
dolo de otro aspecto de la forma democratica
del ejercicio de funciones institucionales.

C.2. SUBSISTEMA DE DISCIPLINA

l. IMPACTO FUNCIONAL

En el subsistema de disciplina, el anélisis
de la variable de impacto funcional quedara
direccionado al conocimiento concreto del
érgano, o los érganos, encargados de estable-
cer las correspondientes sanciones disciplina-
rias, la integracion de los mismos vy los criterios
reglamentarios y técnicos tenidos en cuenta
para concretar las funciones que realizan.

El conocimiento acabado de la interven-
cion, reglamentacion e integracion de los érga-
nos respectivos en los procesos de acusacion y
sancion disciplinaria y de la tarea que desem-
pefian, posibilitara determinar el verdadero
poder de tales érganos y, dentro el marco insti-
tucional en el que fueron creados, el impacto o
injerencia de los mismos en el sistema judicial.
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ll. ~ DEBIDO PROCESO

Para una comprensién mas extensa de
esta variable, cabe remitirnos, una vez mas, a lo
expresado en los puntos anteriores. Especifica-
mente, el subsistema de disciplina a la luz del
debido proceso nos permitira, a partir de un
andlisis de los procedimientos y mecanismos
relativos a la aplicacion de medidas disciplina-
rias por parte del 6rgano correspondiente, esta-
blecer si nos encontramos o no frente a un pro-
ceso justo.

En base a estas consideraciones sera
necesario contar con un conocimiento detallado
de la existencia o ausencia de reglas procedr
mentales que enmarquen la tarea del érgano de
aplicacion, y la posibilidad de recurrir las deci-
siones del mismo. En este sentido, por ejemplo,
la existencia 0 no de medios de impugnacion a
las sanciones dispuestas podran posibilitar
establecer un patron de razonabilidad y legiti-
midad, propios del andlisis de un proceso bajo
la luz de las ideas imperantes de justicia.

Por otra parte, y como ha sido expresa-
do, la presencia de ciertos mecanismos, la exis-
tencia de causales determinadas que motiven
la diversidad de sanciones que pudieran ser
tenidas en cuenta por la legislacion, u otras for-
malidades, podran sumar o quitar transparencia
al proceso analizado y determinaran las bonda-
des del sistema conforme con la idea de debi
do proceso analizada previamente. Igualmente,
el conocimiento de qué sanciones son aplica-
das, la prevision legislativa de las mismas y
cuestiones como la participaciéon de la socie-
dad civil o no en los procesos disciplinarios per-
mitird el correcto andlisis de la variable citada
en orden al presente subsistema.

En términos generales, esta variable nos
permitira -teniendo en cuenta los distintos indi-
cadores- llegar a una conclusién acerca del
"grado de garantismo" del sistema disciplinario.

D. OTRAS FUNCIONES DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

En este capitulo, englobamos un grupo
de actividades que realizan en general los
Consejos de la Magistratura, aunque en algunos
sistemas nacionales estas funciones son reali-
zadas por otras instancias. En tal caso, si estas
funciones son realizadas por un érgano distinto
del Consejo, esta circunstancia también servira
para meriturar el rol que cumple el Consejo en
el sistema judicial.

En esta parte, se seleccionaron algunos
aspectos que pueden ser relevantes para
entender el papel que cumple el Consejo, sean
0 no sus funciones principales en la experiencia
de cada pais. Hemos elegido las funciones de
capacitacion judicial (Escuela Judicial) y las
funciones administrativas del Poder Judicial,
tanto la de recursos econémicos, de personal y
de control interno. Una investigacion que pre-
tende indagar cémo funcionan los Consejos de
la Magistratura -considerando su impacto en el
Sistema Judicial- no puede dejar de tener en
cuenta estas actividades que pueden favorecer
la concrecion de un Poder Judicial indepen-
diente e idéneo. El abordaje de estos aspectos
es bien limitado, ya que soélo pretende mirar
cada uno de ellos desde la perspectiva de la
actuacion del Consejo.

D. 1. ESCUELA JUDICIAL

La Escuela Judicial es el érgano de
capacitacion de los funcionarios judiciales.
Puede ser que capacite tanto a los postulantes
como a los jueces en actividad. También puede
ser opcional u obligatoria, y sera de fundamen-
tal importancia quién realice las funciones direc-
tivas, y cudles son los contenidos de dicha
ensefianza. Por medio de la Escuela Judicial,
podemos conocer cudl es el tipo de juez que se
quiere formar.
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IMPACTO FUNCIONAL

En el impacto funcional de la Escuela
Judicial queremos ver qué tan amplias son las
funciones que cumple la Escuela, y cual puede
ser su injerencia real en la composicion de la
magistratura. Asi, sera necesario saber por quie-
nes esta compuesto el érgano directivo y cémo
se establecen los planes y la designacion de los
profesores que ensefiaran en dicho organismo.
También queremos medir cuanto importa la con-
currencia a la Escuela para el acceso al cargo
de magistrado y a quiénes capacita. Asimismo,
buscamos conocer cémo se aprueban los cur-
sos. Por medio de esta variable podremos saber
cual es el alcance que tiene el Consejo de la
Magistratura en la capacitacion judicial.

Il PLURALISMO

Con la variable pluralismo de la Escuela
Judicial queremos medir més especificamente
qué tipo de jueces forman las Escuelas. Uno de
nuestros fines es ver si la Escuela esta gober-
nada por los mismos funcionarios o candidatos
(logrando de este modo una gran autonomia) o
la planificacion la hace el propio Consejo u otro
organo. La idea es verificar qué tan plural es la
Escuela Judicial, o si ella esta orientada a deter-
minada capacitacion. Y en este Ultimo caso,
cual es esa capacitacion. Es decir, queremos
ver quiénes organizan la propia Escuela, si son
solo los directivos, o si otros colectivos tienen
participacion en la misma. En definitiva, ver, jus-
tamente, si es una Escuela plural.

D.2. ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL PODER JUDICIAL

Al analizar si el Consejo de la Magistra-
tura tiene la administracion financiera del Poder
Judicial, nos proponemos saber si es éste quien
administra los recursos necesarios para el Poder
Judicial. El manejo autébnomo de los recursos
econdmicos es fundamental para garantizar la
independencia. Y en este punto tenemos que
tener en cuenta sobre todo la horizontalidad, ya
que serian los propios jueces (en general los

superiores) los que administran estos recursos
para toda la Justicia. En cambio, si es el Consejo
quien los administra, se podria acentuar la inde-
pendencia interna del Poder Judicial.

l. IMPACTO FUNCIONAL

Con esta variable apuntamos a dar cuen-
ta de cudl es la incidencia del Consejo de la
Magistratura en la administracion de los recur-
sos del Poder Judicial. Nos mostrara quién
maneja los recursos del Poder Judicial. Con
esta funcion estamos hablando del presupuesto
del Poder Judicial, que no hay que confundir
con el presupuesto del Consejo de la
Magistratura. Puede ser que el presupuesto del
Consejo de la Magistratura sea parte del presu-
puesto del Poder Judicial, pero no es esto lo
que queremos medir. Lo que estamos interesa-
dos en evaluar es la administracion de los fon-
dos del Poder Judicial.

[l INDEPENDENCIA

En cuanto a la independencia en la ges-
tién del presupuesto, nos estamos refiriendo al
manejo de los fondos, el establecimiento de los
mismos y el control de dichos fondos. En gene-
ral, el monto del presupuesto es establecido por
el Poder Legislativo, luego del pedido que reali-
za quien lo vaya a ejecutar. De este modo, que-
remos saber como se inserta el Consejo de la
Magistratura en este aspecto. Queremos deter-
minar quiénes intervienen en la determinacion
de los fondos para el Poder Judicial, sabiendo
que es un arma que puede vulnerar la indepen-
dencia del mismo. Asimismo, en este punto, nos
interesa conocer también sobre el presupuesto
del Consejo de la Magistratura, ya que por este
medio se puede interferir en la independencia
de este érgano.

Il TRANSPARENCIA

La transparencia en el manejo presw
puestario es fundamental en una democracia.
La transparencia se podria medir a través de la
presencia de mecanismos de control, a partir de
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los cuales pueda constatarse que el Consejo
cumple con su funcién de acuerdo a lo previsto
en las leyes y reglamentos vigentes. De todas
formas, una administracién financiera transpa-
rente sera aquella en la cual, mas alla de la exis-
tencia de mecanismos de control internos, se
posibilite un control externo a través del acceso
a la informacion sencillo, rapido y claro.
Asimismo, queremos saber cémo participa la
sociedad civil en los procesos de control, y si
esto esta estipulado normativamente.

D.3. ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL

IMPACTO FUNCIONAL

La administracion del personal también
esta relacionada con la independencia, tanto a
nivel interno como externo. Por esto es importan-
te conocer si quien establece esta administracion
del personal sera el Consejo de la Magistratura,
cada juez o el Superior Tribunal. Puede ser que
se apliquen sanciones encubiertas por medio de
un traslado, o por no conceder un ascenso. Es
decir que puede haber muchas presiones con
los empleados por medio del manejo del perso-
nal. Por ello, es interesante averiguar quién lo
ejerce. Asimismo, se puede interferir con la inde-
pendencia del Consejo de la Magistratura, si otro
poder establece quiénes seran sus empleados.
Es importante evaluar todo esto. Y para los obje-
tivos de nuestra investigacion, es pertinente
incluir el manejo del personal, para ver de qué
modo puede vulnerarse (0 asegurarse) la inde-
pendencia del Poder Judicial.

D. 4.FUNCIONES DE EVALUACION,
AUDITORIA Y ORGANIZACION

L. EFICIENCIA:

A fin de referimos al concepto de "efi-
ciencia" recurrimos a Marlaine Lockheed y Eric
Hanushek (1994)'®, quienes sefialan que "un sis-
tema eficiente obtiene mas productos con un
determinado conjunto de recursos, insumos o
logra niveles comparables de productos con
menos insumos, manteniendo a lo demas igual".

En esta inteligencia, podemos entender
la eficiencia como el grado en que se cumplen
los objetivos de una iniciativa al menor costo
posible. En consecuencia, el no cumplir cabal-
mente los objetivos y/o el desperdicio de recur-
sos 0 insumos hacen que la iniciativa resulte
ineficiente (o menos eficiente).

Es menester destacar que, cuando hace-
mos referencia a "costos" en la definicion de efi-
ciencia estamos utilizando una acepcion amplia
del concepto. No todo costo necesariamente
corresponde directamente a una expresion en
unidades monetarias. Podemos aseverar que
un costo representa el desgaste o el sacrificio
de un recurso, tangible o intangible tales como
el uso (sacrificio) de tiempo o recursos financie-
ros, asi como también el desgaste o deterioro
de un "bien" no tangible como el capital social,
la solidaridad ciudadana, la confianza en la jus-
ticia, o la democracia.

13 Lockheed, Marlaine y Hanushek, Eric. "Improving Educational Efficiency in Developing Countries: What Do We Know?". En:
Compare, Vol. 18, n® 1y en: Documentos de trabajo del INDES:"Eficacia, Eficiencia, Equidad y Sostenibilidad: ;Qué Queremos Decir?"
Karen Marie Mokate Korn Francis, Conceptos y Variables en la Investigacion Social, Ed. Nueva Visiéon, Buenos Aires, 1971.
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Ahora bien, consideramos que, en la
medida en que Consejo de la Magistratura
posea funciones de "evaluacion del desempefio
de los funcionarios del Poder Judicial', de ela-
boracion de "estadisticas y estudios técnicos del
Poder Judicial', asi como también de realizacion
de "auditorias de gestion y financieras", colabo-
rard a mejorar el funcionamiento del Poder
Judicial y la administracion de justicia a través
del analisis de los resultados de dichos estudios
y la correccién de las falencias detectadas. En

sintesis, estos estudios son la herramienta con
que deberia contar el Consejo de la Magistratura
para poder hacer un uso adecuado, racional u
optimo de los recursos en el menor tiempo posi-
ble. En idéntico sentido, las funciones de organi-
zacion del Poder Judicial deberan intentar lograr
la eficiencia del sistema cumpliendo los objeti-
vos de administracion de justicia, mediante la
modificacién, o no, la estructura del Poder
Judicial adecuada y racionalmente.
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A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Consideraciones previas

La ubicacion del Consejo de la Magistra-
tura Nacional' dentro del esquema politico insti-
tucional argentino y su composicion, han sido
objeto de profundas discusiones por parte de la
doctrina local por varios motivos. El primero de
ellos -y a nuestro criterio el principal- se debe a
que los Consejos de la Magistratura fueron pen-
sados y disefiados dentro del marco del sistema
politico e institucional de los paises de Europa
continental y luego tomados como modelo por
la Constitucion y legislacion argentinas, sin
tomar demasiado en consideracion que existen
diferencias esenciales entre estos sistemas polr
ticos y el adoptado por nuestro pais.

La discusion es relevante, ya que de
acuerdo con nuestro sistema institucional, el
Poder Judicial es un poder politico que ejerce
funciones de gobierno en consonancia y equili
brio con los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Cualquier tipo de definicion acerca de su ubica-
cion dentro del sistema tripartito de poderes
puede alterar este equilibrio politico e institucio-
nal y acarrear consecuencias mas graves de las
que se intenta paliar, especialmente desde la
perspectiva de la independencia del Poder
Judicial, tanto interna como externa.

Seria un error pensar que se trata Unica-
mente de un problema de disefio y equilibrio, ya
que subyace también a cada sistema una con-
cepcion ideolégica distinta acerca del derecho,
del lugar que debe ocupar el Poder Judicial
dentro del sistema politico, de las funciones que
deben ejercer los jueces vy, por lo tanto, de los
perfiles de juez que cada uno de los sistema
requiere. El nacimiento de los Consejos de la

Magistratura en Europa continental se encuen-
tra ligado a una concepcion formalista del dere-
cho, y técnico-cientifica y burocratica del Poder
Judicial: a los jueces solo les corresponde apli-
car las leyes dictadas por el Parlamento y sus
decisiones pueden ser revisadas por 6rganos
politicos -las cortes de casacion y los tribunales
constitucionales?®-. Esta premisa es acorde a un
sistema en el que los poderes Ejecutivo y
Judicial se encuentran un escalén debajo del
Parlamento que, a su vez, se encarga de otor-
gar a estos poderes legitimidad popular.

Desde el punto de vista estrictamente
tedrico, dentro de este esquema lo que se
requiere es de un juez que conozca la ley en
profundidad, ya que su actividad "creadora" del
derecho se encuentra limitada a la actividad
‘creadora" del Parlamento: Unico estadio legiti-
mo de discusion politica acerca del contenido
especifico de las normas. Como consecuencia
de ello, surge también la necesidad de contar
con un Poder Judicial "despolitizado", precisa-
mente porque la discusion politica se encuentra
en otro lugar de poder, y el mejor juez -indepen-
diente e imparcial- es aquel que posee un mejor
conocimiento de la ley positiva: un técnico inta-
chable del derecho. De alli, los Consejos de la
Magistratura han nacido como un paliativo a la
"politizacion de los jueces" y su actividad se
concentra en evaluar las condiciones técnicas y
el conocimiento cientifico de aquellos que aspi-
ran a formar parte del Poder Judicial®. De este
modo se intenta garantizar no sélo que los jue-
ces cumplan con las funciones que le han sido
asignadas sino que, a su vez, se procura cerrar
la organizacion legitima del sistema.

Este esquema de organizacion del poder
difiere sustancialmente del adoptado por la
Republica Argentina. En este ultimo, el Poder
Judicial se encuentra en pie de igualdad con los

1 El Consejo de la Magistratura Nacional sélo tiene competencia respecto de los jueces federales. Los jueces provinciales -que son
la mayoria del pais- quedan dentro de la competencia de cada provincia.
2 Gargarella, Roberto, La Justicia frente al Gobierno, Ariel, Barcelona, 1996, p. 111. El autor tiene una postura critica sobre esta con-

cepcion formalista, ver p. 117.

3 Cabe aqui aclarar que se trata del esquema basico de disefio institucional en su estado méas puro y que su descripcion, si se quie-
re simplista, es sélo a los efectos de dilucidar algunas de las diferencias histéricas fundamentales que tienen una incidencia directa

en el tema que aqui nos ocupa.
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poderes Ejecutivo y Legislativo y ejerce funcio-
nes de control institucional de sus actos a través
del control de constitucionalidad: el Poder
Judicial puede dejar sin efecto actos y disposi
ciones emanadas del Legislativo y el Ejecutivo
si éstos no son acordes al texto de la Constitu-
cion. De este modo, los jueces pasan a formar
una voz fundamental en la discusiéon politica
acerca del alcance y contenido de las normas,
no solo aplica la ley, sino que puede dejarla sin
efecto o limitarla a sus pautas*. La figura de un
juez o de una magistratura que conoce en pro-
fundidad el derecho positivo, que es eminente-
mente técnico y que se somete estrictamente a
la letra de la ley, dentro de la estructura de un
Estado constitucionalista, oculta el gran espacio
poder que le asiste y, asimismo, atenta contra el
equilibrio establecido de poderes. Uno de los
problemas principales de nuestro sistema insti-
tucional es que el Poder Judicial no ha ocupado
el lugar de poder que le asiste como garante de
los principios constitucionales y de control per-
manente sobre los demas poderes, ha atrave-
sado practicamente inerte la trégica historia ins-
titucional argentina y ha sabido adaptarse sin
mayores problemas a los designios de quien
detenta el poder politico -legitima o ilegitima-
mente- de turno®.

Paraddjicamente, el mecanismo a través
del cual ello sucedid, ha pasado practicamente
inadvertido a lo largo de todos estos afios. La
fachada de encubrimiento ha sido el ropaje cien-
tifico otorgado a su actividad jurisdiccional, y es
justamente sobre esa cientificidad que descansa
la legitimidad de sus actos. Serfa ingenuo pensar,
por otro lado, que el poder del Poder Judicial no
existe y que jamas lo ha detentado: nuestra his-

toria demuestra que frente a determinados inte-
reses politicos y econémicos -cuando no de la
propia corporacion judicial- el Poder Judicial
posee una increible capacidad de reaccion y de
control sobre los demas poderes.

Esto ultimo plantea dos preguntas esen-
ciales: ¢quiénes y como son los jueces argenti -
nos? y ¢quiénes y cémo deberian ser? Es en
este punto donde los Consejos de la
Magistratura son arrojados al centro de la esce-
na como una respuesta posible frente a la falen-
cias del Poder Judicial, y es en este mismo
punto en el que existen coincidencias funda-
mentales con los paises de Europa continental:
si bien cada uno de los sistemas, en principio,
requeriria de un modelo de juez con caracteristi -
cas diferentes y que cumpla funciones diferen-
tes dentro del sistema politico e institucional, lo
cierto es que ninguno de los dos sistemas -en
sus disefios originales habria logrado "producir'
una magistratura acorde a sus propias exigen-
cias y, fundamentalmente, los dos sistemas han
tenido problemas para garantizar un Poder
Judicial independiente y pluralista con el sentido
que le damos en el marco tedrico de este traba-
jo-'y, por lo tanto, legitimo. Tanto uno como el otro
han fomentado arbitrariedades en el acceso a la
magistratura, favoritismos politico-partidarios,
connivencia con determinados grupos econémi -
CO0s, corrupcion, entre tantas otras cosas.

A la luz de estas consideraciones es que
pasamos a analizar el sistema general en el que
se encuentra inserto el Consejo de la Magistra-
tura, su articulacion con los demas poderes del
Estado, su capacidad de incidencia y la funcio-
nalidad y legitimidad en su composicion.

4 Nino, Carlos Santiago, La Constitucion de la Democracia Deliberativa, Gedisa, Barcelona, 1997, p. 259.

5 "Ocurrieron matanzas memorables, golpes de Estado cruentos, rebeliones, alzamientos, opresiones, se firmaron contratos que
establecieron privilegios irritantes para empresas extranjeras, se mantuvo la servidumbre hasta bien entrado el siglo XX, se expropi¢
ilegalmente, se usurparon tierras, se matd, se ejecutd o desaparecieron los ciudadanos, y el Poder Judicial siempre se mantuvo al
margen, entretenido en el lento tramitar de expedientes polvorientos, en la repeticion magica de férmulas vacias, en una crueldad
convertida en rutina, que mantuvo siempre a los pobres en la cércel. Hubo jueces que se rebelaron frente a esta situacion, pero fue-
ron echados, encarcelados, asesinados o repudiados. El propio sistema judicial se preocup6 de marginar a quienes no aceptaban
esta situacion y de volver sumisos a quienes pretendian renovar la cultura judicial. Hoy, ya a finales del siglo, nos encontramos con
una administracion de justicia tan débil como entonces y todavia poco dispuesta a construir su verdadera fortaleza." Binder, Alberto,
La Lucha por la Legalidad Fichas para el Trabajo Universitario del INECIP, Ediciones del Instituto, Buenos Aires, 2001, p. 9.
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I. INDEPENDENCIA JUDICIAL
1. Situacion Orgénica

De los articulos dedicados al Consejo de
la Magistratura dentro del texto de nuestra
Constitucion no surge con claridad cual es su
situacion organica, sino soélo algunos indicios
que restringen las opciones posibles.

Discusién Constitucional

Las discusiones giran en torno a cuatro
posturas diferentes. El Consejo de la Magistra-
tura se encuentra:

a) Dentro de la esfera del Poder Judicial:

i. Como 6rgano dependiente;

ii. Como cabeza Unica;

iii. Como cabeza bicéfala junto ala Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

b) Es un érgano extrapoder.

a) Los articulos 114 y 115, referidos res-
pectivamente al Consejo de la Magistratura y al
Jurado de Enjuiciamiento, se ubican dentro del
Capitulo Primero de la seccién dedicada al
Poder Judicial: "De su Naturaleza y Duracion".
De acuerdo a algunos autores, esta ubicacion
permitiria inferir que ambas instituciones son
érganos pertenecientes al Poder Judicial®.

Quienes adhieren a esta postura y descar-
tan la posibilidad de que se trate de un érgano
extrapoder dicen que, de acuerdo con la técnica
seguida por la reforma constitucional de 1994, la
incorporacion del Consejo de la Magistratura se
asemeja a la incorporacion de érganos intrapode-
res como, por ejemplo, la jefatura de Gabinete
dentro del marco del Poder Ejecutivo’®. Y a su

vez, que la Convencion Constituyente, siguiendo
el ejemplo de la incorporacion del Ministerio
Publica’, cuando ha querido conformar un 6rgano
extrapoder lo ha expresado y lo ha incorporado
en una seccion diferenciada™.

El argumento de mayor valor entre los
que defienden esta postura en la que el Consejo
se encontraria en el Poder Judicial reside en
que -de otro modo- se veria gravemente afecta-
da la independencia judicial, fundamento
expreso que da sustento a la inclusion del
Consejo de la Magistratura en la vida institucio-
nal argentina, en tanto se verian recortadas
facultades esenciales del Poder Judicial. Por el
contrario, se afirma que las atribuciones del
Poder Judicial se han visto acrecentadas con la
incorporacion del Consejo y recortadas atribu-
ciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Este mismo argumento da sustento a la postura
que establece que el Consejo es un érgano
dependiente del Poder Judicial y que se
encuentra bajo la esfera de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

Este Ultimo razonamiento se encuentra
reforzado por la limitacién de competencias del
Consejo: no tiene atribuciones para participar
en la seleccion y remocion de los jueces de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién de
acuerdo a los articulos 114 inc.1; 99 inc. 4; 53;
59 y 60 de la Constitucion.

b) Para otros, el Consejo tiene una ubica-
cion incierta y tiende a ser un érgano extrapoder
con funciones de tipo accesorias, porque no se
sitta por debajo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion' y la integracion misma
del Consejo trasciende al Poder Judicial. Por

6 Alberto Garcia Lema, Roberto Dromi, Eduardo Menem, Mariano Cavagna Martinez, Germéan Bidart Campos, Gregorio Badeni,

Alberto Bianchi, entre otros
7 Articulo 100 de la Constitucion Nacional.

8 Garcia Lema, Alberto, £/ Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento de Jueces en la Teoria de la Divisién de Poderes.

Ta Reforma por Dentro, Ed. Planeta, Buenos Aires, 1
9 Articulo 120 de la Constitucion Nacional.

70 Cabe destacar, frente a este argumento, que en la incorporacién de la Defensoria del Pueblo Yy de la Auditoria General de la
Nacion, se ha establecido expresamente que se encuentran dentro de la 6rbita del Poder Legislativo, ain cuando se encuentran regu-
lados dentro de la misma seccién asignada al Poder Legislativo.

11 Véase, Pedro Sagles, Variables y Problemdticas del Consejo de la Magistratura en el Reciente Constitucionalismo
Tatinoamericano, ED, N® 8.672, 20 de febrero de 1995. En el mismo sentido, Daniel Sabsay y José Onaindia, La Constitucién de los
Argentinos, Ed. Errapar Buenos Aires, 1994. Y Bindo Caviglione Fraga, EI Gobierno del Poder Judicial en el Proyecto de Reforma
Constitucional, La Ley Actualidad, 30 de junio de 1994.
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otro lado, se pone el acento en el caracter admi-
nistrativo, "no jurisdiccional’, de las funciones
atribuidas al Consejo®* y es reforzado, a su
vez, por el articulo 108 de la Constitucion que se
refiere a la composicion del Poder Judicial: "El
Poder Judicial de la Nacion sera ejercido por
una Corte Suprema de Justicia, y por los demas
tribunales inferiores que el Congreso estable-
ciere en el territorio de la Nacion."

Los argumentos més relevantes que apo-
yan el caracter extrapoder del Consejo de la
Magistratura encuentran sustento en la falta de
legitimidad politica que acarrearia el hecho de
que un organo perteneciente al Poder Judicial y
bajo su ¢rbita tuviera como atribucion la elec-
cion y remocion de sus propios integrantes,
teniendo en cuenta que la legitimidad del Poder
Judicial dentro de nuestro esquema institucional
se la otorga la intervencion en su seleccion de
los poderes politicos con representacion popu-
lar. En cierto modo, se invierte el argumento pre-
cedente acerca de que un recorte en las atribu-
ciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo
beneficiaria la independencia y autonomia judi
cial, ponderando en este caso la representativi-
dad y, por lo tanto, la legitimidad que otorga la
intervencion de estos poderes. La respuesta a
este argumento es que en la composicion plu-
ralista del Consejo de la Magistratura (con inte-
grantes de cada uno de los poderes) y en los
mecanismos de seleccion de los Consejeros,
quedaria salvado el problema de la legitimidad.

Solucidn legislativa

En 1997, con la sancioén de la Ley 24.937
que pone en funcionamiento al Consejo de la
Magistratura y al Jurado de Enjuiciamiento, se
pretende poner fin a esta discusion. El articulo
19 de la ley establece que: "El Consejo de la
Magistratura es un érgano permanente del

Poder Judicial de la Naciéon que ejercera la
competencia prevista en el articulo 114 de la
Constitucion Nacional." Esta férmula no respon-
de a los interrogantes tedricos acerca de su
insercion politico-institucional planteados en el
debate, pero al menos disipa la duda principal
acerca de su ambito de pertenencia.

La ley no establece jerarquias entre el
Consejo de la Magistratura y la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. Esta es una discusion
que ha quedado abierta.

2. Duracion del cargo de Consejero

La Constitucion no hace extensible la
garantia de inamovilidad de los jueces a los
miembros del Consejo de la Magistratura (arti-
culo 110 de la C.N., lo que reforzaria la posicion
que define al Consejo como un érgano externo
al Poder Judicial de carécter accesorio™).

El articulo 3 de la Ley 24.397 establece
como principio general que los miembros del
Consejo duraran en su cargo por periodos de 4
afios, pudiendo ser reelegidos por dos veces,
en forma consecutiva. Dado que el Consejo se
encuentra conformado, en parte, por represen-
tantes de los érganos politicos, el mismo articu-
lo agrega en su Ultima parte que cesaran en su
cargo cuando no revistan mas dicha calidad, y
seran reemplazados por los representantes que
designe el 6rgano del que provienen para com-
pletar el mandato de 4 afios.

Cabe mencionar un caso particular que
se da en el seno del Consejo respecto de la
duracion del cargo. El Presidente de la Corte es
el Unico miembro designado directamente por
la ley y teniendo en cuenta la estabilidad que
poseen los jueces de la Nacion y, muy especial-
mente los ministros de la Corte Suprema de

12 En este sentido, Eduardo Craviotto, £/ Consejo de la Magistratura (; Consecuencia de la Crisis de la Administracién de Justicia?),

[a Ley, 1995-A, p. 839

13 Cabe destacar que, hasta la reforma constitucional, la administracion del Poder Judicial y el manejo del presupuesto se encon-
traban en manos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el nuevo articulo 114 en su inciso 3 la define como una de las atri-
buciones del Consejo de la Magistratura. El fundamento esencial que sustentaba la existencia de esta atribucién en cabeza de la
Corte era, precisamente, garantizar una mayor independencia del Poder Judicial. Volveremos sobre este punto en el capitulo Ill.
14 Bielsa, Rafael y Lozano Luis, Las Atribuciones del Consejo de la Magistratura (Extension y Limites), La Ley, 1994-E, p. 1.103.
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Justicia de la Nacioén, para cuya remocion se
requiere llevar adelante un juicio politico. La
pregunta es: jcaduca su mandato a los 4 afios?
La respuesta parece ser que no, aunque podria
ser removido -a través del mecanismo que de-
sarrollaremos en el préximo punto- y reemplaza-
do por el vicepresidente de la Corte Suprema.

La ley, al referirse al Jurado de
Enjuiciamiento, establece el mismo plazo de
duracion en el cargo, y la posibilidad de ser ree-
lectos por una sola vez, "con la excepcion del
Ministro de la Corte mientras se mantenga en
dicho cargo (articulo 23)".

3. Estabilidad de los Consejeros
Aspecto normativo

El articulo 7, inc. 14 de la Ley 24.397
establece como atribucion del Plenario del
Consejo de la Magistratura la remocion de sus
miembros por el voto de las tres cuartas partes
de los miembros totales del cuerpo. El articulo
agrega, a su vez, que esta remocion debe reali
zarse a través de "un procedimiento que asegu-
re el derecho de defensa del acusado, cuando
incurriera en mal desempefio o en la comision
de un delito, durante el ejercicio de sus funcio-
nes" debiendo el acusado abstenerse de votar
en el procedimiento de remocion.

Hasta principios de este afo, el procedk
miento de remocién mencionado por la ley no
habia sido reglamentado y de su articulo surgia,
ademas, que se trataba de un procedimiento de
autodepuracion, esto es, quedaba sujeto el inicio
del procedimiento a la consideracion de los pro-
pios miembros del Consejo. A partir de marzo, el
Consejo aprobo a través de la Resolucion 53/02
la reglamentacion del procedimiento de remo-
cién que venia siendo fuertemente solicitada por
organizaciones de la sociedad civil.

El articulo 2 del Reglamento habilita a
toda persona que tenga conocimiento de un
hecho o de una omisiéon atribuible a un inte-
grante del Consejo de la Magistratura" a realizar

la denuncia ante la Secretaria General del
Consejo. El articulo establece, de este modo, un
mecanismo mas abierto que el propuesto por el
articulo 7, inc. 14 de la ley.

Las causales de remocion, de acuerdo al
primer articulo del Reglamento son las contem-
pladas por el articulo 7, inc. 14, mencionadas
previamente, y por los articulos 23 y 24 del
Reglamento General del Consejo de la
Magistratura que definen algunos supuestos de
mal desempefio. El articulo 23 establece que "la
inasistencia injustificada a tres reuniones plena-
rias consecutivas, 0 a seis alternadas, en el
curso de un afio contando desde su asuncion
se considera como mal desempefio del cargo".
Lo mismo ocurre en caso de inasistencia con-
secutiva a cinco de las reuniones de Comision,
o a diez alternadas. El articulo 24, por su lado,
establece que se considerara como causal de
mal desempefio "pudiendo dar lugar a la remo-
cion, el ejercicio por parte de un Consejero,
vigente su mandato, de cargos o funciones que
resulten incompatibles con su condicion de
miembro del Consejo de la Magistratura.”

La ley posibilita a su vez, que el procedi-
miento pueda ser iniciado de oficio por el
Consejo de la Magistratura.

En principio, la presentacion de la denun-
cia no exige requisitos formales, pero debera
contener minimamente, de acuerdo al articulo 3
del Reglamento, los siguientes datos:

'a) los datos personales del denunciante
(nombre y apellido, nacionalidad, ocupacion,
estado civil y copia del documento de identi-
dad). Si el denunciante fuese funcionario publi-
€O 0 representante de una asociacion o colegio
profesional, bastara con consignar su nombre y
apellido, domicilio real y cargo que ocupa. En el
caso de las personas juridicas, se debera cum-
plir con las normas de la representacion acom-
pafiando los instrumentos necesarios".

"b) la individualizacién del o de los Conse-
jeros denunciados, la relacion circunstanciada
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de los hechos denunciados, la causal de remo-
cion que se invoca y los cargos que se formulan”.

"c) laindicacion de la prueba que dé sus-
tento a la denuncia, debiendo acompafiar la
documental que obre en poder del denuncian-
te. En caso contrario, deberd indicar con preci-
sion el lugar en que se encuentra y la persona
que la tiene en su poder".

"d) firma del denunciante o su represen-
tante".

La Comision Auxiliar de Coordinacion de
Labor del Consejo de la Magistratura debera
decidir si la denuncia resulta admisible y, en su
caso, elevarla al Plenario del Consejo quien pon-
dra en conocimiento de la situacion al denuncia-
do para que en el plazo de diez dias realice su
descargo. Vencido este plazo, se abre una ins-
tancia probatoria por treinta dias prorrogables
por Unica vez, para la que rigen supletoriamente
las disposiciones del Cédigo Procesal Penal de
la Nacion que regulan las formas vy los limites
(garantias) de la actividad probatoria.

Luego del dictamen de la Comisién pro-
poniendo la remocién o desechando la denuncia,
y luego del descargo del acusado, el Plenario del
Consejo debera resolver con el voto de las %4 par-
tes si hace lugar a la remocién. Ninguno de los
actos realizados y de las decisiones tomadas a lo
largo del proceso de remocién son recurribles,
en principio, dentro del marco institucional del
Consejo de la Magistratura.

Por su lado, el articulo 24 de la Ley
24.937, recurre a la misma férmula del articulo 7,
inc. 14, para referirse a la remocion de los
miembros del Jurado de Enjuiciamiento. respec-
to del procedimiento. EI Reglamento para el fun-
cionamiento del Jurado de Enjuiciamiento en su
articulo 7 remite al Reglamento Procesal para la
destitucion de magistrados que describimos en
la seccion referida a "Remocion” en este trabajo.

Aspecto empirico

Hasta marzo de 2002 no existia un meca-
nismo establecido que permitiera remover a los
miembros del Consejo de la Magistratura. No se
registra hasta el momento ningun proceso de
remocion, aunque han existido diversas denun-
cias presentadas ante el Consejo por organiza-
ciones de la sociedad civil, especialmente fren-
te a casos de corrupcion de gran repercusion
publica vinculados a miembros del Consejo®,
pero que no han desembocado en la destitucion
de ninguno de sus miembros.

Los miembros del equipo de investiga-
cién no han podido acceder a los expedientes
administrativos en donde constan las denuncias
y curso de los procedimientos.

Il. PLURALISMO

1. Composicion del Consejo
de la Magistratura

Aspecto normativo

La Constitucién Nacional en su articulo
114 establece una composicion mixta para el
Consejo de la Magistratura: por un lado, prevé
la incorporacion equilibrada de representantes
de los érganos del Estado -poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial- y, por el otro, representan-
tes de la matricula federal de abogados y per-
sonas del &mbito académico y cientifico.

La Constitucién delega en una ley del
Poder Legislativo la regulacion de la composicion
definitiva del Consejo y de las formas y mecanis-
mos de seleccion de los consejeros. La Ley
24.937 y su correctiva 24.939 establecen que el
Consejo de la Magistratura estara conformado
por 20 miembros y prevé la siguiente integracion:

15 El pedido de reglamentacion de la ley fue realizada por la Fundaciéon Poder Ciudadano a raiz de las acusaciones formuladas con-
tra dos Consejeros senadores por el escandalo de las supuestas coimas en la Camara de Senadores durante el tratamiento de la ley
de reforma laboral que derivo en la renuncia del entonces vicepresidente de la Nacion, Carlos Alvarez.
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- El Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion: que ejerce a su vez la
presidencia del Consejo de la Magistratura.

- Cuatro jueces del Poder Judicial de la
Nacion: seleccionados a través del sistema
D'Hont. La ley establece que se debe garantizar
la representacion igualitaria de los jueces de
camara y de 1ra. instancia y la presencia de
magistrados, con competencia federal del inte-
rior de la Republica.

- Ocho legisladores: a tal efecto los pre-
sidentes de la Céamara de Senadores y de
Diputados, a propuesta de los respectivos blo-
ques, deberan designar cuatro legisladores por
cada una de ellas, correspondiendo dos al blo-
que con mayor representacion legislativa, uno
por la primera minoria y uno por la segunda
minoria. La participacion de representantes de
la Camara de Diputados de la Nacion agrega un
componente democratico al sistema de selec-
cion de magistrados, hasta el momento dejado
de lado. Antes "incidian mas en las designacio-
nes [con la intervencion del Senado] los ciuda-
danos de las provincias menos pobladas que
las mayorias concentradas en el Buenos Aires y
el gran Buenos Aires™.

- Cuatro representantes de los aboga-
dos de la matricula federal: designados por el
voto directo de los profesionales que posean
esa matricula. Para la eleccion se utiliza tam-
bién el sistema D'Hont, debiéndose garantizar
la presencia de los abogados del interior de la
Republica.

- Un representante del Poder Ejecutivo:
cabe aqui destacar que tanto el Poder Ejecutivo
como los cuatro representantes del Senado
intervienen dos veces en el proceso de selec-
cion de magistrados, en la propuesta de las ter-
nasy en la seleccion definitiva.

- Dos representantes del ambito cien-
tifico y académico: un profesor titular de cate-

16 Bielsa, Rafael, Op. Cit., p. 108.

dra universitaria de facultades de Derecho
nacionales, elegido por sus pares. A tal efecto,
el Consejo Interuniversitario Nacional debera
confeccionar el padrén y organizar la eleccion
respectiva. Y una persona de reconocida tra-
yectoria y prestigio, que haya sido acreedora de
menciones especiales en ambitos académicos
y/o cientificos, que sera elegida por el Consejo
Interuniversitario Nacional con el voto de los dos
tercios de sus integrantes.

El articulo agrega, ademas, que por cada
miembro titular se debera elegir un suplente -util-
zando el mismo procedimiento- para reemplazar-
lo en caso de renuncia, remocion o fallecimiento.

Por su lado, el articulo 115 de la
Constitucion Nacional, establece que el Jurado
de Enjuiciamiento debera ser integrado por
legisladores, magistrados y abogados de la
matricula federal. La norma restringe la partici-
pacion del Poder Ejecutivo en el proceso de
remocion de los magistrados y prescinde de la
participacion de personas del ambito académi-
co y cientifico. La ley establece que el Jurado
de Enjuiciamiento estara conformado por 9
miembros y prevé la siguiente integracion:

- Tres jueces: Un ministro de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion elegido por
sus pares en caracter de Presidente, dos jueces
de camara elegidos por sus pares.

- Tres legisladores: dos por la Camara
de Senadores, elegidos uno por la mayoria y
otro por la primera minoria y un legislador per-
teneciente a la Camara de Diputados de la
Nacion, elegido por mayoria de votos.

- Tres abogados de la matricula federal:
dos elegidos en la representacion de la
Federacion Argentina de Colegio de Abogados,
debiendo al menos uno de ellos pertenecer a la
matricula federal del interior del pais y el restan-
te en representacion del Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal, por el mismo
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sistema utilizado para elegir a los miembros del
Consejo.

Del mismo modo que respecto del
Consejo de la Magistratura, la ley prevé que por
cada miembro titular se debe elegir un suplen-
te, a través del mismo procedimiento utilizado
para la seleccién del titular, para reemplazarlo
en caso de que este renuncie, sea removido de
su cargo o fallezca.

2. Requisitos para acceder
al cargo de Consejero

El articulo 4 de la Ley 24.937 establece
que para ser miembro del Consejo de la
Magistratura se requieren las mismas condicio-
nes que se exigen para ser juez de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Los requisk
tos que prevé la Constitucion para integrar el tri-
bunal supremo son: ser abogado de la Nacién
con 8 afos de ejercicio en la profesion y los mis-
mos exigidos para ser senador de la Nacion
(art. 111 de la C.N.), esto es, tener la edad de
30 afios, haber sido 6 afios ciudadano de la
Nacion, y disfrutar de una renta anual de 2.000
pesos fuertes 0 de una entrada equivalente.

En el caso del Jurado de Enjuiciamiento,
la ley no prevé mas requisitos que los estableci-
dos para su composicion.

El articulo 5, por su lado, se encarga de
determinar cuéles son las incompatibilidades
con el cargo. Establece, en principio, que los
miembros del Consejo de la Magistratura esta-
ran sujetos a las incompatibilidades e inmunida-
des que rigen para sus calidades funcionales, y
luego un segundo régimen de acuerdo al esta-
mento que representan. Los miembros elegidos
en representacion del Poder Ejecutivo, de los
abogados y del ambito cientifico o académico
estaran sujetos a las mismas inmunidades e
incompatibilidades que rigen para los jueces,

dejando de lado a quienes provienen del Poder
Legislativo. En este caso se establece una dife-
rencia: una de las incompatibilidades que rigen
para los jueces es dejar de ejercer la abogacia;
no existe tal prohibiciéon para los representantes
del legislativo.

A su vez, establece que no podran con-
cursar para ser designados magistrados o ser
promovidos si lo fueran, mientras dure su de-
sempefio en el Consejo y hasta después de
transcurrido un afio del plazo en que debieron
ejercer sus funciones.

El articulo 28 agrega, ademas, que:

1) No podrén ejercerse simultaneamente
los cargos de miembro del Consejo de la
Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento;

2) La calidad de miembro del Consejo
de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamien-
to no sera incompatible con el ejercicio del
cargo en virtud del cual fueron electos los
magistrados.

3. Remuneracion del cargo de Consejero

El articulo 29 de la Ley 24.937 establece
que el desempefio de los miembros del Consejo
y del Jurado de Enjuiciamiento sera honorario,
salvo para los abogados del ambito académico
o cientifico y de la matricula en ejercicio de la
profesion, quienes percibiran una compensa
cion equivalente a la remuneracion de un juez
de Cémara de Casacion Penal.

En la actualidad, el honorario de los con-
sejeros es de 8.000 pesos, para establecer
algun punto de referencia, aproximadamente,
los jueces federales de primera instancia tienen
un sueldo de $ 5.600, los de Camara un poco
menos de $ 7.000, y los ministros de la Corte
Suprema perciben un ingreso de $ 12.000".

17 De acuerdo a la cotizacién del délar a fin de octubre de 2002 (1 US$ = $ 3,51) representa una suma equivalente a US$ 3.420 apro-

ximadamente.
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I1l. IMPACTO FUNCIONAL

1. Funciones Generales del
Consejo de la Magistratura™

Aspecto normativo

Las atribuciones que le otorga la
Constitucion Nacional al Consejo de la
Magistratura a través del articulo 114 son:

- Seleccionar mediante concursos pu-
blicos a los postulantes de las magistraturas
inferiores: como se sefald, queda fuera de la
orbita del Consejo de la Magistratura la selec-
cion de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. De acuerdo con el articu-
lo 99, inc. 4 de la Constitucion Nacional, el nom-
bramiento de los magistrados de la Corte
Suprema es una atribucion del Poder Ejecutivo
de la Nacion, con acuerdo del Senado por dos
tercios de sus miembros presentes, en sesion
publica convocada a tal efecto.

El procurador, los fiscales y defensores
publicos de la Nacién, bajo la ¢rbita del
Ministerio Publico de la Naciéon, quedan fuera
del alcance del Consejo y también de los
demas poderes de la Nacion a partir de la
Reforma Constitucional de 1994, que lo erige
como un o6rgano extrapoder y lo extrae de la
orbita del Poder Ejecutivo.

- Elaborar las ternas vinculantes para
el nombramiento de los magistrados inferio-
res: en el esquema politico original de las
Constitucion de 1853, los jueces eran el pro-
ducto de la decision exclusiva del Poder
Ejecutivo de la Nacion con el acuerdo del
Senado®. Esta decision final no ha sido elimina-
da por la Reforma, sino condicionada por la
intervencion del Consejo de la Magistratura. El
articulo 99, inc. 4 establece el mismo mecanis-

mo que para la seleccion de los miembros de la
Corte Suprema: "el presidente de la Nacion (...)
nombra los demas jueces de los tribunales
federales inferiores en base a la propuesta vin-
culante en terna del Consejo de la Magistratura,
con acuerdo del Senado, en sesién publica, en
la que se tendré en cuenta la idoneidad de los
candidatos."

Las ternas propuestas por el Consejo son
vinculantes, esto es, de caracter obligatorio, por
lo que no podria el presidente de la Nacién
nombrar a un juez que no haya propuesto pre-
viamente el Consejo. Si bien el Consejo no elige
directamente a quienes van a formar parte de la
magistratura nacional argentina, lo cierto es que
restringe enormemente la facultad del Poder
Ejecutivo en el proceso de seleccion, y perfila al
Consejo como un érgano de caracter politico
que trasciende la funcién meramente técnico-
administrativa.

- Administrar los recursos y ejecutar el
presupuesto que la ley asigne a la adminis-
tracion de justicia: esto constituye una modifi-
cacion sustancial respecto del anterior sistema,
ya que descarga al Poder Judicial la gran canti-
dad de funciones administrativas que antes
ejercia. Esta atribucion ha sido objeto de
muchas criticas, ya que sustraerla del Poder
Judicial podria constituir un elemento de pre-
sién por parte de otros poderes y, por ende,
afectar su independencia. Este ha sido el argu-
mento a través del cual el Poder Judicial se
apropidé y mantuvo dicha atribucion. Sin embar-
go, la experiencia ha demostrado que no se
trata necesariamente de un aspecto que pueda
llegar a perjudicar la independencia del Poder
Judicial. Un ejemplo de ello, en la practica, se
da en los paises anglosajones en los cuales la
administracion se ha encontrado siempre en
érganos ajenos al Poder Judicial. Pese al man-
dato constitucional, la Corte Suprema de

18 Segun el marco tedrico, en la medida en que aumenta el nimero de funciones atribuidas al Consejo de la Magistratura, aumenta

el impacto funcional dentro del sistema de poderes.

19 El Senado esta compuesto por los representantes de las provincias. Hasta la Reforma Constitucional la seleccion estaba a cargo
de la legislaturas provinciales pero, a partir de 1994, su eleccion se realiza en forma directa.

49



50

«informe sobre el consejo de

la magistratura de argentina

Justicia de la Nacion dicté una acordada en la
que dispuso que debe ser ésta quien adminis-
tre los recursos propios del Poder Judicial. Este
ha sido uno de los principales conflictos que ha
tenido el Consejo de la Magistratura con la
Corte Suprema.

- Ejercer las facultades disciplinarias
sobre los magistrados: esta facultad se encon-
traba antes de la Reforma Constitucional en
manos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y las Camaras de Apelacion. La facultad
disciplinaria constituye un mecanismo de control
fundamental sobre los jueces y, por ende, una
de las atribuciones mas relevantes otorgadas al
Consejo. Esta facultad puede afectar, efectiva-
mente, la independencia externa del Poder
Judicial. Cabe destacar que las sanciones son
directamente apelables ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. Por otro lado, el poder
disciplinario puesto en cabeza del Consejo tien-
de a desjerarquizar al Poder Judicial y garantizar
de un mejor modo su independencia interna,
aunque la ley deja abierta la posibilidad de que
los tribunales superiores realicen instruccion de
sumarios a jueces inferiores "frente a la presunta
comision de ilicitos o a la existencia manifiesta
de desconocimiento de derecho aplicable". Un
elemento positivo de la ley es que limita la revi-
sion y valoracion del contenido de las senten-
cias, aspecto fundamental para garantizar el
pluralismo ideolégico y el ejercicio de una activi
dad jurisdiccional independiente.

- Decidir la apertura del procedimiento
de remocion de los magistrados, en su caso,
ordenar la suspension y formular la acusa-
cion correspondiente: el Consejo de la
Magistratura es el érgano encargado de formu-
lar la acusacion en el procedimiento de remo-
cion de los magistrados frente al Jurado de
Enjuiciamiento. Esta facultad se encontraba
antes de la reforma en cabeza de la Camara de
Diputados de la Nacion. El Consejo no tiene Uni-
camente la funcién de acusar, sino que posee a
su vez la facultad de dejar sin efecto alguno las
denuncias realizadas en contra de los magistra-
dos. El Jurado de Enjuiciamiento, por su lado,

cumple, de acuerdo al articulo 115 de la
Constitucion, la funcién de juzgar -que antes se
encontraba en cabeza del Senado de la
Nacion-. Ello constituye, sin dudas, una quita
importante de poder al Poder Legislativo de la
Naciéon puesta en cabeza del Consejo y del
Jurado de Enjuiciamiento. Queda en sus manos
definir quiénes podran seguir ejerciendo o no
uno de los tres poderes politicos del Estado. Ello
trasciende, a nuestro entender, la funcién mera-
mente técnico-administrativa y el caracter de
6rgano auxiliar que algunos autores le asignan
al Consejo.

- Dictar los reglamentos relacionados
con la organizacion judicial y todos aquellos
necesarios para asegurar la independencia
de los jueces y la eficaz prestacion de los
servicios de justicia.

- Organizar el funcionamiento de la Es-
cuela Judicial: es una de las atribuciones que
le otorga la ley; la Constitucidon no hace mencion
de esta atribucion. Todavia no se ha dictado nin-
gun curso completo, aunque existen algunos
lineamientos legales que permiten establecer
cudles seran sus caracteristicas en el futuro. Es
fundamental, a los efectos de esta seccion del
trabajo, el articulo 13 de la Ley 24.937 que esta-
blece que no sera requisito concurrir a la
Escuela Judicial para acceder a la Magistratura
0 ser promovido.

- Intervenir en la elaboracion del presu-
puesto del Poder Judicial: el érgano que elabo-
ra el presupuesto es la Oficina de Administracion
Financiera del Poder Judicial, quien eleva el pro-
yecto a la presidencia del Consejo de la
Magistratura, es decir, al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. El Plenario del Consejo solo
puede realizar observaciones al anteproyecto,
por lo que su participacion es muy limitada en
este aspecto. El anteproyecto de presupuesto es
elevado a la Corte Suprema de Justicia para su
definitiva aprobacion (como anteproyecto). La ley
de autarquia del Poder Judicial limita el disefio
presupuestario del Poder Judicial, al facultar al
Poder Ejecutivo a introducir modificaciones al
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proyecto®. A su vez, de acuerdo al art. 100 inc. 6
de la Constitucion Nacional, el Poder Ejecutivo
eleva el proyecto de presupuesto al Poder
Legislativo para su aprobacion. De esta manera,
los tres poderes intervienen en la elaboracion del
presupuesto.

El Consejo de la Magistratura, de acuer-
do a su disefio y a las atribuciones que le asig-
na la ley, posee una verdadera capacidad de
incidencia dentro del sistema politico institucio-
nal argentino. En los capitulos sucesivos, podre-
mos ver en detalle de qué modo el Consejo ha
detentado el poder que le asignan tanto la
Constitucion como las leyes y cuéles han sido
sus principales problemas y obstaculos.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Nos resulta Util medir la independencia
del Consejo de la Magistratura ya que para que
sea un o6rgano imparcial que seleccione a los
jueces por sus méritos profesionales, debe
estar equilibrado de modo tal que ningun poder
0 estamento prevalezca sobre el otro.

En este punto tenemos el primer conflic-
to: el Consejo estda compuesto por nueve repre-
sentantes politicos, cinco jueces?!, cuatro abo-
gados y dos académicos. Asimismo, esta falta
de equilibrio también se refleja en la composi-
cion de las Comisiones, otorgando siempre la
predominancia a algin estamento. Asimismo,
hay que tener en cuenta que también dentro de
cada estamento existen disputas politicas. Por
esto, podria suceder que un partido politico
tenga la mayoria en las universidades, contando
de este modo con algun Consejero "extra" como
representante de los académicos; o que cierta
corriente de abogados simpatice mas con
determinada ideologia o partido politico que
con otro, etc.. Esto parece inevitable.
Finalmente, algun partido politico tendra mas

peso dentro del Consejo, en contra del equili-
brio buscado.

También podria ocurrir que la indepen-
dencia con respecto a los érganos no sea tal en
la realidad, y que simplemente se hayan incor-
porado algunos actores mas en la disputa poli-
tica. Sin embargo, esta composicién no garanti-
za que se favorezca la seleccion de jueces
independientes, ni que se remueva a los que no
lo son. Que esto asi suceda, dependera de la
voluntad de imparcialidad de los actores politi-
cos, pero no del Consejo de la Magistratura.

En cuanto a la situaciéon organica, vemos
que la Constitucion no ha sido clara, ya que no
se sabe si es un érgano del Poder Judicial, o un
6rgano extrapoder. La ley tampoco ha solucio-
nado las cosas, y esta ambigliedad ha dado
lugar a innumerables disputas, sobre todo entre
el Consejo y la Corte Suprema por mas que se
vea que cumplen distintas funciones. No hay
que olvidar que el presidente de la Corte
Suprema es presidente del Consejo.

Los mecanismos para asegurar la inde-
pendencia de los Consejeros, es decir, estabili-
dad en el cargo y una remuneracion adecuada,
se cumplen acabadamente, ya que -como
vimos- es muy complicado lograr la remocion
de un Consegjero. Sin embargo, no esta claro
que el disefio institucional busque Consejeros
independientes. Tampoco esta claro que lo
logre. La necesidad de contar con los votos de
las % partes del Plenario del Consejo para re-
mover a un miembro le otorga una cuota de
enorme de estabilidad a los Consejeros, del
mismo modo que le otorga autonomia el hecho
de que la decision se encuentra en cabeza del
mismo Consejo. De este modo, la Unica puerta
que se deja abierta es la de las modificaciones
en el seno de los poderes politicos que tengan
repercusiones en las composiciones mayorita-

20 Articulo 4.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional para introducir modificaciones en las erogaciones del Poder Judicial de la
Nacion en la medida que sean producto de modificaciones en la estimacién de los recursos que la financian, lo que también podra
hacerse a requerimiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, conforme lo establezca la reglamentacion

21 Hasta ahora, los cinco elegidos por 6rganos politicos.
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rias y minoritarias en las Camaras del Congreso
o que modifiquen la titularidad del Poder
Ejecutivo la Nacion.

En lo que respecta al pluralismo, pode-
mos ver que la composicion del Consejo tiene
cierto correlato con lo expuesto en la introduc-
cion del trabajo: el Consejo de la Magistratura
no es definido eminentemente como un érgano
politico ni tampoco como un érgano de tipo
administrativo o con funciones estrictamente
técnicas a partir de la inclusion de "técnicos del
derecho" (abogados, académicos y cientificos).
Esta composicion del Consejo no nos ayuda
tampoco a dilucidar cuél es su naturaleza y cudl
es su posible ubicacion dentro del sistema poli-
tico institucional.

Segun Rafael Bielsa, esta composicion
equilibrada responde precisamente a la com-
prension del sistema institucional que los cons-
tituyentes de 1994 reformaron: "En el esquema
de la Constitucion de 1853/60, los jueces fueron
fruto del exclusivo criterio de los érganos politi-
cos. Esta decision final a cargo de érganos polk
ticos no ha sido eliminada por el constituyente
de 1994, aunque si condicionada, a cuyo efec-
to la decision politica resulta precedida por otra
emanada de un o¢rgano especializado: el
Consejo de la Magistratura. Suponer que el
constituyente esperaba de este ¢rgano, tam-
bién, la expresién de la voluntad popular, y
menos aun la politica de algun sector corporati-
vo, implicaria presumir inconsecuencia en él.
Por el contrario, el constituyente busca que los
individuos que prestan su servicio en este
Consejo, acudan a él a expresar criterios objeti-
vos susceptibles de recortar el arbitrio propio de
la decision politica™.

Esta interpretacion presenta la dificultad
que analizaremos mas adelante y que tiene que
ver con la complejidad para establecer criterios
objetivos de seleccion teniendo en cuenta lo

expresado en la introduccion de esta seccion
del trabajo: los jueces dentro del marco institu-
cional argentino no cumplen una funcioén técni-
ca sino politica, y la forma de evitar la arbitrarie-
dad es precisamente a través de la composi-
cion plural de la magistratura, esto es, que las
estructuras permitan la disparidad de ideas y el
debate interno, las diferentes concepciones del
mundo y del derecho® y la participacion amplia
de los diferentes sectores de la sociedad.

Los requisitos exigidos por la ley para inte-
grar el Consejo de la Magistratura sumado a la
forma en que se ha definido su composicion nos
permiten de algin modo inferir que la institucion,
efectivamente, se perfila como un érgano técni-
co, confirmando de algun modo la tesis previa-
mente expuesta de Rafael Bielsa. Si bien no cabe
inferir aln que se trata de un ¢érgano destinado
exclusivamente a evaluar las condiciones técni-
cas y el conocimiento cientifico de aquellos que
aspiran a formar parte del Poder Judicial, pode-
mos decir que se trata de un aspecto especial -
mente relevante del Consejo de la Magistratura
que trasciende y deja de lado la discusion acer-
ca de su caracter democratico y plural. Se trata
de un gran indicio, ademas, de que el Consejo
de la Magistratura no ha sido pensado, en princi -
pio como un mecanismo de democratizacion del
Poder Judicial, como una forma de acercar y
hacer formar parte a los ciudadanos del siempre
inalcanzable Poder Judicial.

La incorporacion de nuevos actores en la
disputa politica puede favorecer a un mayor plu-
ralismo, siempre que se permita el debate de
ideas. Sin embargo, vemos que la sociedad civil
no integra el Consejo y los espacios de partici-
pacion en sus distintas funciones son minimos.
Unicamente en el proceso de seleccién puede
impugnar candidatos y en el procedimiento de
remocion puede presentar denuncias, pero en
ninguno de estos casos el presentante es parte
en el expediente.

22 Bielsa, Rafael, Debilidades y Fortalezas de las Leyes 24.937 y 24.939, Jornadas Internacionales sobre el Consejo de la

Magistratura, Buenos Aires, 1998, p.106.
23 Zaffaroni, Raul, Op. Cit.
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Con el resto de las funciones del Conse-
jo, como disciplina o administracion, el mismo
acceso a la informacion esta dificultado. Es
decir, no sdlo la sociedad civil no es tenida en
cuenta al momento de tomar la decision, sino
que el secretismo sigue siendo la regla.

También vemos que los requisitos para
ser Consejero son los mismos que para ser juez
de la Corte Suprema, esto es: abogado, con
mas de 30 afios de edad, y 8 afios al menos de
ejercicio de la profesion. Esto puede traer pro-
blemas con los legisladores, que no necesitan
ser abogados, y con los jévenes juristas, impo-
sibilitando una eleccion totalmente libre entre
los candidatos.

Con relacién al impacto funcional, obser-
vamos que el Consejo concentra una gran canti-
dad de funciones, lo que pareceria que le da una
gran incidencia. Sin embargo, cuando se lo ana-
liza en detalle, este poder se encuentra diluido.

Para el caso de la seleccién de jueces, se
puede advertir, primero que el Consejo de la
Magistratura no participa en la eleccion de los
miembros de la Corte Suprema. Sin embargo,
para el resto de los jueces, su accionar tampoco
es definitivo. Si bien el propdsito del Consejo de
la Magistratura es limitar la discrecionalidad de
los poderes politicos vemos que, en realidad, esa
discrecionalidad se puede trasladar al interior del
Consejo. Pero, asimismo, una vez que se haya
arribado a una terna, el presidente puede esco-
ger el que mas le guste, quien luego debera con-
seguir el acuerdo del Senado. Esto puede pro-
ducir una paralisis, un bloqueo, que se traduzca
en una gran cantidad de puestos vacantes.

Si bien el accionar imparcial del Consejo
de la Magistratura (imparcialidad que se pone
en duda) puede limitar la discrecionalidad del
presidente, no la excluye. Lo mismo sucede al
requerir el acuerdo del Senado.

Por otra parte, para el caso de la remo-
cion de magistrados, se encuentran excluidos
los jueces de la Corte Suprema. A su vez se pue-

den identificar otras disfuncionalidades que
hacen que el impacto funcional no sea tan signi -
ficativo, como ser la composicion de la comision
de acusacion, las mayorias requeridas para acu-
sar, el disefio del procedimiento, entre otros.

Para el caso de las facultades disciplina-
rias, la comision de disciplina esta compuesta
por una presencia significativa de jueces, lo que
podria propiciar una conducta corporativa.
Incluso la sancion disciplinaria puede ser ape-
lada ante la Corte Suprema, siendo -finalmente-
los mismos jueces quienes terminan sancionan-
do a sus pares. De este modo, el control no es
exdgeno y el sistema resulta muy similar al ante-
rior esquema.

Al analizar las facultades de administra-
cion, no podemos dejar de tener en cuenta que
el presidente del Consejo es el mismo presiden-
te de la Corte Suprema. Tampoco es del todo
claro que se haya limitado la discrecionalidad
en el manejo de los recursos humanos.

Por ultimo, la Escuela Judicial se ha visto
desvirtuada al no haberse mantenido el equili-
brio entre autoridades académicas y autorida-
des politicas, siendo -finalmente- todas politicas.

Es por todo esto que se puede observar
que, en realidad, el cambio de sistema de
seleccion, de remocion, de disciplina y de admi-
nistracion, no ha sido tan amplio. Si bien se le
han dado diversas potestades al Consejo de la
Magistratura, intentando maodificar el sistema
anterior, su poder real no es tal. El impacto fun-
cional del Consejo de la Magistratura -si bien
dista de ser independiente- no es lo suficiente-
mente amplio.

B. SISTEMA DE SELECCION

|, INTRODUCCION

En una primera aproximacion al Sistema
de Seleccion de Magistrados encontramos que
la Constitucién Nacional establece, entre las
atribuciones del presidente de la Nacion, la de
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nombrar a los jueces de los tribunales federales
inferiores (articulo 99 inciso 4). Esta designacion
se realizara en base a una propuesta vinculante
en terna que, emitida por el Consejo de la
Magistratura, debera contar ademas con acuer-
do del Senado en el marco de una sesion publi-
ca. Por otra parte, el articulo 114 de la norma
fundamental, expresa en este sentido, que el
Consejo de la Magistratura -regulado por una
ley especial que debera ser sancionada por la
mayoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Camara- tendra a su cargo la
seleccion de los magistrados y la administra-
cion del Poder Judicial, encontrandose entre
sus atribuciones la de seleccionar -mediante
concursos publicos- a los postulantes para las
magistraturas inferiores, y emitir propuestas en
ternas vinculantes para el nombramiento de los
magistrados de los tribunales inferiores.

En este sentido fue sancionada el 10 de
diciembre de 1997, y promulgada el 30 de
diciembre de 1997, la Ley 24.937 que regula la
composicion, organizacion y funcionamiento del
Consejo de la Magistratura y del Jurado de
Enjuiciamiento. Asimismo, en la misma fecha, se
publico la Ley 24.939, correctiva de la anterior.

La ley establece como atribuciones del
Consejo de la Magistratura en pleno (plenario),
entre otras, la de reglamentar el procedimiento
de los concursos publicos de antecedentes y
oposicion (art. 7 inc. 9), como asi también la de
remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes
de candidatos a magistrados (art.7° inc.10).

En su articulo 13 determina la competen-
cia de la "Comision de Seleccion y Escuela
Judicial" de llamar a concurso publico de oposi
cion y antecedentes, para cubrir las vacantes
de magistrados. Y le otorga competencia para
sustanciar los concursos designando un
"Jurado ad-hoc" que tomara intervencion en los
mismos. A su vez, también es competencia de

la Comision la confeccion de las propuestas de
ternas, para elevarlas al Plenario del Consejo.

En concordancia con lo dispuesto por la
Ley 24.937, fue aprobado por resolucion 78/99,
y modificado por resoluciones 1/00; 106/00;
38/00; 155/00; 179/00; 273/00; 350/00 y 42/01,
el "Reglamento de Concursos Publicos de
Antecedentes y Oposicion para la Designacion
de Magistrados del Poder Judicial de la Nacion®
que regula la modalidad general del procedi-
miento de seleccion®.

En base a todas estas normas queda
establecido el procedimiento -a grandes ras-
gos- del siguiente modo: ante la existencia de
alguna vacante en algun juzgado federal o
nacional, la Comisién de Seleccion llamara a
concurso. Quienes se inscriban en este concur-
so, deberan rendir un examen ante un Jurado
ad-hoc convocado al efecto. Con estos resulta-
dos, y con la evaluacion de los antecedentes,
este Jurado hace un ranking con los resultados
y lo elevan a la Comision*. La Comision toma
una entrevista personal a los candidatos y eleva
un proyecto de terna ante el Plenario. El Plenario
realiza audiencias publicas vy, finalmente, eleva
al Poder Ejecutivo esta terna de candidatos, sin
orden de prelacién entre ellos. El Poder
Ejecutivo escogera a uno y pedira el acuerdo
del Senado. Con dicho acuerdo, el candidato se
convierte en juez.

Il IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto normativo

Organos que participan en la
evaluacion del postulante

Durante el proceso de seleccion, la eva-
luacién del postulante es realizada por diferen-
tes 6rganos del Consejo de la Magistratura:

* Luego de la fecha de corte de esta investigacion, el Consejo de la Magistratura reformé el Reglamento, conforme a la Resolucion
288/02 y 367/02 de diciembre de 2002, para ajustarlo a la nueva Ley 25.669, de noviembre de 2002. Empero, no debemos olvidar
que la parte empirica relevada ha sido realizada con la normativa anterior, debido que la nueva -al ser tan reciente- todavia no se ha

llevado a la préactica.

24 Con la nueva Ley 25.669, la evaluacion de los antecedentes los hace integramente la Comision.
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- Jurado ad-hoc: estd compuesto por
tres miembros: un abogado, un juez y un profe-
sor de Derecho que son designados como
miembros del Jurado para intervenir en la eva-
luacion de los antecedentes de los postulantes
y para calificar la prueba de oposicién. Los mis-
mos seran designados a través de un sorteo en
acto publico realizado por el presidente y el
secretario de la Comision de Seleccion. En esa
oportunidad se designaran tres miembros titula-
resy tres suplentes de una lista elaborada por el
Consejo conforme a la especialidad que corres-
ponda. Si la vacante tuviera competencia multi-
ple (por ejemplo un juzgado federal en lo civil,
comercial y laboral) se usaran en conjunto las
listas correspondientes a todo el ambito de la
competencia, atendiendo -en lo posible- a que
los integrantes del Jurado resulten de distintas
especialidades.

No podran ser integrantes del Jurado
quienes ejerzan su funcion dentro de la jurisdic-
cion territorial donde se produzca la vacante®. A
tal efecto, quienes fueran desinsaculados debe-
ran declarar bajo juramento, dentro del quinto
dia de notificados de su designacion, no encon-
trarse comprendidos en esa situacion. De no ser
manifestado oportunamente, se presumira la no
aceptacion para desempefarse en la funcion.
Los Jurados titulares no podran volver a interve-
nir como tales en otro concurso sin que antes se
hubiesen sorteado todos los integrantes de la
lista de su especialidad.

Los miembros suplentes se incorporaran
al Jurado en caso de aceptarse las recusacio-
nes, excusaciones o renuncias de los titulares a
los que sustituyan, o al producirse su falleci-
miento, remocién por incapacidad sobrevinien-
te o cuando incurrieren en conductas contrarias
a la buena fe o la ética. Las recusaciones pre-
sentadas por los aspirantes deberan ser por
causa fundada y por escrito, antes del venci-
miento del plazo de inscripcion en el concurso.
No se admitird la recusacion sin causa. Las

N

N

6 Las referencias son con respecto al Reglamento anterior.

recusaciones y excusaciones seran substancia-
das y resueltas por la Comision, en unica ins-
tancia, con comunicacion al Plenario.

El Jurado, en el cumplimiento de su
tarea, debe respetar los procedimientos y crite-
rios de evaluacion establecidos en el
Reglamento de Concursos Publicos de
Antecedentes y Oposicion para la Designacion
de Magistrados (arts. 3°, 4°, 5° 21°, 22°, 23°,
24° 25° 27° y 28° del Reglamento citado®).
Asimismo, para funcionar, necesitara la presen-
cia de todos sus miembros y se pronunciara por
mayoria de votos, sin perjuicio de las disiden-
cias que resulten de su actuacion.

El presidente de la Comision fijara el
plazo dentro del cual el Jurado debera presentar
la evaluacion de los antecedentes, de acuerdo
con las circunstancias del caso. Se labrara un
acta de entrega, con mencion de los concursan-
tes y el puntaje obtenido en esta etapa (art. 34°).

El dia anterior a la fecha establecida para
la prueba de oposicion, el Jurado debera pre-
sentar al presidente y al secretario de la Comision
tres temarios diferentes por lo menos, en sendos
sobres cerrados, de similares caracteristicas y no
identificables, que quedaran reservados en
Secretarfa hasta el dia del examen.

En dicha oportunidad, y con suficiente
antelacion a la hora de la convocatoria, los fun-
cionarios mencionados procederan al sorteo de
uno de ellos y a su apertura en acto publico,
labrandose un acta, y a la extraccion de las
copias necesarias para ser distribuidas entre
los inscriptos (art. 36°).

Una vez efectuada la prueba de oposi-
cion, el Jurado procedera a su evaluacion para
luego presentar las calificaciones en el plazo que
file el presidente de la Comisién, oportunidad en
la cual se labrara el acta correspondiente.

5 Esto también ha cambiado con la Ley 25.669, y ahora los Jurados si podran ser de la misma jurisdiccion de la vacante.
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Luego de que el Jurado presente la eva-
luacion, el presidente y el secretario procederan
a la apertura de la urna o sobre conteniendo las
claves numéricas y del acta que establece su
correlacion con la clave alfabética. Por
Secretaria se labrara una nueva acta en la que
quedaran identificados los postulantes con sus
calificaciones correspondientes. Una copia de
esta acta se entregara al Jurado quien elevara
un informe con la propuesta definitiva de orden
de mérito, que resultara de la suma de los pun-
tajes obtenidos por cada concursante en la
prueba en la evaluacién de antecedentes y en
la prueba de oposicién, labrandose el acta
correspondiente (arts. 37 y 38 del Reglamento
de Concursos).

Es importante destacar que el Jurado
cuenta con un Reglamento de Funcionamiento
Interno - Resol. 3/99- donde se encuentran fija-
das normas éticas para el desempefio de su
funcion y pautas que deben ser tenidas en
cuenta para la evaluacion de los antecedentes
y para la prueba de oposicion. Se trata linea-
mientos basicos que deben cumplir la finalidad
de ofrecer idénticas oportunidades a todos los
concursantes y asegurar la idoneidad del pos-
tulante para el cargo en concurso. El mecanis-
mo disponible para asegurar el cumplimiento de
dichas normas es la impugnacion por parte de
los postulantes de las calificaciones obtenidas.

La Comisién podra solicitar al Jurado una
ampliaciéon o aclaracion de los informes, si lo
considera pertinente.

- Subcomision: |la Comision de Selec-
cion sorteara entre sus miembros una subcomi-
sion a efectos de realizar la entrevista personal
a los concursantes que hayan obtenido los pri
meros seis puntajes en el orden de mérito.

En esa oportunidad, los miembros desig-
nados formularan las preguntas a los aspiran-
tes, sin perjuicio de que los demas Consejeros
puedan participar de las entrevistas. A tal fin,
seran notificados y podran asistir, teniendo la
posibilidad de formular preguntas antes de su

conclusion si fuera necesario. Las entrevistas
seran publicas y cualquier ciudadano podra
también concurrir a presenciarlas, con excep-
cion del resto de los concursantes.

Al finalizar las entrevistas, el secretario
de la Comision labrara la correspondiente acta.

- Comision de Seleccion: esté integrada
por doce miembros: cuatro abogados, tres jue-
ces, dos diputados, dos representantes del
ambito académico y cientifico y un representan-
te del Poder Ejecutivo Nacional. La comision de
seleccion tendré como funcion aprobar un dicta-
men en el que propondra al Plenario la terna de
candidatos a cubrir el cargo concursado con un
orden de prelacion en funcion de las evaluacio-
nes efectuadas (art. 22 inc. a del Reglamento
General y art. 45 del Reglamento de Concursos).

La Comision podra apartarse del orden
propuesto por el Jurado, si éste hubiese incurri-
do en manifiesta arbitrariedad en la evaluacion
0 en virtud de los resultados de la entrevista
personal.

El dictamen pasara a consideracion del
Plenario, junto con los antecedentes de los aspi-
rantes y las impugnaciones formuladas al infor-
me del Jurado, si las hubiere.

- Consejo en pleno: interviene a través
de una audiencia publica la cual se realizara
con la presencia de los integrantes de la terna
propuesta a fin de evaluar su idoneidad, aptitud
funcional y vocacion democratica.

Con sustento en el dictamen de la
Comision, los resultados de la audiencia publi-
cay, en su caso, las impugnaciones, el Plenario
aprobara el concurso y remitira al Poder
Ejecutivo la terna vinculante de candidatos al
cargo concursado en orden alfabético, acom-
pafiandose los antecedentes respectivos. La
decision debera ser adoptada por mayoria de
dos tercios de miembros presentes y la misma
serd irrecurrible (art. 13 inc. ¢, Ultimo parrafo de
la Ley 24.937).
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La propuesta realizada por el Jurado no
tendra caréacter vinculante, pero para que el
Plenario se aparte de ella debera fundamentar
la arbitrariedad del Jurado en la calificacion de
la evaluacion de los antecedentes® y en la prue-
ba de oposicion, o en los resultados de la
audiencia publica celebrada (articulo 47 del
Reglamento de Concursos).

Aspecto empirico

Organos que participan
en la evaluacion del postulante

- Jurado ad-hoc: con relacion a la tarea
realizada por el Jurado ad-hoc puede verificar-
se que el érgano designado a tal efecto, ha
cumplido con su funcién de evaluar y calificar
los antecedentes presentados por los postulan-
tes y con la evaluacion de conocimientos y habi-
lidades a través de la prueba de oposicion.
Asimismo, se ha respetado en cuanto a su fun-
cionamiento la composicion prevista por la ley.
Sin embargo, durante el periodo 1999-2001 han
surgido inconvenientes que impidieron en un
comienzo que los concursos se celebraran.

Segun lo previsto por el Reglamento de
Concursos Publicos de Antecedentes y Oposi-
cion para la designacion de magistrados (art.
1°), el Consejo de la Magistratura realizara una
lista anual® de jueces, abogados de la matricu-
la federal con quince afios de ejercicio de la
profesion, y profesores titulares, asociados y
adjuntos regulares, eméritos y consultos de
Derecho de las Universidades Nacionales, que
ademas cumplieren con los requisitos exigidos
para ser miembros del Consejo, y para actuar
como Jurados en los concursos que se subs-
tancien en el siguiente afio.

La primera lista se confeccionaria previo
requerimiento a los Colegios de Abogados, a la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la

Justicia Nacional, y a las Facultades de Dere-
cho de las Universidades Nacionales

Esta lista debera ser actualizada antes
del 12 de octubre los afios subsiguientes tenien-
do en cuenta las altas y bajas notificadas. Las
instituciones deben satisfacer este requerimien-
to en el plazo de veinte dias. Sin embargo,
durante 1999 el Consejo se vio imposibilitado de
iniciar el tramite de concursos atento a no dispo-
ner de una némina compuesta por un ndmero
representativo y adecuado de candidatos para
Jurados de los tres sectores. El Consejo recién
pudo aprobar el listado en julio de 1999. El afio
2000 afrontd aun mayores inconvenientes debi-
do a que en primer lugar se emplearon las listas
del afio anterior por las faltas de respuestas sufi-
cientes de las instituciones a las que la ley le
acuerda la iniciativa en la sugerencia de candi-
datos. En consecuencia, esta némina también
debié ser utilizada para el periodo 2001 hasta
que el 10 de abril de ese mismo afio fue elabo-
rada una lista provisoria de Jurados para el peri-
odo en curso. En abril de 2002 fue aprobada la
lista de Jurados provisoria para el afio en curso.

En un principio, salvo los problemas des-
criptos, puede decirse que no ha habido excep-
ciones en cuanto a la formacion y designacion
de los miembros del Jurado. Ademas, puede
agregarse gue se han efectuado remociones de
algunos de los miembros sorteados, previa inti-
macion, por no haberse presentado en los pla-
z0s correspondientes.

Los criterios utilizados para realizar la
evaluacion de antecedentes son especificados
al labrar el Acta, donde se informan las califica-
ciones obtenidas por los postulantes en esta
etapa del proceso de seleccion. En relacion a
los mismos, segun los expedientes consultados,
pudo comprobarse que los miembros del
Jurado designados a tal efecto priorizan en la
calificacion los antecedentes judiciales y profe-

27 Recordemos que luego de la nueva ley de noviembre de 2002, la evaluacién de los antecedentes no la realiza mas el Jurado, sino

fa Comision.

28 La nueva normativa cambia la redaccion estableciendo que se sorteard "periédicamente’, pero no anualmente, sin saber cuél sera

ste periodo.

57



58

«informe sobre el consejo de

la magistratura de argentina

sionales sobre los académicos, conforme el
Reglamento de Concursos.

Se puede verificar que no ha sufrido
modificaciones el mecanismo por el cual se
asegura la confidencialidad de los postulantes,
en tanto que los examenes, rendidos en formu-
larios que ostentaban exclusivamente una
designacion numérica, fueron presentados al
Jurado con una clave alfabética y sélo se iden-
tificaron una vez que se asignaron las califica-
ciones (art. 37 del Reglamento de Concursos).
Sin embargo, el mecanismo por el cual se pro-
tege la confidencialidad de los postulantes deja
de ser aplicado al momento de ser evaluadas
las impugnaciones formuladas en tanto que la
Subcomisiéon -quien se ocupa asimismo de
tomar las entrevistas personales- conoce, al
momento de la correccion, el nombre del postu-
lante que cuestiona la calificacion.

Actualmente, de los 36 concursos que se
encuentran en tramite -con relacion a la etapa
de evaluacion que nos ocupa- se destacan los
siguientes datos*:

« Concursos a sorteo para integracion
del Jurado: 1

« Concursos en los cuales el Jurado

ya fue integrado: 7

« Concursos en los cuales se encuentra
corriendo el plazo para que el Jurado
presente la evaluacion de los anteceden-
tes de los postulantes: 4

« Concursos con evaluacion de antece-
dentes ya presentada por el Jurado: 2

« Concursos en los que se convocd

a la prueba de oposicién: 7

« Concursos en los que se rindi6 la
prueba de oposicion: 1

« Concursos en los que se le dio plazo

al Jurado para que presente la orden

de mérito: 1

« Concursos en los que se le dio vista

a los postulantes del orden de mérito: 2

« Impugnaciones para resolver al orden
de mérito presentado por el Jurado: 8

Subcomision

Segun la informacion relevada, las entre-
vistas personales a los candidatos se han reali-
zado sin excepcion. En todos los casos son
efectuadas por una Subcomision de tres miem-
bros designada dentro de la Comisién de
Seleccion a tal efecto.

Si bien se especifican en el Reglamento
de Concursos los aspectos que deberan eva-
luarse a través de estas entrevistas, no se
especifica el criterio general por el cual la
Comision se tendra que expedir acerca de las
distintas caracteristicas de los postulantes. De
la misma manera que a través de la informacion
obtenida no podemos afirmar que se proceda
de un modo uniforme en esta evaluacion.

Las entrevistas son abiertas al publico
pero no se permite que sean presenciadas por
otros postulantes. Las mismas pueden ser
registradas por distintos medios.

Como se menciond, la Subcomisién se
ocupa de evaluar las impugnaciones formula-
das por los postulantes en relacion a las califi-
caciones obtenidas en la prueba de oposicion.

De los concursos gue se encuentran en
tramite, dos de ellos se encuentran convocados
para la realizacion de la entrevista personal.

Comision de Seleccién

La justificacion para que intervenga la
Comision de Seleccion radica -tal como lo dis-
pone el Reglamento General del Consejo de la
Magistratura- en que las Comisiones deben ase-
sorar al Plenario mediante dictdmenes (art. 29),
motivo por el cual una vez efectuadas las entre-
vistas personales la Comision de Seleccion

29 Datos recogidos del Informe Anual 2002 del Consejo de la Magistratura.
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emite, mediante sesion publica, un dictamen por
el cual propone la terna de candidatos a cubrir
el cargo concursado con un orden de prelacion
en funcion de las evaluaciones practicadas.

Consejo en pleno

Con relacion a la tarea cumplida por el
Consejo de la Magistratura en pleno, puede
decirse que a partir de julio de 2000, remitio al
Poder Ejecutivo 79 ternas en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el art. 114 inc. 2 de
la Carta Magna. Como dato se destaca que el
primer nombramiento efectuado por el Poder
Ejecutivo fue en junio de 2001. De hecho, solo
hubo 67 nombramientos por parte del Poder
Ejecutivo, lo que contribuyé a elevar el nimero
de vacantes a cubrir en el Poder Judicial para el
mes de agosto del periodo 2002.

VACANTES CON CONCURSO
CONCLUIDO: 87
(informacion hasta el 21/08/02)

Ternas remitidas al Poder Ejecutivo (1) 79

Ternas pendientes de la eleccion
del Poder Ejecutivo (2) 8

Ternas pendientes de remision
del Poder Ejecutivo

Total 87

TRAMITE POSTERIOR

Nombramientos del Poder Ejecutivo (1) 67

Con pedido de acuerdo al Senado
para el nombramiento (2) 2

Sin pedido de acuerdo al Senado
para el nombramiento (3) 10

Total 79

(1) 61 para tribunales habilitados y 6 para
tribunales no habilitados.

(2) 2 para tribunales habilitados.

(3) 7 para tribunales habilitados y 3 para
tribunales no habilitados.

Datos adicionales

Los concursos publicos a fines de 2001
involucraron el procesamiento por la Comision
de 3.734 solicitudes de inscripcion (1.090
durante el afio 2001). Por no ajustarse a los
requisitos legales o reglamentarios, no se dio
curso a 51 de ellas (23 en este ultimo periodo).

En el mismo término, los Jurados intervi-
nientes presentaron 54 informes sobre evalua-
cion de antecedentes (23 en 2001), en los que
analizaron 2.680 postulantes (1.089 el ultimo
afo), y tomaron 48 pruebas de oposicion (20 en
el periodo), calificando 1.188 examenes escri-
tos (358 en 2001); llegando a formular 45 érde-
nes de mérito (18 en el ultimo afio)®.

En varias oportunidades, las pruebas de
oposicion tuvieron lugar en distintas ciudades
del interior del pais, trasladandose al efecto la
Comision y los miembros del Jurado correspon-
diente. Asi, los postulantes rindieron sus ex&
menes en Comodoro Rivadavia, Jujuy, Parana,
Resistencia, Rosario, Santa Fe, Santiago del
Estero y Tucuman.

Los interesados plantearon numerosas
impugnaciones a las conclusiones a las que
arribaron los distintos tribunales examinadores,
dictaminandose sobre la procedencia de 650
de ellas (264 en 2001).

Asimismo, particulares e instituciones for-
mularon cuestionamientos a la idoneidad de
diversos participantes, de los que 30 recibieron
una recomendacion desestimatoria y 3 una opi-
nién favorable a su acogimiento (9 y 1, respec-
tivamente, en el periodo). Por determinadas
infracciones reglamentarias, se excluy6 de los
procesos de seleccion a 5 postulantes (1 en el
ultimo ano).

Finalmente, la Comisiéon convocd a entre-
vistas personales a 431 candidatos (286 en

30 Todos los datos del Informe Anual del Consejo de la Magistratura, afos 2000, 2001.
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2001). Sus actividades derivaron en la adopcion
de 1.195 resoluciones (518 en el periodo) y 122
dictdmenes (60 en 2001).

DATOS ILUSTRATIVOS

Tramite 2001 Total

Inscripciones 1090 3734

Antecedentes de postulantes
evaluados por el Jurado 1089 2680

Pruebas de oposicién
calificadas por el Jurado 358 1188

Impugnaciones planteadas
por postulantes a los informes
del Jurado 264 650

Entevistas personales con

postulantes 286 431
Resoluciones dictadas 518 1195
Dictamenes elevados 60 122

[l Transparencia
Aspecto normativo

1. Mecanismos de publicidad previstos en
la convocatoria a concurso para cubrir los cargos.

En cuanto a los mecanismos de publici-
dad previstos en la convocatoria a concurso, el
Reglamento prevé que una vez cumplida la
etapa de integracion del Jurado, la Comision
llamara a Concurso, lo que comunicara al
Plenario dentro de los dos dias, procediendo
ademas -en un plazo que no excedera de los
diez dias siguientes- a publicar la convocatoria
por tres dias en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina. La aparicion de tales edictos se
anunciara, asimismo, en un diario de amplia cir-
culacion en el territorio nacional y en otro de la
jurisdiccion donde debe cubrirse la vacante.

Sin perjuicio de otros medios que garan-
ticen la difusion, el llamado a concurso se dara
a conocer también mediante carteles fijados en
los edificios en los que funcionen los tribunales
judiciales, en los Colegios de Abogados, y en
las Facultades de Derecho de las Universida-
des Nacionales (art. 6).

Asimismo, en el llamado a Concurso
debera especificarse el cargo vacante que
debe cubrirse, los nombres de los integrantes
del Jurado titulares y suplentes, fecha y hora de
la iniciacion vy finalizacion de la inscripcion,
lugar donde podran ser retirados los formula-
rios, copias del Reglamento de Concursos para
la designacion de Magistrados, el llamado a
concurso y las sedes donde podra realizarse la
inscripcion. Se incluira asimismo la convocato-
ria para la prueba de oposicion, con indicacion
de la fecha, hora y lugares en los que se llevara
a cabo (art. 7).

2. Publicidad de las actuaciones durante
el procedimiento de seleccion

Tanto la Ley 24.937, como el Reglamento
de Concursos Publicos, prevén en el articulo 13
inciso c) y 39 respectivamente que debera
darse traslado a los concursantes tanto de las
evaluaciones y calificaciones asignadas por el
Jurado como del informe que este érgano debe
emitir. Los aspirantes podran efectuar en esa
oportunidad las impugnaciones que consideren
pertinentes.

Sin embargo, ni la ley ni el reglamento
prevén mecanismos de publicidad con relacion
a las decisiones que se tomen en virtud de la
entrevista personal y de la audiencia publica.

- Audiencia Publica: como ya se men-
cionara, la celebracion de la Audiencia Publica
esta prevista una vez finalizado el periodo de
evaluacion y emitido el dictamen de la Comision
de Seleccion en el cual se identifica la terna de
candidatos. El Plenario la convocara publicando
su fecha de celebracion en el Boletin Oficial y
en un diario de circulacién nacional durante dos
dias consecutivos. En caso de que la audiencia
se lleve a cabo en una ciudad del interior del
pais, sera también publicada por el mismo
lapso en un diario de circulacion local (art.7 del
Reglamento de Audiencias Publicas).

Como ya se mencionara, la celebracion
de la presente audiencia forma parte del proce-
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dimiento de seleccién de magistrados por lo
que su desarrollo es imprescindible.

Aspecto empirico

1. Publicidad de la convocatoria
para cubrir un cargo

Se ha verificado la publicidad del llama-
do a concurso a través de publicaciones en el
Boletin Oficial, en uno de los diarios de mayor
circulacion y su difusion a través de carteles fija-
dos en Asociaciones y Colegios de abogados y
en Internet (datos de Capital Federal), por lo
que en principio podemos decir que se cum-
plen los mecanismos previstos por la ley con
relacion a este punto.

2. Publicidad de las actuaciones
durante el procedimiento de seleccion

Tal como fue explicado en el mismo
punto de la parte normativa, la publicidad de las
actuaciones se cumple cuando en oportunidad
de realizarse recusaciones a la designacion de
los miembros del Jurado como impugnaciones
con relacion a la idoneidad de alguno de los
postulantes, se les ha dado traslado a éstos
para que efectuaran su descargo y adjuntaran
la prueba para justificar sus manifestaciones.

Asimismo, puede verificarse la transpa-
rencia del procedimiento al publicar el listado
de los postulantes para cubrir un cargo por los
mismos medios por los que fue publicado el lla-
mado a concurso, como también a través de las
vistas que se otorgan a los postulantes de las
calificaciones obtenidas durante la evaluacion
de antecedentes y la prueba de oposicion y de
las actas que se labraran a esos efectos. Los
antecedentes de los postulantes no son publi-
cados pero puede accederse a estos a través
del Registro que se encuentra en la Secretaria
del Consejo. En algunos casos, los mismos son
enunciados en el Expediente del Concurso. Los
examenes rendidos por los postulantes no son
publicados, obran también en el Expediente del
Concurso.

En cuanto al acceso a la informacion se
puede decir que la misma esta disponible una
vez finalizado el proceso de seleccion y los
expedientes pueden ser consultados tanto por
los interesados como por el publico en general.

3. Audiencia Publica

En principio, es importante destacar res-
pecto de este punto que, conforme la informa-
cion consultada, la Audiencia Publica es cele-
brada en los procesos de seleccion con la fina-
lidad de evaluar la idoneidad, aptitud funcional
y vocacion democratica, tal como preve el
Reglamento de Concursos.

No se pueden verificar casos en que esta
audiencia no haya sido llevada a cabo durante
este procedimiento. De hecho, puede consta-
tarse que la fecha de su celebracion es publi-
cada en el Boletin Oficial cumpliendo, de esta
manera, con el mecanismo de publicidad que
prevé la ley.

Se pudo comprobar, asimismo, que este
tipo de audiencias no encuadran en ninguno de
los tipos previstos en el Reglamento de
Audiencias Publicas, con lo cual son llevadas a
cabo especificamente en la etapa de seleccion
de magistrados.

El publico tiene acceso al recinto donde
se desarrolla la audiencia, pero aun no tiene la
posibilidad de participar directamente efectuan-
do preguntas a los candidatos.

IV.  ACCESO IGUALITARIO
Aspecto normativo

1. Apertura del concurso luego de
producida la vacante

El Reglamento de Concursos establece
que se llamara a concurso una vez producida la
vacante. El resto del capitulo fue desarrollado al
tratar los mecanismos de publicidad en el lla-
mado a concurso.
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2. Requisitos de los postulantes tomados
en cuenta por los evaluadores

Conforme lo previsto en el articulo 13
apartado b) de la Ley 24.937, para postularse a
un cargo de magistrado se requerira ser argenti-
no nativo o naturalizado, abogado con ocho afios
de ejercicio y treinta afos de edad como minimo,
si se aspira a ser juez de camara, y seis afios de
ejercicio y veintiocho afios de edad como mini-
mo, Si se aspira a ser juez de primera instancia.
Del mismo modo, el articulo 8 del Reglamento de
Concursos Publicos establece que los postulan-
tes no deberan estar comprendidos en las cau-
sales de inhabilitacién para desempefiar cargos
publicos, debiendo acreditar el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales previstos
para el cargo al que aspiren.

El' Reglamento de Concursos Publicos dis-
pone -para el caso de que los postulantes se
desempefien o se hubiesen desempefiado en el
Poder Judicial- que deberan acompafar un cer-
tificado sobre sus antecedentes, expedido por
autoridad competente. En el mismo debera
incluirse la fecha de ingreso y egreso -en su
caso-, cargos desempefados, licencias conce-
didas en los Ultimos cinco afios, sanciones disci-
plinarias y resumen anual de estadisticas (art.11).

Los jueces deberan indicar si han incurrk
do en pérdidas de jurisdiccion, si fueron objeto
de acusacion en juicio politico o tramite de
remocion, acompafando la documentacion
correspondiente que demuestre el modo en el
que concluyeron las actuaciones. Podran adjun-
tar hasta diez sentencias que consideren impor-
tantes y sus comentarios (art.12).

Los abogados que se desempefien o se
hubieran desempefiado en el gjercicio libre de la
profesion, o en relacion de dependencia con enti-
dades publicas o privadas, deberan agregar:

a) Constancia del o de los Tribunales de
Disciplina de los Colegios de Abogados donde
se encontrasen matriculados, sobre la existen-

cia de causas disciplinarias y sobre su estado o
resolucion recaida.

b) Certificados de empleos o constancia
o diploma de designacion en funciones de
caréacter publico, ‘ad honorem" o rentado, por
nombramiento o eleccién. Se indicara su condi-
cion (titular, suplente, interino, etc.), ascensos,
licencias extraordinarias concedidas en los Ulti-
mos cinco afnos, sanciones disciplinarias que se
le hubieran aplicado y causas del cese.

c) Certificados de empleos o funciones
de las sociedades, asociaciones o instituciones,
comerciales o civiles, en las que haya desempe-
flado actividades vinculadas al campo juridico.

Podran, ademas, acompafar copias de
sus escritos o dictamenes que consideren mas
importantes hasta un niumero maximo de diez, e
indicar aquellos que hubiesen sido objeto de
comentarios (art.13).

El Reglamento de Concursos Publicos
prevé como requisito excluyente para concur-
sar, el cumplimiento de todos lo recaudos exigi-
dos por el presente y de los requisitos fijados
por la ley a la fecha de cierre de la inscripcion.
La Comision tampoco dara curso a las inscrip-
ciones que correspondan a postulantes que en
ese momento:

a) Tuviesen condena penal firme por deli-
to doloso.

b) Estuvieran sometidos a proceso penal
pendiente por delito doloso; en el cual se haya
decretado auto de procesamiento 0 su equiva-
lente en los Cédigos Procesales Penales provin-
ciales, que se encuentre firme.

c) Se hallaren inhabilitados para ejercer
cargos publicos.

d) Se encontraren sancionados con
exclusién de la matricula profesional.
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e) Hubieran sido removidos del cargo de
juez o miembro del Ministerio Publico por sen-
tencia de tribunal de enjuiciamiento o como
resultado de juicio politico, o del de profesor uni-
versitario por concurso, por juicio académico.

f) Hubiesen sido declarados en quiebra,
y no estuvieran rehabilitados.

g) Hubieran sido separados de un empleo
publico por mal desempefio de sus tareas.

h) Hubiesen sido eliminados de un con-
curso celebrado en los cinco afios anteriores,
por conductas o actitudes contrarias a la buena
fe 0 ala ética.

Aspecto empirico

1. Requisitos de los postulantes tomados
en cuenta por los evaluadores

No se ha podido determinar, hasta el
momento, la exclusiéon de postulantes o su
designacion en virtud de su pertenencia a una
asociacion civil o profesional, universidad de la
cual egreso, sexo, edad o inclinacién partidaria,
por lo que es apresurado sacar conclusiones
respecto de este punto.

Procedencia de los magistrados designados®!

Procedencia Numero %

Procedencia de los jueces de
primera instancia designados

Procedencia Numero %

De la Justicia Nacional 12 67
De la Justicia Provincial 1 5

Del ejercicio libre de la profesion 5 28
Total 18 100

De la Justicia Nacional 22 66
De la Justicia Provincial 3 10
Del ejercicio libre de la profesion 8 24
Total 33 100

Procedencia de los jueces
de cdmara designados

Procedencia Numero %

De la Justicia Nacional 10 66
De la Justicia Provincial 2 14
Del ejercicio libre de la profesion 3 20
Total 15 100

V. DEBIDO PROCESO
Aspecto normativo

1. Aspectos que se evallan
en el proceso de seleccion

Durante el proceso de seleccion (que
comprende las etapas de Evaluacion de Ante-
cedentes, Prueba de Oposicion, y Entrevista
Personal), son evaluadas la idoneidad, la aptitud
funcional y la vocacion democratica para ocupar
los cargos vacantes de cada uno de los postu-
lantes o candidatos. (arts. 33y 46, entre otros, del
Reglamento de Concursos Publicos de Ante-
cedentes y Oposicién para la Designacion de
Magistrados del Poder Judicial de la Nacion; art.
99, inc. 4 de la Constitucion Nacional).

Los antecedentes a los que hacemos refe-
rencia son aquellos relacionados con el desem-
pefio profesional y académico de los postulan-
tes. De esta manera, en el plano profesional, se
tienen en cuenta cuestiones tales como los car-
gos desempefiados, los periodos de duracion,
las caracteristicas de las funciones desarrolla-
das, o la calidad e intensidad de la actuacién en
las mismas. En cuanto a este aspecto, la norma-
tiva distingue expresamente entre funciones vin-
culadas al ejercicio privado, de aquellas propias
del ambito publico como, por ejemplo, el desem-
pefio del postulante en el Poder Judicial o en el
Ministerio Publico (considerandose estas funcio-
nes por igual en el plano valorativo). Por otra
parte, se asigna una gran importancia a aquellos
candidatos que acrediten, en el desempefio de
funciones judiciales o labores profesionales, una

31 Los cuadros fueron tomados del Informe Anual del Consejo de la Magistratura, afios 2000, 2001.
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vinculacion con la especialidad de la vacante a
cubrir. En cuanto al desempefio académico, se
tendran en cuenta antecedentes en el ejercicio
de la docencia, investigaciones universitarias,
posgrados, publicaciones cientifico-juridicas, o
participacion de los candidatos, en caracter de
disertante o panelista, por ejemplo, en concursos
o seminarios. Igualmente, en este aspecto, seran
tenidos en cuenta aquellos estudios vinculados
al perfeccionamiento de la labor judicial y funda-
mentalmente a la materia de competencia de la
vacante a cubrir (art. 33 del mencionado
Reglamento).

Asimismo, con relacién a los conocimien-
tos y habilidades de los postulantes, y a su eva-
luacion, debemos decir que, si bien pueden ser
considerados en este aspecto tanto la actividad
académica como el desarrollo de la profesion,
es en la llamada prueba de oposicién donde se
evaluara concretamente tanto la formacion teé-
rica como practica de los postulantes. El plan-
teo de uno o mas casos, reales o imaginarios,
en base a los cuales los postulantes proyecta-
ran por escrito una resolucién o sentencia
(como deberian hacerlo si estuvieran en el ejer-
cicio del cargo para el que se postulan), posibi
litara la evaluacion de la mencionada formacion
de los candidatos (art. 35 del Reglamento).

El mencionado Reglamento también
prevé una entrevista personal a la que seran
convocados aquellos postulantes que hubieren
obtenido los primeros seis puntajes en el orden
de mérito. En estas entrevistas participara la
Subcomisiéon mencionada precedentemente,
nombrada a tal efecto, que sera la encargada
de formular las preguntas; se posibilitara asr
mismo la presencia de aquellos consejeros que
no pertenezcan a la Comision, quienes podran
a su vez formular preguntas -que tendran carac-
ter publico- antes de la conclusién de cada
entrevista. Cada entrevista personal tendra por
objeto valorar la motivacion del postulante para
el cargo, la forma en que desarrollara eventual-
mente la funcion, sus puntos de vista sobre los
temas basicos de su especialidad y sobre el
funcionamiento del Poder Judicial, su conoci-

miento respecto de la interpretacion de las
clausulas de la Constitucion Nacional y de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en los casos que versan sobre
control de constitucionalidad, asi como de los
principios generales del Derecho. Asimismo
seran valorados sus planes de trabajo, los
medios que propone para que su funcion sea
eficiente y para llevar a la practica los cambios
que sugiera, sus valores éticos, su vocacion
democratica y por los derechos humanos, y
cualquier otra informacién que, a juicio de los
miembros de la Comisién, sea conveniente
requerir (art. 42 del citado Reglamento).

Dentro de este proceso de evaluacion de
los candidatos, la Comisiéon podra también
requerir, con posterioridad a las entrevistas, que
se efectle a los primeros cinco aspirantes un
examen psicolégico y psicotécnico que tendra
por objeto detectar las caracteristicas de la per-
sonalidad del candidato, a fin de determinar su
aptitud para el desempefio del cargo que en
cada caso se concurse (art. 43 del Reglamento).

2. Asignaciones de puntaje en las
evaluaciones y pautas de evaluacion

La modalidad de evaluacion esta incluida
en la reglamentacion, y se observa que la legis-
lacién asigna expresamente un puntaje a los
aspectos evaluados mencionados anteriormen-
te. En este sentido, en cuanto a los anteceden-
tes de los postulantes, se estipula que seran
calificados con un méaximo de cien (100) pun-
tos, reconociéndose hasta setenta (70) puntos
por los antecedentes profesionales, y hasta un
maximo de treinta (30) puntos en cuanto a los
antecedentes académicos. De estos 70, se
concederan hasta treinta (30) puntos por ante-
cedentes en el Poder Judicial o en el Ministerio
Publico en cargos que requieran el titulo de
abogado (teniendo en cuenta los cargos de-
sempefados, los periodos de la actuacion, las
caracteristicas de las funciones desarrolladas vy,
en su caso, los motivos del cese), y por otra
parte, se otorgaran también hasta treinta (30)
puntos por el gjercicio privado de la profesion o
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el desempefio de funciones publicas relevantes
en el campo juridico; con la salvedad de que,
para aquellos postulantes que hayan desarrolla-
do ambas actividades, la ponderacion de sus
antecedentes se realizaré en forma integral, no
siendo posible, en ningun caso, que la califica-
cion supere el maximo de 30 puntos estableci-
do para cada uno de los aspectos menciona-
dos. Por otra parte, se otorgaran hasta cuarenta
(40) puntos adicionales a los indicados en el
parrafo anterior, a quienes acrediten el desem-
pefio de funciones judiciales o labores profesio-
nales vinculadas con la especialidad de la
vacante a cubrir.

Con referencia a los antecedentes acadé-
micos, que sumaran 30 puntos mas, se recono-
ceran hasta ocho (8) puntos por la obtencion del
titulo de Doctor en Derecho o denominacion
equivalente; asimismo hasta ocho (8) puntos por
la realizacion de publicaciones cientifico-juridi
cas; se otorgaran hasta siete (7) puntos por el
ejercicio de la docencia e investigacion universi
taria y, por ultimo, la reglamentacion contempla
que se concederan hasta siete (7) puntos por la
acreditacion de carreras juridicas de posgrado.

En cuanto a la prueba de oposicion, el
Jurado calificara la evaluacion de cada concur-
sante con un puntaje de hasta cien (100) pun-
tos. En dicha evaluacion se tendran en cuenta,
al momento de su valoracion, la consistencia
juridica de la solucién propuesta dentro del
marco de lo razonable, la pertinencia y el rigor
de los fundamentos y la correccién del lenguaje
utilizado en base a la resolucion o sentencia
que cada uno de los postulantes debera formu-
lar segun el planteo de uno o més casos, reales
o imaginarios, que les seran propuestos (arts.
33y 37 del Reglamento).

3. Plazo de preparaci6n de los
postulantes para los examenes

El Reglamento no prevé expresamente
un plazo para la preparacion de los postulantes
para los examenes ni el lugar donde se desa-
rrollaran las distintas etapas. Sélo dispone que

se abrira la inscripcion por el término de cinco
dias hébiles, indicandose la fecha y hora de ini-
ciacion y finalizacion de ese lapso, el lugar
donde podran retirarse los formularios en sopor-
te papel o magnético, las copias del reglamen-
to y del llamado a concurso, y las sedes donde
podran obtenerse los formularios y concretar la
inscripcion, lo que podra realizarse personal-
mente o por tercero autorizado. En la inscripcion
se incluirda la convocatoria para la prueba de
oposicion, con indicacion de la fecha, hora y
lugar en los que se llevara a cabo, facultandose
ala Comision el determinar en cada caso dénde
tendra lugar la mencionada prueba (art. 7 del
Reglamento). Por otra parte, no se hace men-
cion alguna al cobro de un arancel a aquellos
que deseen presentarse como postulantes para
los cargos que se encontraran vacantes y que
motivaran el concurso.

Tampoco esta previsto un plazo preciso
para la presentacion de los candidatos selec-
cionados por el Consejo en la legislacion, sino
que se disponen plazos generales y se deja
librado a la Comisiéon o a su presidente el fijar
fechas o plazos para la substanciacion de cier-
tas cuestiones propias de este procedimiento.

4. Posibilidades de impugnacion
en |as etapas del proceso

Con respecto a la posibilidad de recurrir
0 impugnar decisiones, evaluaciones, y otras
resoluciones o actuaciones propias de las diver-
sas etapas del proceso de seleccion, se
encuentran previstas por la ley algunas consi-
deraciones relativas a esta posibilidad, desde la
apertura del concurso.

De esta manera, por ejemplo, en el art. 19
del Reglamento mencionado se contempla la
posibilidad de impugnar la idoneidad de los pos -
tulantes, en tanto se encuentra prevista la publi-
cacion del listado de inscriptos, el que se dara a
conocer por avisos en los mismos medios en que
se haya publicado el llamado a concurso.
También puede ser objetado por los postulantes
el rechazo de sus solicitudes o la no inclusion de
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los mismos en la lista final, cuestion que debera
resolver el Plenario en Unica instancia y previo
dictamen de la Comision en su primera sesion
ordinaria posterior (art. 20 del Reglamento).

La reglamentacion prevé asimismo la
posibilidad de impugnar la evaluacion de ante-
cedentes, estableciendo un Unico mecanismo
por el cual dichas impugnaciones seran resuel-
tas por el Consejo -previo dictamen de la
Comisién- en tanto la decision del Jurado exclu-
ya a algun participante por no reunir el puntaje
minimo, sobre lo cual se debera decidir de
forma inmediata, no surgiendo de la letra de la
reglamentacion la posibilidad de una revision
judicial posterior (art. 31 del Reglamento de
Concursos Publicos de Antecedentes y Opo-
sicion para la Designacion de Magistrados del
Poder Judicial de la Nacion).

La reglamentacion también prevé la posk
bilidad de impugnar la evaluacién de conoci-
mientos y habilidades, sobre la existencia de
vicios de forma o de procedimiento, o la existen-
cia de arbitrariedad manifiesta. (art. 39 del
Reglamento de Concursos Publicos de
Antecedentes y Oposicion para la Designacion
de Magistrados del Poder Judicial de la Nacion).
De esta manera, se establece que las evaluacio-
nes y calificaciones asignadas por el Jurado
podran ser impugnadas por los postulantes en el
plazo de cinco (5) dias a partir del siguiente al
de la notificacion. (art. 39 del Reglamento de
Concursos Publicos de Antecedentes vy
Oposicién para la Designacion de Magistrados
del Poder Judicial de la Nacion). Por otra parte,
la mencionada reglamentacién no contempla la
posibilidad de impugnar la entrevista personal,
ni la seleccion de los candidatos, ni el nombra-
miento de los mismos.

5. Plazo general del procedimiento

La legislacion no prevé un plazo general
para el procedimiento de seleccion, sino que

estipula algunos términos en los cuales deberan
ser substanciados algunos requerimientos,
comunicaciones, convocatorias, informes, recu-
saciones etc., dejando al arbitrio de la Comision
la fijacion de dias y horas en los cuales se lle-
varan a cabo y concretaran la mayoria de los
pasos en las etapas de seleccion; se sefiala
expresamente que todos los términos estableci-
dos en el mencionado Reglamento, salvo dispo-
sicién en contrario, se contaran por dias habiles
judiciales (art. 51 del Reglamento®).

Aspecto empirico

1. Aspectos que se evaltan
en el proceso de seleccion

En los concursos examinados pudo
observarse que, entre las pautas establecidas
para la evaluacion de los postulantes, son
empleados criterios evaluativos que deben
ajustarse al marco establecido por la normativa
estudiada. En este sentido, la existencia de
requisitos, la evaluacion de los antecedentes y
el procedimiento de examinacién de conoci-
mientos, habilidades, prueba de oposicion y
entrevistas aplicados en los procesos de selec-
cion examinados son aquellos que se encuen-
tran contemplados en el Reglamento de
Concursos Publicos de Antecedentes vy
Oposicion para la Designacion de Magistrados
del Poder Judicial de la Nacion.

De esta manera, en el desarrollo de los
procesos de seleccion, se evaluan la idoneidad
del postulante, su aptitud funcional, la vocacion
democratica para ocupar los cargos vacantes, y
su labor profesional, teniéndose en considera-
cion la continuidad, la dedicacion e intensidad
puesta en la materia a concursar.

Por otra parte, y en oportunidad de la
prueba de oposicion, también se procura cons-
tatar si los postulantes estan capacitados para
redactar pronunciamientos judiciales autosufi-

32 Lanueva Ley 25.669 establece que todo el procedimiento no puede durar mas de 90 dias desde la prueba de oposicién, prorro-

gable por 60 dias mas por resolucion fundada.
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cientes, juridicamente fundamentados, y con-
vincentes a partir de los casos practicos plante-
ados. De esta manera, se evalla la aptitud de
los postulantes para percibir los problemas jurf
dicos, asi como su disposicion para resolverlos
con coherencia y autonomia de criterio.

En definitiva, y a lo largo del proceso, se
valora la motivacion de los postulantes para el
cargo que se concursa, sus puntos de vista
sobre la especialidad de la vacante a cubrir, €l
cargo especifico para el que concursan, y las
funciones del Poder Judicial, asi también los
conocimientos que poseen sobre la interpreta-
cion de clausulas de la Constitucion Nacional y
los principios generales de Derecho y sus valo-
res éticos, democraticos y de derechos huma-
nos y sociales.

2. Asignaciones de puntaje en las
gvaluaciones, y pautas de evaluacion

La existencia de porcentajes para la pon-
deracion de los antecedentes de los postulantes
y la valoracién comparativa de los mismos por el
Jurado, como fuera manifestado, se encuentra
prevista en la reglamentacion. Sin embargo, v si
bien la normativa prevé expresamente los
aspectos a evaluar y establece un marco eva-
luativo, en la préactica, el Jurado cuenta con mar-
genes de apreciacion amplios para el cumpli
miento de su funcion, ya que la evaluacion de los
concursantes se encuentra sujeta a las conside-
raciones personales de los integrantes de este
tribunal. De acuerdo con las particularidades de
cada proceso Y las caracteristicas de los candr
datos que se postulan al cargo vacante, pudr
mos notar que es frecuente que en diferentes
procesos existan diferencias respecto al funcio-
namiento del Jurado. Esto se evidencia precisa-
mente en la aplicacion de los criterios, y -asimis-
mo- en el otorgamiento de puntajes a los ante-
cedentes de los concursantes. Estos varian
segun la composicién del tribunal examinador, la
diligencia y capacidad de sus integrantes, y la
disposicion de los mismos. Por tal motivo, a
requerimiento del Consejo, el Jurado deja cons-
tancia de los criterios empleados en el analisis y

otorgamiento de puntajes. De este modo, se
intenta que las decisiones se encuentren debi-
damente fundadas, y la evaluacion responda a
un analisis uniforme, evitdindose de esta manera
arbitrariedades, y facilitando el control posterior
que realiza la Comision.

Puede ocurrir, sin embargo, que en algu-
nos casos la disparidad de los antecedentes
determine la dificultad de operar criterios de
evaluacion uniformes para todos los concursan-
tes. Estas son cuestiones que se resuelven en
cada concurso en particular, de acuerdo con el
criterio de los Jurados nombrados en su oportu-
nidad, y ante la afluencia de candidatos de dife-
rentes ambitos juridicos (es decir: judicial, pro-
fesional -publico o privado-, 0 académico).

En lineas generales, pudo observarse
que prevalecieron los antecedentes juridicos o
profesionales sobre los académicos, que no se
tomaron en consideracién datos personales
(como edad, raza o sexo) y que los criterios
evaluativos favorecieron a los postulantes que
pudieron acreditar debidamente su relacion con
la especialidad de la vacante a cubrir respecto
de otros que, o bien no guardaban relaciéon con
la misma, o no lograron acreditar tal extremo.

En el caso de las pruebas de oposicion,
se observd que pueden admitirse soluciones
diferentes para idénticos casos sugeridos a los
concursantes, pero siempre que se encuentren
racionalmente fundadas, teniéndose especial -
mente en cuenta en este aspecto que la solucion
elegida haya sido la derivacion razonada de la
aplicacion de las normas juridicas a las circuns -
tancias de hecho concretamente planteadas.

Para la fijacion de los puntajes (y como
fuera manifestado en algunas oportunidades
por los Jurados en ocasion de la exposicion de
los criterios interpretativos de evaluacion), se
puso el acento en la calidad, claridad y preci-
sion de la argumentacion juridica, asi como en
la pertinencia de los razonamientos realizados
por el examinado.
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Se suele mencionar en la exposicion de
criterios que la decision reglamentaria de per-
mitir que los examinados consulten Unicamente
los textos legales que hubieran traido consigo
apunta a que se evalle particularmente la capa-
cidad del concursante para comprender los
problemas juridicos implicados en un caso,
interpretar correctamente los hechos, y dar una
solucion a la totalidad de los puntos conflictivos
con amplitud y autonomia de criterio.

En los procesos de seleccion examinados
se hace también mencién a que los errores gra-
ves en la argumentacion juridica y las deficien-
cias serias en la fundamentacién son considera-
dos descalificantes, y es evaluada negativamen-
te la utilizacion de fundamentaciones dogmati-
cas. Por otra parte, el conocimiento de lineas
jurisprudenciales vinculadas a los temas de los
casos es evaluado positivamente, pero sélo en
la medida de su pertinencia, y en tanto el postu-
lante examinara de manera critica los argumen-
tos citados y adhiriera a ellos racionalmente.

Para fijar la calificacion final, también se
otorgé relevancia a la correccion en el manejo
del lenguaje, la redaccion, la sintaxis, la orto-
grafia y el orden en la exposicion.

Debe destacarse que cada uno de los
pasos en el proceso de seleccion tiene idéntica
importancia y trascendencia, existiendo la posk
bilidad de que en la audiencia personal un con-
cursante que hubiera cumplido satisfactoria-
mente hasta ese momento las expectativas de
la seleccion, pueda ser descalificado en oportu-
nidad de dicha etapa final del proceso. Esto es
asi, por cuanto cumplida la evaluacion técnica,
la entrevista pasa a considerar aspectos perso-
nales y de opinion de los concursantes. Es
entonces cuando se evalla realmente el perfil
de los mismos, su disposicion, su conocimiento
respecto del cargo al que postulan, y otros
aspectos ya mencionados, fundamentales para
formar un criterio acabado respecto de los par-
ticipantes.

3. Plazo de preparacion de los
postulantes para los exdmenes

En las disposiciones reglamentarias no
existe un plazo determinado de preparacion de
los postulantes para las pruebas de oposicion,
fundamentalmente porque los plazos del proce-
dimiento varfan de un concurso a otro. De esta
manera se ha constatado en la generalidad de
los concursos observados que, por cuestiones
propias del desarrollo de esta clase de proce-
sos selectivos, en general administrativas, rela-
tivas a la importancia, trascendencia o particu-
laridades de cada proceso, pueden pasar
varios meses desde la apertura de un concurso
hasta el momento de llevarse a cabo el examen
de los candidatos en la prueba de oposicion.
Sin embargo, suele estipularse al momento de
la apertura de un concurso una fecha estimativa
para la realizacion de la mencionada prueba,
pero que en la generalidad de los casos no
coincide con la fecha en la que finalmente se
desarrollan los examenes, que suele ser poste-
rior a la fecha establecida provisionalmente. Por
lo tanto, puede observarse que existe un plazo
suficiente desde el llamado a concurso hasta la
fecha de las pruebas de oposicion, lo que per-
mitiria la adecuada preparacion de los postu-
lantes para las mismas.

4. Accesibilidad al lugar de seleccion

En los concursos examinados se observa
que el lugar donde se lleva adelante el procedi-
miento es aquel donde debe cubrirse la vacan-
te para el o los cargo/s concursados, habilitan-
dose al efecto de la inscripcion al concurso: la
sede del Consejo de la Magistratura sita en la
calle Libertad 731, 1° piso, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, como otros lugares
del territorio nacional relacionados con la activi-
dad judicial. En este sentido, y de la informacion
suministrada por el Consejo y sus memorias
anuales, surge que las pruebas de oposicion
han sido realizadas en distintas ciudades del
pais, lo que ha requerido el traslado de la
Comision y los miembros del Jurado.
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5. Cobro de arancel

Si bien de la legislacion analizada no
surge la existencia de un monto a abonar al
momento de la inscripcién, se encuentra previs-
to el pago de una suma de $40 para aquellos
que deseen iniciar el tramite como postulantes,
siempre que se trate de la primera inscripcion a
un concurso, méas $5 para los gastos de formu-
larios y fotocopias. Si el postulante ya hubiera
participado anteriormente de otro concurso, la
suma que debera abonar sera de $10 en con-
cepto de inscripcion®.

6. Plazo para la presentacion de los
candidatos seleccionados por el Consejo

No existe un plazo previsto para la pre-
sentacion de los candidatos seleccionados,
pero hemos observado que si bien la duracion
de los procesos selectivos es variable, la pre-
sentacion de los candidatos seleccionados es
inmediata. La dilatacion temporal en el objetivo
de cubrir el cargo vacante ocurre en la etapa
siguiente, es decir, en la tarea legislativa y pos-
terior elevacion al Poder Ejecutivo.

7. Posibilidades de impugnacion
en las etapas del proceso

Se ha observado en los procesos estu-
diados que los postulantes suelen demostrar
disconformidad con los puntajes que les son
otorgados por sus antecedentes o al momento
de las calificaciones resultantes de la prueba de
oposicion. Vale precisar que las mencionadas
impugnaciones solo pueden versar sobre la
existencia de vicios de forma o procedimiento, o
la existencia de arbitrariedad manifiesta. En
algunos casos, suele resolverse el rechazo de
tales impugnaciones por consistir en la mera
disconformidad del postulante con el puntaje
que se le acordara, pero debe resaltarse que
hay numerosos registros de revision y recalifica-
cion en los expedientes observados, y puede

decirse que esto es asi en la generalidad de los
casos.

Como se ha manifestado, no estéa previs-
ta la instancia judicial respecto de las impugna-
ciones, tal como lo menciona la normativa, el
proceso de seleccion no puede interrumpirse
por razén alguna, sino que cualquier situacion
que se suscite durante el procedimiento debe
ser substanciada por la Comision y resuelta por
el Plenario.

8. Plazo general del procedimiento

Como se advirtiera, no existe un plazo
general del procedimiento, sino que cada con-
curso depende de las circunstancias particula-
res en que se desarrolla, pudiendo influir sobre
el proceso de seleccion cuestiones tales como
el numero de concursantes, o la oportunidad de
existencia de una nueva vacante relacionada
con el concurso en tramite. Frente a ello, ya
abierto un concurso, puede ocurrir que se dila-
ten los primeros pasos por la declaracion de
concurso multiple y la posterior afluencia de
nuevos concursantes; la disposicion del Jurado
y diligencia en el cumplimiento de su funcion; la
cantidad de impugnaciones que deban resol-
verse en las distintas etapas del proceso; la
imposibilidad de alguno de los participantes
incluidos en la orden de mérito de continuar en
el proceso selectivo (caso en que se incluye en
dicha presentacion a aquel que lo sucede en el
orden de puntuacion), etc., es decir, que existen
procesos de seis meses de duracion, frente a
otros que se extienden a mas de un afo.

VL. IMPARCIALIDAD

El Reglamento prevé, en su art. 36, el
anonimato de los candidatos mediante un siste-
ma de claves que, en oportunidad de la prueba
de oposicién, resguardaran su identidad. Por
€s0, en ocasion de dicha prueba las copias que
se distribuirdn entre los inscriptos presentaran

33 EI 7 de febrero de 2003, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dict6 una resolucion que deja sin efecto el cobro de este aran-

cel, ante la oposicion del abogado Raggizzanigoi.
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como Unica identificacion un numero clave que
tan solo tendra correlato con cada una de las
fichas que, completadas por los concursantes,
quedaran en sobres cerrados que seran depo-
sitados en una urna. Asimismo, también los exa-
menes seran retenidos hasta que la Comision
disponga la entrega de los mismos al Jurado
para su evaluacion, cuando el presidente o el
secretario procederan a la apertura de la urna o
sobre que contiene las pruebas. Para mayor
seguridad, la legislacion establece que el per-
sonal designado por aquellos funcionarios
sacara las fotocopias necesarias en forma tal
que no aparezca el numero clave, el que sera
reemplazado por una nueva clave, en este caso
alfabética, cuya correlacion quedara estableci-
da en un acta que permanecera reservada en
Secretaria. Las fotocopias identificadas con la
clave alfabética seran las utilizadas por el
Jurado para la calificacion de las pruebas de
oposicion. De esta manera, quedaria totalmente
resguardado el anonimato de los participantes,
aunque dicho régimen podréa ser reemplazado
por otro, con una resolucion de la Comision en
tanto el nuevo resulte mas idéneo o convenien-
te, y siempre que cumpla suficientemente con el
objetivo deseado.

Por otra parte, no aparece contemplada
en la legislacion ninguna referencia en relacion
al anonimato de los evaluadores, ya que tanto la
denominada Comision, la Subcomision y el
Plenario actuarian directamente en las cuestio-
nes que deban resolver y, asimismo tal como lo
prevé el art. 7, ya desde el llamado a concurso
se especificaran los nombres de los integrantes
del Jurado, titulares y suplentes, quienes soélo
podran ser recusados por los aspirantes por
causa fundada y por escrito, antes del venci-
miento del plazo de inscripcion en el concurso
(art. 21 del Reglamento de Concursos Publicos
de Antecedentes y Oposicion para la
Designacion de Magistrados del Poder Judicial
de la Nacion). Se especifica, asimismo, que no
es admitida la recusacioén sin causa, y que las
causales de recusacion son aquellas contem-
pladas en el art. 22 del mencionado
Reglamento. A modo de ejemplo, algunas de

ellas son: "tener un integrante del Jurado causa
judicial pendiente con algun aspirante" (c); "ser
un integrante del Jurado, acreedor, deudor o fia-
dor de algun aspirante, o viceversa' (d); "haber
recibido un integrante del Jurado beneficios de
algun aspirante (g); "haber sido sancionado un
miembro del Jurado por transgresiones a la
ética profesional" (h).

Aspecto empirico

El anonimato de los candidatos mediante
un sistema de claves ha sido utilizado en los
concursos observados en la prueba de oposi-
cion, y ha quedado resguardada la identidad de
los participantes hasta el momento posterior a la
evaluacion, en el cual se establece la correla-
cion de las claves alfabéticas y numéricas con
los respectivos puntajes y con el nombre de los
concursantes.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Respecto al impacto funcional, el
Consejo no es el Unico érgano que interviene en
el proceso de seleccion, sino que comparte su
tarea con el Poder Ejecutivo y el Senado de la
Naciéon. Sin embargo la actuaciéon de estos
poderes es limitada: sélo pueden bloquear el
nombramiento o elegir el candidato dentro de la
terna remitida por el Consejo. En base a esto, no
resulta llamativo el gran ndmero de cargos
vacantes sin designacion, por mas que existan
concursos terminados, esperando la eleccion
del presidente, o el acuerdo del Senado.

En cuanto a la organizacion de los dife-
rentes procesos, se han observado y manifesta-
do grandes dificultades en la conformacion de
los Jurados y debido a la poca colaboracion y
eco de los requerimientos de propuestas a las
distintas asociaciones y entidades educativas,
lo cual dilata, pero principalmente dificulta, la
tarea del Consejo en la integracion de estos tri-
bunales evaluativos.

En relacién al desempefio de estos
Jurados ad-hoc, se advierte que, en la mayoria
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de los casos, no cumplen con los plazos esta-
blecidos por la Comision a lo largo del procedi
miento, y que es habitual el pedido de prorro-
gas (a veces numerosas), en general cuando
hay gran afluencia de postulantes. Esto se
puede deber a que la normativa estipula que los
miembros del Jurado deben revisar y evaluar
los antecedentes de los concursantes, que pue-
den llegar en algunos concursos a ser 200, lo
cual dilata considerablemente el proceso®.

Por otra parte, el hecho de que sea el
Jurado quien asigne los puntajes de los concur-
santes a partir de la evaluacion de sus antece-
dentes, en base a los estandares establecidos
por el Reglamento, pero de acuerdo a sus apre-
ciaciones particulares, determina que exista un
alto grado de discrecionalidad, toda vez que se
libra a estos el andlisis y la interpretacion de los
antecedentes a partir de la aplicacion de crite-
rios propios, lo cual puede dar lugar a planteos
dogmaticos, contemplaciones restrictivas o, por
el contrario, demasiado amplias. También pudo
notarse que en algunos de los concursos con-
sultados ha resultado dificultoso para el Jurado
establecer criterios de evaluacion homogéneos,
atento a las diferencias existentes entre los
antecedentes de los distintos postulantes. Esto
no solo influye sobre la duracion del proceso,
como se menciond, sino que también hace
sombra sobre cierta objetividad y uniformidad -
que dentro de lo posible- deberian mostrar los
procesos selectivos en su conjunto. En atencion
a la disparidad de criterios en el caso de la eva-
luacion de antecedentes existen varias pro-
puestas y en la actualidad reformas al
Reglamento que proponen un sistema de pun-
tajes mas preciso, delegandose la tarea de la
evaluacion en o6rganos administrativos de la
Comisién, y no en los Jurados, con lo cual el
puntaje asignado por antecedentes a un con-
cursante podria ser valido para todas sus pre-

sentaciones. Con ello se evitaria esta tarea
engorrosa para los Jurados y la gran cantidad
de impugnaciones que suelen existir por la dis-
paridad de criterios utilizados.

En otro aspecto, es de destacar particu-
larmente la suspension del art. 31 del
Reglamento de Concursos Publicos de
Antecedentes y Oposicion para la Designacion
de Magistrados, en cuanto disponia respecto del
acceso a la prueba de oposicion que "en ningun
caso seran citados a dicha prueba quienes
obtengan menos de cincuenta (50) puntos".
Consideramos que tal suspension -debida a que
muchos concursos hubieran fracasado por care-
cer de postulantes que alcanzaran dicha califica-
cion- podria conducirnos a seleccionar jueces no
suficientemente idoneos para la funcién a cubrir.

Respecto a la accesibilidad, ha sido
notable que resulte sumamente dificultoso para
aquellos postulantes que no provienen del
ambito del Poder Judicial acreditar suficiente-
mente la especialidad que poseen, lo cual impli-
ca la ausencia de un importante puntaje que
puede perjudicar a los postulantes abogados, y
favorecer a aquellos provenientes del Poder
Judicial. Sin embargo se ha manifestado que,
por otro lado, la desventaja que afecta a aque-
llos que ocupan un lugar en esta institucion al
recibir puntajes similares por cargos que requie-
ran titulo de abogado, y con una antigiedad
minima de dos afos, bien podria considerarse
la contrapartida y contrapeso del punto expues-
to anteriormente, ya que no habria forma de
hacer valer quizas muchos afios de labor en la
tarea judicial, lo cual implicaria un balance en el
otorgamiento de puntajes, y con respecto de los
que practican la actividad privada. Sin embar-
go, no hay que olvidar que son 30 puntos por
antecedentes profesionales, y 40 por especiali-
dad. Asimismo, para los cargos de segunda

34 Este fue uno de los principales cambios realizados por la Ley 25.669 y el nuevo Reglamento de Concursos. Sin embargo, con esta
reforma, la Comisién adquiere gran injerencia en el manejo de los concursos: ademas de evaluar los antecedentes, puede reco-
mendar la inclusion de algunos candidatos a las listas de jueces, abogados y académicos, pudiendo determinar, de este modo, quién
sera Jurado. Asimismo el dictamen final que emita la Comision, luego de resolver las impugnaciones, no es susceptible de recurso
alguno, ni ante el Plenario. De este modo, ser& la Subcomision y la Comisién de Seleccién quien determinara quién puede ser entre-
vistado por el Plenario. Su poder de decision es muy grande, y no resulta mas objetivo que antes, sino discrecional y menos técnico.
Asimismo, habra que esperar a los primeros concursos para analizar si con este sistema se logran concursos en menor tiempo.

"
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instancia, a los jueces les sera mucho mas facil
probar tanto los antecedentes profesionales
como la especialidad, lo que constituye una
gran ventaja respecto de quienes vienen de la
actividad privada.

Por otra parte, llama la atencién lo poco
importantes que resultan los antecedentes aca-
démicos. Un excelente profesor universitario,
con muchos titulos y publicaciones realizadas,
que haya dedicado su vida a la investigacion y
la docencia, no reunira mas de 30 puntos en
cuanto a sus antecedentes. De este modo, le
serd sumamente dificil obtener un buen lugar en
un Concurso.

Respecto al acceso igualitario, el criterio
discrecional, no reglamentado, de dar mas pun-
taje a los candidatos provenientes del Poder
Judicial ha proyectado una tendencia corporati-
va del mismo de conformar una magistratura con
un fuerte sesgo de integrantes de este cuerpo,
relegando a candidatos que con mejor forma-
cion podrian provenir de sectores externos.

Por otra parte, es necesario destacar que
en algunos de los concursos consultados, las cri-
terios de evaluacion no pudieron ser homogéne-
os dada la diferencia de antecedentes entre los
distintos postulantes. En otras oportunidades, se
ha visto que la falta generalizada de especializa-
cion de los candidatos, mediante doctorados o
posgrados, ha hecho que se bajara el estandar,
y se otorgara puntaje tomando en cuenta solo
congresos o disertaciones. De este modo pue-
den resultar jueces con baja calificacion.

En lo que concierne al debido proceso,
es complejo evidenciar realmente las garantias
que otorgan las entrevistas personales y las
audiencias publicas, ya que la falta de criterios
preestablecidos para el desarrollo de las mis-
mas podria perjudicar a postulantes que hasta
ese estadio se habian desempefiado satisfacto-
riamente, o bien favorecer a otros que no se

encontraban hasta ese momento en las posicio-
nes mas elevadas. Esta referencia se debe a
que las preguntas de las entrevistas ya no bus-
can el conocimiento técnico de los participantes
como ocurre en la prueba de oposicion, sino
que tienden a descubrir en los concursantes
particularidades y cuestiones tales como la apti-
tud funcional o democratica, o el verdadero
conocimiento de la realidad que rodea al pues-
to o vacante a cubrir, pudiendo determinar la
exclusion de un postulante.

En lo que respecta a la transparencia -la
publicidad del llamado a Concurso y publicidad
de las actuaciones durante el proceso de selec-
cion-, se trata de un proceso transparente, a tra-
vés del cual se aseguraria el acceso igualitario
para todos los postulantes. En los ultimos tiem-
pos debido a los recortes presupuestarios, se
limit6 el universo de destinatarios de la corres-
pondencia que contiene la convocatoria, limi-
tandose el nivel de publicidad de las convoca-
torias, lo que resulta preocupante.

Asimismo, se destaca que las Audiencias
Publicas permiten solamente la presencia de la
ciudadania, pero no esta reglamentada su par-
ticipacion de ningn modo. La Unica injerencia
que puede tener un ciudadano es la posibilidad
de impugnar a los candidatos a partir de su
publicacion inicial. Esto podria considerarse
una limitacién al principio de control ciudadano
de los actos de gobierno®.

Con referencia a la imparcialidad, pode-
mos notar que al momento de las impugnacio-
nes no se prevé un sistema que proteja el ano-
nimato de los candidatos, de tal manera que
con los nombres expuestos los postulantes
podrian estar sujetos a la discrecionalidad del
Jurado o eventuales preferencias personales.
La alta calidad de garantia que ofrece el siste-
ma de selecciéon cuando establece un sistema
de doble clave para la correccion de los ex&
menes, pierde eficacia en el momento posterior

35 En esta perspectiva la Fundacién Poder Ciudadano ha impulsado la celebracion de Audiencias Publicas especiales de informa-
cion con participacion de la ciudadania, que no incluyen el procedimiento de seleccion.
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de las impugnaciones, donde se decide el pun-
taje final.

C. SISTEMAS DISCIPLINARIO
Y DE REMOCION

C.1. SUBSISTEMA DE REMOCION
l. IMPARCIALIDAD

La reforma constitucional de 1994 esta-
blecié un procedimiento de acusacion y remo-
cion de los jueces de los tribunales inferiores de
la Nacion en el cual participan el Consejo de la
Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento. Este
nuevo procedimiento viene a remplazar al viejo
sistema del juicio politico en el cual la Camara
de Diputados formulaba la acusacion, y la de
Senadores decidia la remocion®.

El articulo 114 de la Constitucion refor-
mada en 1994 define al Consejo de la
Magistratura como 6rgano acusador al atribuirle
la facultad para decidir la apertura del procedr
miento, en su caso ordenar la suspension, y for-
mular la acusacion correspondiente. Segun el
articulo 115, la remocion efectiva de un juez
acusado por el Consejo la decide un Jurado de
Enjuiciamiento integrado por legisladores,
magistrados y abogados de la matricula federal.

Il IMPACTO FUNCIONAL

La Ley 24.937 dispone que la decision
respecto de la apertura del procedimiento de

remocion de magistrados es atribucion del
Plenario del Consejo, previo dictamen de la
Comision de Acusacion. La misma ley estable-
ce que es competencia de la Comision -que
estara conformada por mayoria de legisladores
pertenecientes a la Camara de Diputados- pro-
poner al Plenario del Consejo la acusacion de
magistrados a los efectos de su remocion.

La ley establece una salvedad en aque-
llos casos en que sean los tribunales superiores
los que adviertan la presunta comision de ilici-
tos o la existencia manifiesta de desconoci-
miento del derecho aplicable por los jueces
inferiores. Para estos casos, los tribunales supe-
riores deben disponer la instrucciéon de un
sumario que luego es remitido con sus resulta-
dos al Consejo de la Magistratura para que for-
mule la acusacion ante el Jurado de
Enjuiciamiento.

El Reglamento General del Consejo defi-
ni6 la composicion de la Comisién de
Acusacion segun el criterio de mayoria parla-
mentaria establecido por la Ley 24.937: cuatro
diputados, dos abogados y un senador (articu-
lo 30, inciso c). Respecto de la composicion, se
ha criticado el hecho de que no la integre nin
gun magistrado®.

La composicion del Jurado de Enjuicia-
miento se encuentra establecida en el articulo 22
de la Ley 24.937. Esta norma dispone que el
Jurado de Enjuiciamiento estara integrado por
nueve miembros de acuerdo con la siguiente
composicion: tres jueces (un ministro de la Corte

36 Este sistema rige aun para el caso de los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién conforme lo disponen los arti-

culos 53, 59 y 60 de la Constitucion.

37 Se han formulado varios argumentos al respecto. El Dr. Claudio Kiper ha sefialado varias razones. En primer lugar observa que "si bien es
cierto que el Consejo de la Magistratura se integra por representantes de diferentes estamentos (...) no puede soslayarse que se trata de un
érgano perteneciente al Poder judicial de la Nacion. Esto implica que reviste singular importancia la representacion, lo mas amplia posible, de
los jueces. En segundo lugar, la propia Constitucién Nacional, fuente principal de todas las potestades del Consejo de la Magistratura, alude
a la necesidad de que exista un equilibrio entre dichos sectores. En tercer lugar, surge claramente de las normas constitucionales y de la ley
reglamentaria, que el objetivo buscado es que el Poder Judicial participe de potestades y decisiones que hasta el momento de la reforma
eran exclusivas del Poder Legislativo o compartidas con el Poder Ejecutivo. Asi ocurre, especialmente, con la seleccion de los futuros magis-
trados, que antes era resorte exclusivo de dichos poderes, y con la facultad de acusacion de magistrados, que en el sistema previo a la refor-
ma constitucional era incumbencia de la Camara de Diputados de la Nacién. A cambio de ello, y siguiendo con el mencionado espiritu, los
legisladores integrantes del Consejo de la Magistratura tendran facultades en materia de disciplina y de administracién financiera del Poder
Judicial, hasta el momento exclusivas de este Ultimo. En cuarto lugar, teniendo en cuenta las facultades tan amplias que le asisten al Consejo
de la Magistratura, facil es advertir que se trata de un érgano que excede los antecedentes existentes en las provincias argentinas y que ha
recibido fuertemente la influencia europea. Al ser asi, diversas situaciones deben ser interpretadas teniendo en cuenta las soluciones vigen-
tes en diversos paises de dicho continente, donde el Consejo de la Magistratura es un érgano de autogobierno de los propios jueces, que
tiende a su representacion horizontal y democrética (...). La acusacion de un magistrado es un hecho de suma gravedad y la potestad res-
pectiva debe ser ejercida con suma prudencia. La participacion de los jueces facilita la tarea en tanto se encuentran en mejores condiciones
para valorar la experiencia de la vida de los tribunales, sobre todo en el aspecto interno". Disidencia del Dr. Claudio M. Kiper en el momento
en que el Plenario del Consejo vot6 el Reglamento de la Comisién de Acusacion; en Kiper, Claudio M.: Responsabilidad Disciplinaria de los
Magistrados La Ley, Buenos Aires, 2002, paginas 34 a 36.
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Suprema elegido por sus pares y dos jueces de
céamara elegidos por sus pares), tres legislado-
res (dos por la Camara de Senadores, uno por la
mayoria y uno por la primera minorfa, y un dipu-
tado elegido por mayoria de votos) y tres abo-
gados de la matricula federal (dos en represen-
tacion de la Federacion Argentina de Colegios
de Abogados, debiendo al menos uno de ellos
pertenecer a la matricula federal del interior del
pais, y el restante en representacion del Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal).

lIl. DEBIDO PROCESO

1. La naturaleza juridica
del proceso de remocion

Una gran parte de la doctrina sostiene
que el procedimiento de remocién de los jueces
es de naturaleza esencialmente politica. Otra
postura considera que se trata de un procedk
miento administrativo en el que deben respetarse
las garantias del debido proceso que asegura la
Constitucion. Quienes adhieren a esta linea de
pensamiento afirman que el procedimiento de
remocion disefiado por la reforma constitucional
de 1994 no se encuentra exclusivamente a cargo
de los diputados y senadores, como ocurre con
el juicio politico hoy vigente para los integrantes
de la Corte Suprema y que antes regia también
para el caso de los jueces inferiores®.

El procedimiento de remocién puede
considerarse de naturaleza politica sobre
base de varios argumentos. Quienes apoyan la
denominada ‘"tesis politica" han argumentado
que el Senado es un cuerpo politico que no

38 Kiper, Claudio M, Op. Cit., p. 38.

dicta actos de naturaleza jurisdiccional®. De
acuerdo con esta postura, el nuevo sistema de
remocion creado por la reforma constitucional
de 1994 no implica cambiar la naturaleza emi-
nentemente politica del procedimiento. En este
sentido, quienes adhieren a esta corriente doc-
trinaria  sostienen que el Jurado de
Enjuiciamiento no es un tribunal de justicia®. El
procedimiento de remocidon no es un juicio
penal en el que se investiga la comision de un
delito sino un proceso en el que se determina la
separacion del cargo del magistrado acusado.
Sobre la base de estos argumentos se ha esta-
blecido la diferencia entre responsabilidad
penal y responsabilidad politica. Es ésta ultima
la que determinan el Consejo de la Magistratura
y el Jurado de Enjuiciamiento a través del pro-
cedimiento disefiado por los articulos 114y 115
de la Constitucién Nacional.

En sus pronunciamientos, la Comision de
Acusacion del Consejo de la Magistratura ha
afirmado enfaticamente la naturaleza politica del
procedimiento de remocion. En razén de ello, ha
expresado que 'la instancia llevada a cabo ante
este Consejo constituye un estadio previo y pre-
paratorio del juicio propiamente dicho; que,
como tal participa de las caracteristicas de
aquél; y que, en consecuencia reviste naturaleza
no penal sino politica, sin que altere tal extremo
la circunstancia reglamentariamente prevista,
consistente en la aplicacion supletoria de las
disposiciones del Cddigo Procesal Penal"*'.

Asimismo, la Comisién ha sostenido que:
‘(T)anto la jurisprudencia y la doctrina nacionales
y extranjeras, son coincidentes en afirmar en

39 Para ver otros argumemos que sustentan la tesis politica respecto del juicio politico ante el Congreso, ver Armagnague, Juan F.
Juicio Politico y Jurado de Enjuiciamiento, Depalma, Buenos Aires, 1995, p. 127.

40 Armagnague da varias razones que justifican la naturaleza politica del Jurado de Enjuiciamiento: "1) Las causales del enjuicia-
miento son las mismas de la Constitucion de 1853, y son de naturaleza politica; 2) El criterio para el juzgamiento sigue basado en la
discrecionalidad politica, segun la cual se analiza la conveniencia de la continuidad o no de un magistrado, conforme a la conducta
que ha desarrollado, reprochable o no; 3) El procedimiento se inicia con un érgano acusador, el cual desaparece. Todo tribunal de
justicia tiene permanentemente un érgano o una parte especifica que ejerce la accion. En cambio, el Consejo de la Magistratura insta
el procedimiento pero no continda en él, ya que éste queda totalmente en manos del Jurado, que asf reafirma su calidad politica, y
no jurisdiccional. (Este argumento pierde validez ante lo normado por la Ley 24.937 al establecer que es el Consejo de la Magistratura
el encargado de sostener la accién ante el Jurado de Enjuiciamiento conforme se vera mas adelante); 4) La jurisprudencia ha enten-
dido que "de la naturaleza no penal del juicio politico se deriva la no exigibilidad de la tipicidad de la conducta" (Tribunal de
Enjuiciamiento de Magistrados de Mendoza, ED, 138-605), argumento que invertimos a nuestros fines: la falta de tipicidad es una
demostracién de la naturaleza politica; 5) Se persigue la destitucién del magistrado, el cual seré sometido a juicio ordinario, si corres-
ponde, ahora si, ante un tribunal judicial; 6) En su composicion se incluye a abogados que no son jueces; 7) El fallo es irrecurrible..."
Armagnague, Juan F., Op. Cit., paginas 297 a 298.

41 Consejo de la Magistratura, Memoria Anual 2000, Reporte de las actividades de las Comisiones.
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forma rotunda que en el caso del juicio politico no
se trata de un fuero judicial, ni tribunal de justicia,
sino que examinen hechos en su caracter politi-
co(...)"?. "(Clompete a este nuevo organo (...)
arrogarse las facultades de juzgar la responsabr
lidad politica de los magistrados en los casos de
mal desempefio o delito en el gjercicio de sus
funciones, o en el de crimenes comunes”*.

‘(L)a causal de mal desempefio contribu-
y0 a diferenciar la responsabilidad politica con-
sagrada por el constituyente, de la responsabk
lidad de naturaleza penal*. Sin perjuicio de que
el denunciado ha sido citado por la Comision
(...) a efectos de ser oido, y que su incompare-
cencia no genera ningun tipo de presuncion en
su contra, corresponde sefnalar que tanto el pro-
cedimiento que regla el accionar de la Comision
de Acusacion como las resoluciones que en su
consecuencia se dictan, no revisten caracter
Jjurisdiccional*. "Conforme doctrina y jurispru-
dencia nacional y doctrina del H. Senado de la
Nacion] rige para el juicio politico un amplio
margen de discrecionalidad respecto del proce-
dimiento a sequir, propia de la indole politica de
este tipo de procesos™.

En el primer caso sometido a conoci-
miento del Jurado de Enjuiciamiento, éste se
pronuncié sobre la naturaleza del proceso de
remocion. En aquella oportunidad considerd
que ‘en el régimen constitucional argentino el
propdsito del juicio politico no es el castigo del
funcionario, sino la mera separacion del magis-
trado para la proteccion de los intereses publi
cos contra el riesgo u ofensa, derivados del
abuso del poder oficial, descuido del deber o
conducta incompatible con la dignidad del
cargo. Por ello se lo denomina juicio "politico"

por ser un juicio de responsabilidad no penal,
dirigido a aquellos ciudadanos investidos con la
alta mision del gobierno, en su mas cabal
expresion™’.

Quienes defienden la tesis de que el pro-
cedimiento de remocion es de naturaleza juris-
diccional sostienen que el argumento de la
naturaleza politica ha permitido relativizar el
derecho de defensa de los magistrados acusa-
dos y justificar una mayor discrecionalidad a los
érganos intervinientes.

Sin embargo, cualquiera sea la conclu-
sién respecto a la naturaleza juridica del proce-
so de acusacién y remocion de los magistrados,
ello no implica que no deba asegurase al
magistrado cuestionado las garantias del debi-
do proceso®.

El articulo 25 de la Ley 24.937 dispone
expresamente que en el proceso ante el Jurado
de Enjuiciamiento se "debera asegurar el dere-
cho de defensa del acusado'. Ello se veria refle-
jado en la aplicacion supletoria del Cédigo de
Procedimiento Penal de la Nacion (articulo 26
inciso 6 de la Ley 24.937).

2. El procedimiento de acusacion
a. Las causales de destitucion

La Constitucion Nacional dispone que el
Jurado de Enjuiciamiento removera a los jueces
de los tribunales inferiores de la Nacion por las
mismas causales previstas para el juicio politico
al presidente, vicepresidente, jefe de gabinete,
ministros y miembros de la Corte Suprema: mal
desempefio, delito en el ejercicio de sus funcio-

42 Comision de Acusacion, Dictamen 68/99 proponiendo la apertura del procedimiento de remocion del doctor Ricardo Bustos Fierro.

43
44 |bidem
Ibidem

ol

3 Comision de Acusacion, Dictamen 2/99 proponiendo la apertura del procedimiento de remocion del doctor Javier Ruda Bart.

46 Comision de Acusacion, Dictamen 69/99 proponiendo la apertura del procedimiento de remocién del doctor Victor H. Brusa.

47 Jurado de .Enjuiciamiento de .Magistrados Nacionales (J.E.M.N) Causa N° 2 'Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento”
48 El proceso de remocioén es un juicio de responsabilidad politica con sujecion a las reglas del debido proceso legal, en el que el
fallo debe tener fundamentacion suficiente por exigencia constitucional y los hechos objeto de acusacion deben ser los que deter-
minan el objeto procesal sometido al Jurado, y sus causales las que taxativamente establece el articulo 53 de la Carta Magna: mal
desempefio, delito cometido en el ejercicio de las funciones o crimenes comunes (doctrina del Jurado en la causa ‘Brusa s/pedido
de enjuiciamiento”30/3/00).
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nes o crimenes comunes (articulos 115y 53 de
la Constitucion Nacional).

Hasta la reforma constitucional de 1994
se tramitaron en el Congreso un total de 15 jui-
cios politicos a magistrados. En diez de esos
casos se destituyo a los acusados, cuatro no lle-
garon a finalizarse, y uno concluyé con la abso-
lucién del acusado por no alcanzarse la mayo-
ria requerida de dos tercios®.

De las causales de remocién previstas
por la Constitucion, el mal desempefio es la que
ha ocasionado mayores dificultades. La doctrina
ha criticado este concepto por su elasticidad,
imprecision e indeterminacion, todos atributos
que favorecen un amplio margen de discrecio-
nalidad respecto de la actuacion de los érganos
que intervienen en el proceso de remocion.

a.1. Mal desempeiio

Los precedentes parlamentarios
y doctrinarios

Tal como se ha adelantado, el concepto
de mal desempefio es de gran amplitud y elas-
ticidad. La historia constitucional confirma esta
afirmacion. Sin embargo, se ha considerado
que el marco de referencia de la discrecionali
dad que propicia el concepto de mal desempe-
Ao "es el irregular ejercicio de las funciones y la
absoluta falta de comprension de la trascen-
dental responsabilidad que el Estado le ha otor-
gado al funcionario™. Asimismo, se han sefiala-
do los principios institucionales que deben
armonizarse y preservarse al evaluar el mal de-
sempefio de un juez: concretamente, la garantia
de inamovilidad de los jueces como expresion
de la independencia del Poder Judicial frente a
los otros poderes del Estado®'.

LLa doctrina ha desarrollado el concepto de
mal desempefio sobre la base de los siguientes
criterios: actos que menoscaben de una manera
cierta la dignidad material o moral de la magistra-
tura, que perjudiquen al servicio publico, deshon-
ren al pais o a la investidura, que afecten grave-
mente el desempefio de las funciones, incluso en
los casos de enfermedad o incapacidad sobrevi
niente, que pongan en peligro el orden politico del
pais 0 en aquellos casos en que se el magistrado
se ha excedido, en forma reiterada o notable, de
las competencias que le son propias. "Los actos
de los jueces deben revestir cierta gravedad para
configurar la causal de mal desempefio, como,
asimismo, ser irregulares, perjudiciales; pero tam-
bién deben ser habituales™.

En el ambito parlamentario el concepto
de mal desempefio se ha asociado a la falta de
idoneidad profesional o moral y a aquellos actos
que configuren mala conducta sin que, necesa-
riamente, constituyan delitos inherentes a la fun-
cién o crimenes comunes.

Aun cuando la historia constitucional
demuestra que se ha intentado dar un contenido
concreto al concepto de mal desempefio, es pre-
ciso sefialar que tanto la doctrina como los ante-
cedentes parlamentarios coinciden en resaltar el
margen de discrecionalidad que la Constitucion
otorga a los érganos que intervienen en el proce-
so de remocion. En este sentido, la existencia de
mal desempefio debera evaluarse segun las cir-
cunstancias particulares de cada caso.

Los precedentes sentados por la Comision
de Acusacion y el Jurado de Enjuiciamiento

Tanto la Comision de Acusacion como el
Jurado de Enjuiciamiento han observado en sus
pronunciamientos el caracter amplio del mal de-

49 1) Juez de seccion de Mendoza, Dr. Juan Palma (1868); 2) Juez de la Capital Federal, Dr. Angel Pizarro (1892); 3) Juez federal de La
Plata, Dr. Mariano S. De Aurrecoechea (1899); 4) Juez de primera instancia en lo civil de la Capital Federal, Dr. Luis Ponce y Gémez; 5)
Juez de Chubut, Dr. Valentin Arroyo (1918); 6) Juez de La Pampa, Dr. Rafael de Allende (1920); 7) Juez de Salta, Dr. Ramon Costa (1920);
8) Juez de instruccion de la Capital Federal, Dr. José A. de Oro (1923); 9) Integrantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(1946); 10) Juez de la Capital Federal, Dr. David S. Klappenbach (1959); 11) Juez de la Capital Federal, Dr. Remigio Gonzalez Moreno
(1990); Juez federal de Mercedes (Provincia de Buenos Aires), Dr. Miguel Angel Zitto Soria (1990); 13) Juez de la Capital Federal, Dr.
Alberto Oscar Nicosia; 14) Juez de Bahia Blanca, Dr. Luis A. Balaguer; 15) Jueza de la Capital Federal, Dra. Marfa Rosa Garcia Foucault.
50 Armagnague, Juan Fernando, Juicio Politico y Jurado de Enjuiciamiento. En la nueva Constitucion Nacional, Depalma, Buenos Aires,
1995, p. 118.

51 Ibidem.

52 |bidem.
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sempefio como causal de remocion. En este sen-
tido, la Comision ha expresado que "..la mala
conducta o el mal desempeno constituirian con-
ceptos vagos e imprecisos. Corresponde hacer
la aclaracion de que en realidad se trata de con-
ceptos amplios, respecto de los cuales la doctri
na constitucional no duda en reconocer amplia
discrecionalidad al drgano a quien la ley funda-
mental atribuya la funcion de evaluar la respon-
sabilidad politica de los funcionarios en orden a
la determinacion de los supuestos comprendidos
por la figura, discrecionalidad ésta que se hace
extensiva al érgano de la acusacion®. En este
sentido, "los términos (...) mal desempenio tienen
una latitud que no permite encuadrarlos en una
definicion precisa, como que estan destinados
precisamente a comprender todos los hechos
configurados en la ‘mala conducta’, expresion
equivalente tratandose de funcionarios del Poder
Judicial (...); y no es posible puntualizar tales
hechos en una disposicion legal™.

Aun cuando la Comisién de Acusacion y
el Jurado de Enjuiciamiento han reconocido la
amplitud del concepto de mal desempefio, en
sus pronunciamientos receptaron los antece-
dentes parlamentarios y doctrinarios que dieron
cierto contenido a esta causal de remocion y
establecieron un limite a la amplitud del con-
cepto. Segun el Jurado de Enjuiciamiento “la
expresion mal desemperio del cargo tiene una
latitud considerable y permite un juicio discre-
cional amplio pues se trata de una falta de ido-
neidad, no solo profesional o técnica, sino tam-
bien moral, como la ineptitud, la insolvencia
moral, todo lo que determina un dario a la fun-
cion, o sea a la gestion de los intereses genera-
les de la Nacion. La funcion publica, su eficacia,
su decoro, su autoridad integral es lo esencial;
ante ella cede toda consideracion persona®.

i

3
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onsejo de la Magistratura, Memoria Anual 2001
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En el mismo sentido se ha pronunciado la
Comision de Acusacion al expresar que ‘si bien
la figura de mal desemperio deja abierto un
cierto margen de discrecionalidad en su deter-
minacion, la doctrina se ha ocupado de deli-
near una idea mas acabada de la misma inclu-
yendo dentro de ella a todos los actos ejercidos
por el juez que, sin constituir delitos en el gjerci-
cio de las funciones o crimenes comunes, per-
judiquen su investidura publica, afecten el ejer-
cicio efectivo de los derechos y garantias reco-
nocidos en la Constitucion Nacional, vulneren
los intereses del Estado o configuren falta de
idoneidad moral o de aptitud para el gjercicio
del cargo™®. 'Los actos que por su naturaleza
produzcan manifiestamente graves e irrepara-
bles dafios a los valores que la Constitucion
busca salvaguardar cuando atribuye y distribu-
ye las competencias de los funcionarios publi-
cos, constituyen mal desempefio® .

La causal de mal desempefio ha sido
analizada por el Jurado de Enjuiciamiento a la
luz del articulo 110 de la Constituciéon que esta-
blece que los jueces conservaran sus cargos
‘mientras dure su buena conducta". "El concep-
to de 'mal desempeno' en términos constitucio-
nales guarda estrecha relacion con el de ‘mala
conducta' en la medida en que en el caso de
magistrados judiciales, el articulo 53 de la
Constitucion Nacional debe ser armonizado con
lo dispuesto por el articulo 110 para la perma-
nencia en el cargo. La expresion 'mal desempe-
Ao' revela el designio constitucional de otorgar al
drgano juzgador la apreciacion razonable y con-
veniente de las circunstancias que pueden
caracterizar dicha conducta. La finalidad del ins -
tituto de 'mal desemperio’ no es el de sancionar
al magistrado, sino el de determinar si ha perdi-
do los requisitos que la ley y la Constitucion exi-
gen para el desemperio de una funcion de tan

C
Consejo de la Magistratura, Memoria Anual 2000, Dictamenes 2/99 y 68/99.
J.EIM.N. Causa N° 2 "Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento (Disidencias de los Dres. Nano, Chausovsky, Penchansky
Agundez). Nota: Rafael Bielsa, Derecho Constitucional Ed. Depalma, Buenos Aires, 1954, p. 483/4).
.E.M.N. Causa N° 3 "Bustos Fierro, Ricardo s/ pedido de enjuiciamiento".
6 Consejo de la Magistratura, Memoria Anual 2000, Dictamen 68/99.
onsejo de la Magistratura, Memoria Anual 2000, Dictamen 69/99.
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alta responsabilidad, como es la de dar a cada
uno lo suyo™®. "Si bien la causal del mal desem-
penio, considerada a la luz de lo dispuesto en el
articulo 110 de la Constitucion (...), posibilita
meritar la mala conducta del magistrado a los
fines de su permanencia en el cargo, ello tam-
bién presupone que el enjuiciamiento se lleve a
cabo sobre la base de la imputacion y demos-
tracion de hechos o sucesos concretos, y no de
apreciaciones difusas pareceres u opiniones
subjetivas, sean personales o colectivas. Tal la
interpretacion que debe darsele al texto del art.
53 de la Carta Magna, pues de otro modo se lle-
garia a una conclusion que significaria prescin-
dir de sus origenes y de su letra™®.

‘Mal desemperfio -segun expreso el Dr.
Roberto Repetto, al presentar su defensa en el jui-
cio politico a los ministros de la Corte Suprema de
1947-, significa cabalmente ‘mala conducta’, toda
vez que la Constitucion asegura la inamovilidad
de los mismos mientras el magistrado gobierne
su vida con la dignidad inherente a la investidura.
'Mala conducta' significa una grave falta moral
demostrativa de carencia de principios y de sen-
tido moral, o la ausencia de esa integridad de
espiritu, imprescindible para que un funcionario

De los pronunciamientos de la Comision
de Acusacion y del Jurado de Enjuiciamiento es
posible extraer algunas conclusiones sobre el
alcance y contenido concreto del mal desem-
pefio como causal de remocion®:

1. El descrédito de un magistrado no sig-
nifica o encuadra dentro del concepto de mal
desempefio. El Jurado de Enjuiciamiento sostu-
Vo que las causales establecidas en el articulo
53 de la Constitucidon Nacional son taxativas y
que el descrédito no figura entre ellas. El des-
prestigio, descrédito o pérdida de reputacion es
subjetiva y no puede evaluarse sobre la base de
indicadores objetivos®.

2. El error que pueda cometerse en el
dictado de decisiones jurisdiccionales tampoco
puede subsumirse dentro de la causal de mal
desempefio. El error de derecho encuentra su
remedio en los recursos judiciales previstos por
el ordenamiento vigente. EI Consejo de la
Magistratura no fue concebido como una ins-
tancia de apelacion. El articulo 14, apartado B
de la Ley 24.937 dispone que "queda asegura-
da la garantia de independencia de los jueces
en materia del contenido de las sentencias"®.

pueda merecer la confianza publica™.

58 J.E.M.N. Causa N° 2 'Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento".
E J.EIM.N. Causa N° 2 'Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento". Nota: se citd C.S.J.N., Fallos: 266: 315, 267: 171, 268:
03, 272: 193, 277: 52, 278: 360, 283: 35, 301: 1.242; causa "Nicosia" Fallos: 316: 2.940.

2!

60 J.E.M.N. Causa N°2 "Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento’ Nota: Se cité Diario de Sesiones del Honorable Senado
Constituido en Tribunal, 24 y 30 de abril de 1947.

1 Ver Kiper, Claudio M, Op. Cit., paginas 105 a 116.

62 J.E.M.N. Causa N° 2 'Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento" (Del voto del Dr. Nano).

63 La causal de remocion por "'mal desemperio’ no puede fundamentarse en las decisiones judiciales dictadas por el juez acusado a quien se

Te Imputa no haberse desempefiado bien y menos adn suponiendo aviesa intencion en su criterio. Siendo ello asf, los distintos reproches que

se le formulan al juez con motivo de las decisiones adoptadas en la tramitacion de la causa, mas alla de sus posibles desaciertos, no resultan

susceptibles de ser examinados ya que ello implicaria una suerte de revision de los criterios sustentados en dichos pronunciamientos, cuestion

que resulta ajena a la actuacion de este Jurado y propia de los Tribunales de Alzada. Consecuentemente, |a tarea del juzgador debera limitar-
se a acreditar si el acusado se encuentra incurso en la causal de remocion de "mal desemperio en el cargo’ por ignorancia del derecho o por
traducir su accionar un proposito prefijado, ajeno al leal desempefio de la funcién jurisdiccional. (Voto del Dr. Billoch Caride). J.E.M.N. Causa N°
3 'Bustos Fierro, Ricardo s/ pedido de enjuiciamiento”. El mal desempefio no resulta de un solo hecho, no es la consecuencia fatal de un acto

unico que se denuncia y se prueba, deriva de un conjunto de circunstancias, de un conjunto de detalles, de antecedentes, que rodean al fun-
cionario y forman la conciencia plena. J.E.M.N. Causa N°3 'Bustos Fierro, Ricardo s/ pedido de enjuiciamiento". Nota: Montes de Oca, en Diario
de Sesiones del Senado, 1911, tomo |l, p. 469. No resulta idénea para apoyar una solicitud de enjuiciamiento la acusacién referente a que se

habria configurado un desconocimiento o no aplicacion de la legislacion vigente por el hecho de mantener el juez denunciado su competen-
cia. Lo atinente a la aplicacion e interpretacion de normas juridicas en un caso concreto es resorte exclusivo del juez de la causa sin perjuicio
de los recursos que la ley procesal concede a las partes para subsanar errores o vicios en el procedimiento o para obtener reparacién a los

agravios que los pronunciamientos del magistrado pudieran ocasionarles. No cabe pues, por la via de enjuiciamiento, intentar un cercenamiento

de la plena libertad de deliberacion y decision de que deben gozar los jueces en los casos sometidos a su conocimiento, ya que admitir tal pro-
ceder significaria atentar contra el principio de independencia del Poder Judicial, que es uno de los pilares basicos de nuestra organizacién

constitucional'. J.E.M.N. Causa N° 3 "Bustos Fierro, Ricardo s/ pedido de enjuiciamiento”. Cita: C.S. Fallos: 305:113. Resulta insostenible afirmar
que en ningun caso puedan analizarse las motivaciones que llevaron al juez a actuar del modo que se le objeta, porque ello implica instaurar
una barrera infranqueable a la evaluacion de toda actividad de los magistrados ocurrida en un proceso judicial. Esta Ultima postura es incom-
patible con el tipo penal denominado prevaricato. Y, aunque faltara alguno de los requisitos que prevé el art. 269 del Cédigo Penal, basta que

se den suficientes y categdricas caracterizaciones del obrar incorrecto para justificar la remocion por mal desemperio, sea porque de intento el
juez mande o prohiba algo que la ley no manda o no prohibe, o se omitan deliberadamente referencias normativas que dan solucién al caso,

aunque el hecho no cause dafo o la resolucion sea recurrible o anulada. (Disidencias de los Dres. Nano, Chausovsky, Penchansky y Agindez).

J.EM.N. Causa N° 3 "Bustos Fierro, Ricardo s/ pedido de enjuiciamiento’. Nota: conf. Omar Breglia Arias, Omar R. Gauna, Cédigo Penal'y Leyes

Complementarias, Comentado, Anotado y Concordado, Ed. Astrea, 1985, p. 930; Carlos Creus, Derecho Penal Parte Especial, Ed. Astrea, 4ta.

edicion actualizada, tomo 2, p. 327 y ss.; Manuel Ossorio y Florit, Cédigo Penal de la Republica Argentina, Comentario, Jurisprudencia, Doctrina,

Ed. Universidad, 11a. edicion actualizada por Mario A. Rubino, Ed. 1999, p. 573).
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3. Los actos del juez anteriores al nom-
bramiento no se subsumen dentro de la causal
de mal desempefio. Dado que estos actos fue-
ron analizados por el Senado al prestar acuerdo
a la propuesta del Poder Ejecutivo, admitir su
revision implicaria entrometerse en funciones
que corresponden a otros poderes del Estado®.

a.2 Comision de delitos

Se trata de una causal de remociéon que
no ocasiona demasiadas dificultades. Com-
prende aquellas conductas que se subsumen
en los tipos penales establecidos por la legisla-
cion penal con anterioridad a la ocurrencia del
hecho o en figuras delictivas tipificadas por la
propia Constitucion®.

La Constitucién se refiere a los delitos
cometidos en el ejercicio de la funcion y a los
delitos comunes. El primer supuesto comprende
los casos de cohecho, malversacion de caudales
publicos, exacciones ilegales, prevaricato y
negociaciones incompatibles con el ejercicio de
las funciones. Los crimenes comunes son aque-
llos que pueden ser cometidos por cualquier
persona sin necesidad de tener el cargo de juez
y sin tener vinculo alguno con la funcién judicial .

La destitucion de un juez por esta causal
no implica que el Consejo de la Magistratura y
el Jurado de Enjuiciamiento hayan determinado
la responsabilidad penal del magistrado removi
do. Ello implica la posibilidad de que el magis-
trado destituido sea absuelto en el procedr
miento penal posterior. Asimismo, es posible
que un juez removido por la causal de mal de-
sempefio sea condenado luego en sede penal.

J.

Kiper, Claudio M, Op. Cit., pagina 117.
Kiper, Claudio M, Op. Cit., pagina 119.
Articulo 1° de la Ley 24.937.

6
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b. Legitimacién para presentar una
denuncia ante el Consejo de la Magistratura

El Consejo de la Magistratura puede
actuar de oficio o como consecuencia de una
denuncia que le sea presentada. Segun lo esta-
blecido por el Reglamento de la Comision de
Acusacion, la legitimacion para presentar una
denuncia es bien amplia: toda persona que
tenga conocimiento de un hecho que configure
alguna de las causales de remocién previstas
por la Constitucion y que sea imputable a un
magistrado podra denunciarlo ante el Consejo de
la Magistrature”. De acuerdo con el Reglamento,
el denunciante no es parte en las actuaciones®,
aungue se encuentra obligado a comparecer en
todos los casos en que sea requerida su presen-
cia®. En este sentido, el desistimiento del denun-
ciante no impide continuar con la investigacion.
Ni la Constitucion ni la Ley 24.937 contienen una
norma que regule la legitimacion para presentar
una denuncia ante el Consejo.

El articulo 15 de la Ley 24.937 dispone
que en aquellos casos en que sean los tribuna-
les superiores los que advirtieran la presunta
comision de ilicitos o la existencia manifiesta de
desconocimiento del derecho aplicable por
parte de jueces inferiores, dispondran solo para
estos casos, la instruccion de un sumario que
se remitira con sus resultados al Consejo de la
Magistratura, a los fines de promover o desesti-
mar la acusacion correspondiente.

c. Requisitos que debe cumplir la
denuncia

El articulo 2° del Reglamento establece
los requisitos que debe contener la denuncia.

E.M.N. Causa N° 2 "Brusa, Victor Hermes s/ pedido de enjuiciamiento”.

68 Han existido planteos de denunciantes que han pretendido constituirse en partes dentro del procedimiento ante la Comisién de

Acusacién. En estos casos se ha invocado la figura del querellante en el proceso penal y la aplicacién supletoria del Cédigo Procesal
Penal de la Nacién (CPPN) prevista por el propio Reglamento de la Comisién. Estos planteos han sido rechazados sobre la base de
que existe una norma especifica del Reglamento que impide al denunciante ser parte en el procedimiento. Al existir una norma espe-
cifica no puede invocarse la aplicacion supletoria del CPPN.

69 La Comision de Acusacion ha requerido la presencia de los denunciantes en escasas oportunidades. Ello se debe, fundamental-
mente, a que el denunciante no es parte en el procedimiento. Las citaciones se han justificado en la necesidad de que el denunciante
formule aclaraciones, sobre todo en casos de gran complejidad.
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Esta debe formularse por escrito y debe pre-
sentarse ante la mesa de entradas del Consejo
en original y copia, siendo esta Ultima devuelta
al denunciado como constancia de recepcion.
El escrito de denuncia no estd sometido a nin-
gun rigorismo formal aunque el Reglamento dis-
pone algunos requisitos minimos’™.

En aquellos casos en que la denuncia no
sea presentada personalmente y no sea ratifica-
da ante el funcionario autorizado de mesa de
entradas, la Comision podra citar al denuncian-
te a que dentro de los cinco dias subsiguientes
a la notificacion comparezca a ratificarla. Si el
denunciante es un tribunal superior, un poder
del Estado o integrante del mismo, una asocia-
cion o colegio profesional o un miembro del
Consejo de la Magistratura, bastara la confirma-
cion de la denuncia sin que sea necesaria la
ratificacion personal”. En ningun caso se admi-
ten las denuncias anénimas.

El Reglamento no exige patrocinio letra-
do obligatorio para formular denuncias y tampo-
co prevé la imposicion de una multa para el
denunciante temerario 0 malicioso™.

Tanto si se trata de una denuncia efec-
tuada por una persona cualquiera como en el
caso de un sumario instruido por los tribunales
superiores, se gira a la presidencia del Consejo
quien los asigna a la Comisién de Acusacion

(articulo 3.b del Reglamento de la Comision de
Acusacion y articulo 11.f del Reglamento
General del Consejo).

La Comision de Acusacion ha estableci-
do la practica de adjudicar a estudio de sus dis-
tintos miembros los expedientes de las denun-
cias presentadas Sin embargo, en las causas
que presentan cierta complejidad, ha resuelto
que los expedientes deben ser analizados por
el pleno de la Comision™.

En aquellas actuaciones enlas que se ha
verificado la existencia de conexidades obijeti-
vas o subjetivas, la Comision ha resuelto su
acumulacion.

d. Tramite de la denuncia por la Comi-
sion de Acusacion

Para el tramite de la denuncia, el
Reglamento de la Comisién de Acusacion prevé
distintas posibilidades. Si la denuncia es mani-
fiestamente improcedente, la Comision propone
al Plenario del Consejo que la desestime sin mas
tramite. En aquellos casos en que la denuncia no
se subsuma en alguna de las causales de remo-
cion previstas por la Constitucion pero surja de
los hechos denunciados la posible comision de
una falta disciplinaria, se eleva al Plenario del
Consejo con la recomendacion de que sea gira-
da a la Comision de Disciplina. Finalmente, en el

70 Segun el articulo 22 de la Ley 24.937: a- Los datos personales del denunciante (nombre y apellido, nacionalidad, ocupacion, pro-
fesion u oficio, estado civil, fecha de nacimiento y fotocopia del documento de identidad). Si el denunciante fuera un funcionario publi-
CO 0 un representante de una asociacién o colegio profesional, Unicamente debera consignar su nombre, apellido, domicilio real y
cargo que desempefia al momento de presentar la denuncia; b- El domicilio real del denunciante; c- Individualizacién del magistra-
do denunciado; d- La relacién completa y circunstanciada de los hechos en que se funde la denuncia y cargos que se formulan; e-
El ofrecimiento de la prueba que invoque para acreditar los hechos. En el caso de tratarse de prueba documental y la misma estu-
viere en poder del denunciante, debera acompafarla en el mismo acto. En caso contrario, indicaré con precisién el lugar en que se
encuentre y/o persona que la tuviere en su poder; f- La firma del denunciante.

71 Tampoco seré necesaria la ratificacion cuando la firma del denunciante estuviese certificada por autoridad competente, ni exigi-
ble el comparendo personal por razones de distancia. En este Ultimo supuesto se arbitraré el medio fehaciente de ratificacion que
sera notificado al denunciante.

72 Mediante dictamen 91/00 del 3 de octubre de 2000, la Comisién de Disciplina propuso al Plenario del Consejo modificar el arti-
culo 3° del Reglamento de Informaciones Sumarias y Sumarios Administrativos para el Juzgamiento de las Faltas Disciplinarias de los
Magistrados del Poder Judicial de la Nacién agregando, como inciso g), entre los requisitos de la denuncia: 'la firma del letrado patro-
cinante, quien debera consignar el nimero de su inscripcién en la matricula federal". Asimismo, se aconsej6 incorporar como articu-
lo 30 bis, el siguiente: "Al proponer la desestimacién in limine de una denuncia en los términos del articulo 5° de [dicho] Reglamento,
la Comision podré aconsejar al Plenario la imposicién de una multa al denunciante y a su letrado, de hasta el 25% de la remunera-
cién de un juez de primera instancia, cuando aquélla fuera considerada temeraria o maliciosa". El 20 de junio de 2001 la Comision
de Acusacion se expidié en contra tanto de la exigencia de patrocinio letrado como -por unanimidad- de la aplicacion de multas por
temeridad y malicia. En la Resolucién N° 286/01 el Plenario del Consejo rechazé la propuesta. Entre otros argumentos, consideré que
el patrocinio letrado es propio de los procesos jurisdiccionales, que se verfa afectado el principio de gratuidad y que respecto de las
denuncias ante la justicia penal no se requiere patrocinio letrado obligatorio. Con relacion a la multa el pleno del Consejo considerd
que constituye una pena que Unicamente pude ser impuesta por la ley. Respecto de una postura favorable a las modificaciones pro-
puestas ver Kiper, Claudio M, Op. Cit., paginas 44 a 45.

73 Memoria Anual del Consejo de la Magistratura correspondiente al afio 2001; ver también Memoria Anual del Consejo de la
Magistratura correspondiente al afo 1999 y Memoria Anual del Consejo de la Magistratura correspondiente al afio 2000.
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caso de que la denuncia sea admisible la
Comisién de Acusacion debera disponer las
medidas preliminares que sean idéneas y nece-
sarias para esclarecer los hechos denunciados.
El Reglamento de la Comision prevé un plazo -
prorrogable por resoluciéon fundada de la propia
Comision- de treinta dias para tomar las medi
das preliminares respecto del caso.

Asuntos ingresados en la Comisién
de Acusacion 1999-2001

Asuntos ingresados 1999 2000 2001
Total 188 exptes. 151 exptes. 105 exptes.
y 7 notas y10notas y4notas

Remitidos por la H. Camara

de Diputados 103 exptes. SD SID

Enviados por la Comision de 68 exptes. 13 exptes.

Disciplina y 1 nota y 1 nota 2 exptes.
Enviados por decision
del Plenario 1exptes. 5Sexptes. 2exptes.

Asignados por el Comité

creado por Resoluciéon 252/99 2 exptes. 132 exptes. 96 exptes.

Asignados por el Sr. y 6 notas y 1 nota
Presidente de la Magistratura 13 exptes. 2 exptes.
(por acumulacion) 3 notas y 1nota
Por desglose dispuesto porla 1 expte.

Comisién de Acusacion 1 expte. S/ID
Asignados por Secretaria

General 1expte.y 2
Remitido por la Comisién S/D SD notas
Auxiliar Permanente de

Reglamentacion S/D SD 1 expte.
Asignado por la Comisién

Auxiliar de Coordinacion de

Labor S/D SD 1 expte.

En el afio 2000 se desestimaron 75 expe-
dientes y 5 notas por considerarse que los hechos
denunciados y la prueba producida no configura-
ban ninguna de las causales de remocion previs-
tas por el art. 53 de la Constitucion Nacional. Esta
cifra incluye las cuestiones declaradas abstractas
por renuncia de los magistrados™.

Entre los 111 expedientes y las 4 notas
que se desestimaron en el afio 2001 por consi-
derarse que los hechos denunciados no confi-
guraban alguna de las causales de remocion
previstas por el art. 53 de la Constitucion
Nacional, se incluyen 15 en que se declararon
abstractas las cuestiones en andlisis en razon
de haber cesado en sus cargos los magistrados
por renuncia, y 1 expediente que fue rechazado
in limine en los términos del art. 6 inc. a) del
Reglamento de la Comision de Acusacion™.

Asimismo, los 20 expedientes remitidos a
la Comisiéon de Disciplina fueron enviados a fin
de que se determine si se configura alguna de
las conductas previstas en el art. 14 de la Ley
24.937. Cabe destacar que en el tramite de
estos expedientes, 5 causas fueron devueltas
por el Plenario del Consejo a la Comision donde
se realizaron nuevas medidas de prueba y se
reformularon los dictdmenes en tres casos.
Estos tres dictamenes fueron aprobados por el
Plenario del Consejo. De los dictamenes devuel -
tos, uno continda en tramite ante la Comision y
el otro fue desestimado y archivado (Se trata del
expediente 13/98 caratulado "Francos, Guiller-
mo c/Tit. del Juzg. Fed. San Isidro Dr. Roberto
Marquevich" y sus acumulados en el cual la ma-
yoria de la Comisiéon se pronuncié por la deses-
timacion y la minoria por la acusacion)’™.

Expedientes en trdmite al 31 de diciembre
de cada afio - Periodo 1999-2001

Expedientes o notas en tramite al
90 exptes. y 4 notas

31/12/99
Expedientes y notas en tramite al

147 exptes. y 8 notas
31/12/00
Expedientes y notas en tramite al

106 exptes. y 5 notas
31/12/01

74 Memoria Anual del Consejo de la Magistratura correspondiente al afio 2000.
75 Memoria Anual del Consejo de la Magistratura correspondiente al afio 2001.

76 Ibidem
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e. Medidas preliminares

En primer lugar, debe sefalarse que en la
practica, la Comision de Acusacion no toma
decision alguna respecto de la denuncia sin
haber compulsado previamente el expediente
que la ha originado”.

La Comisiéon se encuentra facultada para
citar al denunciante con el objeto de que formu-
le aclaraciones o ampliaciones de los hechos
denunciados. Asimismo, tiene la facultad de
interrogar en caracter de testigo a toda persona
que tuviere conocimiento de los mismos y citar a
careos cuando se presuma su utilidad para la
investigacion. Los interrogatorios de la Comision
a testigos han sido poco respetuosos de las
garantias del debido proceso. Se han dado inte-
rrogatorios verdaderamente inquisitivos que han
obviado la aplicacion supletoria del CPPN que
preveé el Reglamento. La Comision no ha recurri
do a la facultad de citar a careos.

La Comisiéon podra solicitar del juez fede-
ral en turno que corresponda el registro de domi-
cilios y secuestro de elementos de prueba, asi
como la intercepcion y secuestro de correspon-
dencia o la intervencion telefénica o de cualquier
medio de comunicacion. Estas medidas seran
solicitadas por resolucion fundada de la
Comisiéon siempre que se considere Util para
comprobar los hechos denunciados o existiesen
motivos para presumir la existencia de elementos
vinculados con la investigacion. Adicionalmente,
la Comision puede solicitar de personas fisicas o
juridicas la informacion que tuvieren en su poder
o los informes que fueren necesarios a los fines
de la investigacion. Esta facultad, cuya constitu-
cionalidad ha sido seriamente cuestionada, no
ha sido utilizada por la Comision.

La Comisiéon ha adoptado distintas medk
das preliminares en el marco del procedimiento
de instruccion que regula el articulo 15 de la

Ley 24.937 y los articulos 7 y 9 del Reglamento
de Acusacion (prueba informativa, testimonial,
declaracion de los denunciantes y audiencias).

Medidas de prueba adoptadas por la
Comision de Acusacién en los afios

2000y 2001
Medida de prueba 2000 2001
Oficios 702 549
Declaracién a testigos 66 28
Magistrados citados 16 18

La Comision de Acusacion ha adoptado
la practica de sortear cada causa que llega a su
conocimiento entre sus integrantes™. Quien
resulta sorteado se transforma en el instructor
de la causa. Es el encargado de impulsar la
causa y es el que elabora el pedido de medidas
preliminares que luego es aprobado por el
pleno de la Comision.

Se ha considerado que la adopcion de
medidas preliminares por la Comision de
Acusacion presenta dos problemas. En primer
lugar, las medidas preliminares se transforman
en una verdadera instruccion no dirigida al
Jurado de Enjuiciamiento sino a la propia
Comision y al Plenario del Consejo. En segundo
lugar, se ha sefialado como problema el hecho
de que no existe en la Comisién un director de
prueba que determine cuales son conducentes
y cuales improcedentes. No existe un andlisis
previo de las medidas solicitadas por los ins-
tructores designados en cada causa. Como con-
secuencia, las medidas solicitadas tienden a ser
exageradas. Cabe sefialar que no existe un solo
caso en el que se hayan rechazado las medidas
solicitadas por el instructor de la denuncia.

f. Intervencion del denunciado

El juez denunciado interviene en el pro-
ceso una vez que la Comision haya substancia-

77 Los autos son solicitados ad effectum videndi por la Comisién de Acusacion.

L
8 Esta préactica ya existia en la Comisién de Juicio Politico en el Congreso.
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do todas las medidas preliminares ordenadas
asi como todas las ampliaciones que hubiesen
sido requeridas. Se fija una fecha y hora de
audiencia en la cual se oira al juez denunciado
quien puede presentar ante la Comision su des-
cargo por escrito.

Se han dado casos de presentaciones
espontaneas del denunciado antes de la cita-
cion a la audiencia de descargo. Jueces que
han tomado conocimiento de la tramitacion de
denuncias en su contra ante la Comision se han
presentado solicitando vista de las actuaciones
o formulando explicaciones que aun no habian
sido solicitadas. Los pedidos de vista han sido
rechazados sobre la base de la norma regla-
mentaria que prohibe el acceso a las actuacio-
nes con anterioridad a la citacion prevista por el
articulo 9 del Reglamento. Las explicaciones no
solicitadas o cualquier otra informacién aporta-
da por el denunciado, aun antes de la audiencia
de descargo, han sido agregadas al expedien-
te para ser evaluadas con posterioridad.

Recién a partir del momento en que el juez
denunciado es notificado de la audiencia se pon-
dran a su disposicion las actuaciones de la Comi-
sion. En la notificacion se comunica al denunciado
la integracion de la Comision a los efectos de una
eventual recusacion de sus miembros.

El Reglamento de la Comision prevé como
causales de recusacion el parentesco por con-
sanguinidad dentro del cuarto grado y segundo
de afinidad o matrimonio con el magistrado de-
nunciado y la enemistad con el magistrado denun-
ciado que se manifieste por hechos conocidos.

A partir de la audiencia empieza a correr
un plazo de quince dias para que la Comision
adopte una decision con relacion al caso. La
existencia de este plazo ha llevado a que la
Comision cite al denunciado a formular su des-
cargo cuando la instruccién se encuentra prac-
ticamente terminada.

g. Dictamen de la Comisién de

Acusacion

Cumplidos todos los tramites, la Comi-sion
fija -dentro de los cinco dias- una reunién a los
efectos de elaborar y firmar un dictamen funda-
do, con el propdsito de proponer al Plenario del
Consejo la acusacion del magistrado y -en su
caso- la suspension, o el rechazo de la denuncia.

h. Acusacion del Plenario del Consejo
de la Magistratura

El articulo 7 inciso 7 de la Ley 24.937
establece que la decision respecto de la aper-
tura del procedimiento de remocion y la formu-
lacion de la acusacion correspondiente ante el
Jurado de Enjuiciamiento requiere la mayoria de
dos tercios de los miembros presentes. La deci-
sién no sera susceptible de accién o recurso
judicial o administrativo alguno.

Acusaciones propuestas 1999-20017

Acusaciones 13 3(15
Propuestas Total 4 exps.y exps.y
1nota) 3 notas)

En tramite ante

el Jurado de 2
Enjuiciamiento

Se declard

abstracta por el 1

Plenario como
consecuencia de
la renuncia del
magistrado

Se declaré abs-

tracta por el 1
Jurado de
Enjuiciamiento

como conse-

cuencia de la

renuncia del

magistrado
Remisiones a la 3 exp- 17 exp- 20 exp-
Comisién de tes. tes. tes.
Disciplina
Desestimaciones 81exp- 75exp- 111exp
propuestas o tes.y 3 tes.y5 -tes.y4
archivo notas. notas. notas.

En el afio 2001 se resolvid proponer al
Plenario del Consejo de la Magistratura la aper-
tura del procedimiento de remocion, la suspen-
sion y la acusacion de tres magistrados: Dres.

79 Memoria Anual del Consejo de la Magistratura correspondiente al afio 2000 y 2001.
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Carlos Daniel Liporaci, Luis Alberto Leiva y Mirta
Carmen Torres Nieto®.

La apertura del procedimiento de remo-
cién del Dr. Liporaci -entonces titular del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
3- fue aprobada por el Plenario del Consejo
(resolucion 4/01), por las causales de mal de-
sempefio de sus funciones y mala conducta
(conf. articulos 53 y 110 de la Constitucion
Nacional). Asimismo, se dispuso su suspension
en los términos del articulo 114, inciso 5° de la
Constitucion Nacional, se formuld la acusacion, y
se designd como representantes del Consejo
ante el Jurado de Enjuiciamiento a los Dres.
Angel Fermin Garrote y/o Pablo Daniel
Fernandez. Posteriormente, se declaré abstracta
la cuestion por la renuncia del magistrado®'.

En el caso del Dr. Luis Alberto Leiva, titu-
lar del Juzgado Federal N® 1 de la ciudad de
Mendoza, la apertura del procedimiento de
remocion fue aprobada por el Plenario median-
te resolucion 359/01 por las causales de mal
desempefio en el cargo y probable comision de
delitos (art. 53 de la Constitucion Nacional), y se
designaron como representantes de este
Cuerpo ante el Jurado de Enjuiciamiento a los
Dres. Juan Mario Gersenobitz y/o Maria Lelia
Chaya y/o Miguel Angel Pichetto®.

Posteriormente, se resolvid la apertura
del procedimiento de remocion, la acusacion y
suspension de la Dra. Mirta Carmen Torres
Nieto, titular del Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N° 37 (resolucion 408/01)
por las causales de mal desempefio en el ejer-
cicio de sus funciones y probable comision de
delitos (art. 53 de la Constitucion Nacional) y fue
designado representante del Consejo de la
Magistratura ante el Jurado de Enjuiciamiento el
Dr. Juan Mario Gersenobitz*.

4. Procedimiento de remocion®

a. Inicio del procedimiento de remocién

El procedimiento ante el Jurado de
Enjuiciamiento se inicia con la presentacion de
la acusacion formulada por el Plenario del
Consejo, de acuerdo con el dictamen de la
Comision de Acusacion del que se corre trasla-
do al magistrado denunciado por el término de
diez dias.

La acusacion ante el Jurado se encuen-
tra a cargo del representante del Consejo de la
Magistratura designado para sostenerla.

b. Apertura a prueba

Contestado el traslado de la acusacion,
se abre la causa a prueba por el término de
treinta dias. Ante peticion expresa y fundada,
este plazo puede ser prorrogado por disposi-
cion de la mayoria del Jurado.

Las partes, en los escritos de acusacion y
defensa, podran ofrecer todos los medios de
prueba previstos por el Cédigo Procesal Penal de
la Nacion. Asimismo, deben agregar la prueba
documental que tuvieren en su poder e individua-
lizar toda aquélla que no esté a su disposicion.

El Jurado, por decision de la mayoria
absoluta del total de sus miembros, podra recha-
zar por resolucion fundada las pruebas que con-
sidere inconducentes o meramente dilatorias.
Esta resolucion no puede ser recurrida.

c. Audiencia de debate

El presidente del Jurado fija una audien-
cia de debate en la cual se recibira toda la prue-
ba. A la audiencia son citadas las partes, el
defensor oficial, los auxiliares que correspon-
dan, testigos, peritos e intérpretes.
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La Ley 24.937 y el Reglamento del
Jurado de Enjuiciamiento disponen que todas
las audiencias seran orales y publicas. Sin
embargo, el Reglamento faculta al Jurado a limi-
tar el acceso a las audiencias por el tiempo
necesario cuando la publicidad pueda afectar
la moral, el orden publico, la seguridad o la
garantia del debido proceso. La resoluciéon que
limita el acceso no es recurrible.

d. La discusion y decision final del
Jurado de Enjuiciamiento

Concluida la recepcion de prueba el
representante el Consejo de la Magistratura y el
magistrado acusado o su defensa deben pro-
ducir el informe final que es oral.

Producidos ambos informes finales, el
Jurado de Enjuiciamiento se reune para delibe-
rar en sesion secreta. El Reglamento del Jurado
prevé que el fallo debe dictarse en un plazo no
superior a veinte dias, ser fundado y contar con
seis votos concurrentes de un total de nueve
miembros para disponer la remociéon del magis-
trado acusado.

La Constitucion dispone que el fallo del
Jurado de Enjuiciamiento sera irrecurrible y que
no tendra mas efecto que destituir al acusado.
El Reglamento del Jurado establece que contra
el fallo solo procedera el pedido de aclaratoria

El Jurado de Enjuiciamiento inici¢ el pri
mer proceso de remocion el 2 de septiembre de
1999. Se traté de la acusacion formulada por la
Comision de Acusacion del Consejo de la
Magistratura respecto de la Dra. Raquel Susana
Morris Dloogatz, en ese entonces titular del
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
N° 1 de Moron®. Este proceso concluyd con
anterioridad a la iniciacion de la etapa del deba-
te oral y publico por haber renunciado la acusa-

o

5 Ibidem
Ibidem
Memoria Anual correspondiente al afio 2000.
Ibidem
Memoria Anual correspondiente al afio 2001.

[SSIBIKIS)

da a su cargo de magistrada, siendo aceptada
su dimision por el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Justicia de la Nacién el 26 de
noviembre de 1999 por el decreto N° 1.405/99,
publicado en el Boletin Oficial el dia 1° de
diciembre de 1999%.

En el 2000, el Plenario del Consejo de la
Magistratura inicio la acusacion de un magistra-
do que fue remitida al Jurado de Enjuiciamiento,
donde se declar6 abstracta la cuestion por la
renuncia del mismo®’.

En abril de 2000 tuvo lugar la audiencia
de debate ante el Jurado de Enjuiciamiento en
las actuaciones iniciadas a raiz de la acusacion
del Dr. Ricardo Bustos Fierro. La acusacion for-
mulada finaliz6 con el rechazo del pedido de
remocion del magistrado®.

El primer proceso de remocion efectuado
por el Jurado de Enjuiciamiento que concluyd
con la destitucién de un magistrado, fue el efec-
tuado al Dr. Victor Hermes Brusa, en aquel
momento titular del Juzgado Federal N° 1 de
Santa Fe. Dicho proceso se inicié el 19 de octu-
bre de 1999 vy finalizé el 30 de marzo de 2000,
siendo removido de su cargo por la causal cons -
titucional de mal desempefio, con costas® .

CONCLUSIONES PRELIMINARES

En el sistema disefiado por la reforma
constitucional de 1994, el Consejo de la Magis-
tratura y el Jurado de Enjuiciamiento tienen un
alto impacto funcional respecto de la remocion
de los jueces de primera y segunda instancia,
dado que son los Unicos érganos que intervie-
nen en el procedimiento.

Asimismo, el Consejo de la Magistratura
ocupa un rol determinante en el proceso al ser
el Unico capaz de activar el procedimiento de

Luego de la fecha de cierre de esta investigacion fueron destituidos también el Dr. Leiva y la Dra. Torres Nieto.
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remocion ante el Jurado de Enjuiciamiento
mediante la acusacion del Plenario. Incluso, una
vez formulada la acusacion, el Consejo de la
Magistratura no se desliga del procedimiento e
interviene como parte dentro del juicio. En su
caracter de parte, el Consejo es el encargado
de sostener la acusacion y su intervencion es
influyente respecto de la actividad probatoria y
en el alegato final del debate ante el Jurado de
Enjuiciamiento.

Aun cuando la decision final respecto de
la acusacion es tomada por el Plenario del
Consejo, es la Comision de Acusacion la que
determina en gran medida la decisién en cuanto
a formular la acusacion o desechar la denuncia.
Si bien el dictamen elaborado por la Comisiéon no
es vinculante para el Plenario, el hecho de que
éste Unicamente haya tomado la decision con-
traria a la recomendada por la Comision en dos
oportunidades demuestra que los dictamenes
proyectan, en gran medida, la decision final en
cuanto a la acusacion de los jueces denuncia-
dos. Esto permitiria afirmar que, en la practica,
es la Comision de Acusacion la que tiene mayor
impacto funcional dentro del procedimiento de
acusacion y remocion de los jueces.

Finalmente, cabe sefalar que el impacto
funcional de los distintos poderes del Estado
sobre el procedimiento de remocion podria eva-
luarse sobre la base de la composicion de los
distintos 6rganos que intervienen en el proceso.
En este sentido podria sostenerse que el Poder
Legislativo tiene mayor impacto funcional que
otros estamentos, sobre todo a partir del nime-
ro de representantes en la Comision de
Acusacion y como consecuencia del papel fun-
damental que este érgano juega en el proceso.
El menor impacto funcional lo tendria el Poder
Judicial, dado que no tiene representacion en la
Comision de Acusacion.

El procedimiento de remociéon ha sido
disefiado sobre la base del respeto a las garan-
tias del debido proceso. Esta ha sido una de las
razones que impulsaron la reforma de 1994 en
materia de remocion de los jueces. En aquel

momento se argumentod sobre la necesidad de
despolitizar el proceso y asegurar el derecho de
defensa de los acusados, como lo dispone el
articulo 25 de la Ley 24.937 respecto del Jurado
de Enjuiciamiento.

Sin embargo, es preciso formular algu-
nas salvedades. Ninguna de las resoluciones
de la Comision de Acusacion, incluyendo el dic-
tamen que se eleva al Plenario del Consejo, ni la
resolucion de este ultimo en cuanto a la formu-
lacion de la acusacion o desestimacion de la
denuncia ni la resolucion final del Jurado de
Enjuiciamiento admiten recurso alguno. La
imposibilidad de impugnar las decisiones de los
érganos que intervienen en el procedimiento de
remocion es contraria al derecho de defensa del
acusado en el proceso y constituye una mues-
tra de que no se logré plenamente la pretendida
despolitizacion del proceso.

Otra cuestion que se contrapone al dere-
cho de defensa del denunciado es la imposibili-
dad de intervenir en la instruccion que lleva
adelante la Comision de Acusacion, salvo en la
audiencia final. Es evidente que serfa mucho
mas fructifero a los efectos de la investigacion
escuchar las explicaciones del denunciado en
una etapa previa. La existencia de un plazo
para tomar la decision final a partir de la audien-
cia lleva a que, en la practica, la Comision se
vea imposibilitada de cambiar los criterios que
ha adoptado sobre la base de las medidas pre-
liminares diligenciadas.

Finalmente, la composicién de los 6rga-
nos que intervienen en el proceso puede oca-
sionar problemas en cuanto a la independencia
e imparcialidad de las decisiones. Esto parece
haber ocurrido respecto de los votos de los jue-
ces -quizda con una actitud corporativa- en
aquellos casos en los cuales se ha decidido
acusar al magistrado denunciado ante el Jurado
de Enjuiciamiento.

Una critica que se ha formulado al siste-
ma de remociéon implementado reglamentaria-
mente es que el denunciado debe soportar, en
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caso de ser acusado por el Plenario del Consejo
de la Magistratura, dos procesos: uno ante la
Comision de Acusacion y otro ante el Jurado de
Enjuiciamiento. Los reglamentos de uno y otro
6rgano han disefiado procedimientos practica-
mente idénticos. Como consecuencia de ello,
varios tramites se realizan por duplicado. La crf
tica se ha centrado en la Comision de
Acusacion dado que las exigencias probatorias
impuestas por el Reglamento parecen respon-
der a la necesidad de reunir la informacion sufi-
ciente para enjuiciar al denunciado, cuando
deberian bastar las necesarias para formular
una acusacion.

Los debates ante el Jurado de
Enjuiciamiento y las reuniones del Plenario del
Consejo y de la Comision de Acusacion son de
caracter publico y cualquier persona puede
acceder a ellas. Esto ha permitido a muchos
hablar de la transparencia del proceso de remo-
cion establecido por la reforma constitucional
de 1994. Sin embargo, las actuaciones de la
Comisién de Acusacion no son de acceso publi-
co, tampoco el dictamen que se eleva al
Plenario del Consejo ni las resoluciones de ésta
en materia de remocion. Estas limitaciones
generan dudas respecto de la transparencia del
proceso dado que nadie controla el accionar de
la Comision de Acusacion. Incluso el denun-
ciante, al no ser parte en el proceso, se ve
imposibilitado de efectuar un control pleno de
las actuaciones y de las diligencias adoptadas
por la Comision en el caso que él mismo ha ini-
ciado. En este sentido, la Comision de
Acusacion gozaria de un margen de discrecio-
nalidad que le permitiria actuar sobre los casos
que llegan a su conocimiento. Esto podria dar
lugar a violaciones a la garantia de defensa del
denunciado.

Es importante sefialar que, en la practica,
el sistema de remocion de los jueces inferiores
por el Consejo de la Magistratura no ha tenido
gran incidencia en el Poder Judicial. A pesar de
la gran cantidad de denuncias que ha tramitado
la Comision de Acusacion en estos primeros
afos de funcionamiento son muy pocas las acu-

saciones efectuadas y menos aun las remocio-
nes efectivas que ha realizado el Jurado de
Enjuiciamiento. En proporcién no se ha dado
una gran variacion respecto de la cantidad de
remociones que habia efectuado la Comisiéon de
Juicio Politico en los afios previos a la reforma.

C.2. SUBSISTEMA DE DISCIPLINA
l. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto normativo

El articulo 114 de la Constitucion Nacional
establece que sera atribucion del Consejo de la
Magistratura -entre otras- ejercer facultades dis-
ciplinarias sobre magistrados. En igual sentido,
la Ley N2 24.937 en su articulo 7 inciso 12 esta-
blece que el Consejo de la Magistratura reunido
en sesion plenaria, tendra la facultad de aplicar
las sanciones a los magistrados a propuesta de
la Comisiéon de Disciplina. Las decisiones debe-
ran adoptarse con el voto de los dos tercios de
miembros presentes.

La potestad disciplinaria del Consejo se
encuentra deslindada del sistema de remocion
de los magistrados y las causales que provocan
la aplicaciéon de una sancién difieren, en princi-
pio, de aquellas que dan lugar a la destitucion
de los jueces. De este modo, se mantiene la
separacion que existia antes de la creacion del
Consejo: mientras la postestad disciplinaria se
encontraba en cabeza del Poder Judicial -de la
Corte Suprema de Justicia y de las Camaras
Federales de Apelacion-, la funcion de destitu-
cion se encontraba en cabeza del Senado de la
Nacion a través del juicio politico.

Es oportuno sefialar que, asimismo, la
Corte Suprema vy los tribunales inferiores man-
tienen la potestad disciplinaria sobre los funcio-
narios y empleados del Poder Judicial de la
Nacion, para quienes rigen leyes y reglamentos
particulares.

El articulo 30 del Reglamento de Infor-
maciones Sumarias y Sumarios Administrativos
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para el Juzgamiento de las Faltas Disciplinarias
de los Magistrados del Poder Judicial de
Nacién®' establece que cuando surgiere la comi-
sién de un hecho u omisién que pudiere constituir
falta disciplinaria de un miembro del Ministerio
Publico Fiscal o de la Defensa, la Comision de
Disciplina resolvera la remision de los anteceden-
tes al Procurador General de la Nacion, o al
Defensor General de la Nacién, segun correspon-
da. A partir de la reforma constitucional de 1994,
el Ministerio Publico y la Defensa Publica de la
Nacién son ¢érganos independientes funcional-
mente, no dependen jerarquicamente del Poder
Judicial de la Nacién ni de ninguno del resto de
los Poderes.

La Ley N® 24.937, en su articulo 14, esta-
blece que la Comision de Disciplina tiene la com-
petencia de proponer al Plenario del Consejo
sanciones disciplinarias a los magistrados.

Asimismo, establece que dicha Comision
debera conformarse, preferentemente, por la
representacion de los jueces y legisladores. Por
su parte, el Reglamento General del Consejo de
la Magistratura, en su articulo 22 inciso "b" esta-
blece que la Comisién de Disciplina estara
compuesta por diez miembros: cuatro senado-
res, cuatro jueces, un abogado, y un represen-
tante del &mbito académico y cientifico.

El Reglamento de la Comisién de Discipli-
na, en su articulo 4 determina que las reuniones
de la Comision son publicas, salvo que la mayo-
ria de los miembros presentes dispusieren lo
contrario respecto de todos o algunos de los
temas del orden del dia. En este ultimo caso, se
agruparan los mismos, y la sesién sera publica
para los restantes. Los miembros del Consejo
que no integren la Comision podran participar de
SUs reuniones, pero no podran votar en los asun-
tos sometidos a su consideracion.

Aspecto empirico

La Comision de Disciplina actualmente
esta integrada por nueve miembros: tres sena-
dores, un diputado, tres jueces, un representan-
te del ambito cientifico y académico, y un repre-
sentante de los abogados, quedando un puesto
vacante a cubrir, de acuerdo al articulo 30 del
Reglamento General, por un juez®.

Durante el afio 1999 ingresaron a la
Comision de Disciplina 283 asuntos, de los cua-
les 226 fueron iniciados ante el Consejo y remi-
tidos directamente a la Comisién; 54 asuntos
fueron iniciados ante las Céamaras de
Apelaciones u otros y remitidas a la Comision; y
3 provinieron de la Comisiéon de Acusacion. En
el mismo periodo se han resuelto 197 asuntos,
mientras que 68 han sido remitidos a la
Comisién de Acusacion y 6 a la Comision
Auxiliar de Coordinacion de Labor.

De acuerdo a las estadisticas elaboradas
por el propio Consejo, de los 283 procedimien-
tos iniciados en el afio 1999 sélo uno culminé en
la aplicacion de una sancion disciplinaria y 68
fueron remitidos a la Comision de Acusacion; 88
fueron desestimados y archivados por no cum-
plir con los requisitos establecidos en el articulo
3 del Reglamento de Informaciones Sumarias
(desestimacion sin mas tramite por defectos en
la denuncia) o por resultar manifiestamente
improcedentes; 30 por falta de mérito; 2 por
recomendacion de eximicion por parte de la
Comision Disciplinaria; 2 por la extincion de la
accion fundada en el transcurso del periodo de
dos afios desde que fue cometida la falta.

En el afio 2000, ingresaron 152 denun-
cias ante la Comision, 19 fueron remitidos a la
Comision de Acusacion, 113 fueron desestima-
das y archivadas, entre otros, 56 por no cumplir

91 El articulo 12 del presente Reglamento establece: "Alcance. Se regiran por las disposiciones del presente las investigaciones ten-
dientes a determinar la responsabilidad disciplinaria de los Magistrados del Poder Judicial de la Nacién, por las conductas descrip-

tas en el art. 14 de la Ley 24.937 (modificada por Ley 24.939)".

92 Senadores: Dr. Jorge R. Yoma, Partido Justicialista; Dr. Ricardo Gémez Diez, Partido Renovador de Salta; Dr. Horacio D.
Usandizaga, Unién Civica Radical. Diputados: Dr. Miguel Angel Pichetto, Partido Justicialista. Jueces: Dr. Bindo Cavwghone Fraga, Dra.
Margarita G. de Arguelles, Dr. Claudio M. Kiper. Académico: Dr. Juan C. Gemignani; y abogado, Dr. Eduardo D. E. Orio.
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los requisitos minimos que exige el articulo 3 del
Reglamento y 53 por falta de mérito. Cuatro
asuntos ingresados a la Comisiéon culminaron en
la recomendacion al Plenario de la aplicacion
de una sancion disciplinaria. Cabe aclarar que
69 expedientes se encontraban aun en tramite
iniciado en el 2001.

En el afio 2001, los asuntos ingresados a
la Comision fueron 197, entre ellos, 78 fueron
desestimados por no reunir los requisitos mini-
mos y 29 por falta de mérito. Nueve de ellos cul-
minaron en la recomendacion al Plenario de la
aplicacion de una sancion disciplinaria.

No existe un cruzamiento de datos en las
estadisticas del Consejo que permita determinar
cudl ha sido el destino de las causas remitidas
por la Comisién de Disciplina a la Comisién de
Acusacion, esto es, si alguna de las denuncias
ingresadas a través de la Comision de Disciplina
culminé en la destitucion del magistrado.

Frente a la cantidad de desestimaciones,
la Comision de Disciplina alega que "en la mayo-
ria de los casos, de los términos de las denun-
cias formuladas se advierte liminarmente que
estan motivadas en la mera disconformidad del
denunciante con las decisiones adoptadas por
el magistrado cuya conducta se pretende cues-
tionar. Al respecto, este cuerpo ha sostenido en
reiteradas oportunidades, que no puede arro-
garse funciones judiciales de cada cuestion que
se presenta en los tribunales, convirtiéndose en
una nueva e inadmisible via revisora de los fallos
adoptados por los jueces de la Nacion" *.

Desde su creacion, la Comision ha remi-
tido al Plenario un total de 15 dictamenes pro-
poniendo la aplicacion de sanciones disciplina-
rias, de los cuales 5 han culminado en la efecti-
va aplicacion de una sancién: 1 en el afio 1999
(Resolucion 261/99), 2 en el afio 2000
(Resoluciones 113/00 y 123/00), 1 en el afo

2001 (Resolucion 162/01) y 1 en el afio 2002
(Resolucion 156/02)*.

Desde la puesta en funcionamiento del
Consejo de la Magistratura han existido diver-
sos problemas de competencia con la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. Uno de los
conflictos mas evidentes ha sido precisamente
la potestad del Consejo para aplicar sanciones
disciplinarias a los jueces de instancias meno-
res, potestad antes ejercida por la Corte, dele-
gada en las Camaras Federales de Apelaciones
y tribunales de instancias menores.

El articulo 12 del Reglamento de
Informaciones Sumarias determina que "en el
caso de que las denuncias que presentaren
ante la Camara Nacional de Casacion Penal, las
Céamaras de Apelaciones u otros tribunales que
ejerzan  superintendencia, deberan: a)
Comunicar de inmediato al Consejo la radica-
cion de la denuncia, remitiendo copia de la
misma; b) Remitir la denuncia al Consejo sin
mas tramite cuando estime que es manifiesta-
mente improcedente; esta decision debera ser
acompafiada de un informe fundado; c)
Realizar la informaciéon sumaria por intermedio
del instructor o los instructores que designen,
que debera concluirse en el término de 20 dias
(...); d) Remitir las actuaciones al Consejo una
vez finalizadas las mismas (...)" a los fines de
que la Comisién disponga la ampliacion de la
informacién sumaria, proponga al Consejo la
clausura del procedimiento por falta de mérito u
ordenar la instruccion del sumario (art. 13 del
Reglamento de Informaciones Sumarias).

El Consejo de la Magistratura, el 10 de
diciembre de 1998 (en una de las primeras reu-
niones luego de constituida la Comision de
Disciplina) requiri6 a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacioén y a los tribunales inferiores
los expedientes disciplinarios iniciados por
hechos acaecidos con posterioridad al 17 de

93 Informe de la Comision de Disciplina, Memoria Anual del Consejo de la Magistratura del Afio 2001. )
ﬂ Cabe destacar, respecto de la sancién aplicada en el afo 2002, que ain no contamos con las estadisticas correspondientes a ese
periodo, por lo que los 15 dictdmenes corresponderian a los afios 1999, 2000 y 2001.
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noviembre de 1998. El 10 de junio de 1999 se
dictd la Resolucion 97/99 mediante la cual se
resolvié reafirmar dicha competencia disciplina-
ria y se dispuso que el Consejo es competente
para entender en las causas disciplinarias pro-
movidas por hechos acaecidos con anterioridad
a esa fecha, siempre que las actuaciones
correspondientes hayan sido o fueren iniciadas
ante el Consejo con posterioridad a la fecha de
su instalacion®.

Il DEBIDO PROCESO
Aspecto normativo

El Reglamento de Informaciones Sumarias
y Sumarios Administrativos para el Juzgamiento
de las Faltas Disciplinarias de los Magistrados
del Poder Judicial de la Nacién es la norma inter-
na que regula todo el procedimiento que culmina
en la aplicacion de una sancion disciplinaria.

El Consejo puede proceder de oficio o
ante denuncia que le efectlen otros érganos del
Poder Judicial, magistrados, funcionarios o par-
ticulares que acrediten un interés legitimo, de
acuerdo con el articulo 14 inc. b) de la Ley
24.937.

Este Reglamento determina el modo de
efectuar las denuncias, por mesa de entradas del
Consejo 0 ante las Camaras de Apelaciones con
jurisdiccion en el lugar en que ocurrié el hecho o
del Tribunal que ejerza superintendencia. En este
segundo caso, como lo mencionamos, los tribu-
nales de alzada deben realizar un informe suma-
rio y remitirlo posteriormente a la Comision.

De acuerdo al Reglamento, la denuncia -
independientemente del organismo que la reci-
ba- debe cumplir con los siguientes requisitos:
a) los datos personales del denunciante (nom-
bre, apellido, nacionalidad, ocupacion, profe-
sién u oficio, y documento de identidad); b)

95 Memoria Anual del Consejo de la Magistratura del afio 1999.

domicilio real del denunciante; ¢) individualiza-
cion del demandado; d) la relacion completa y
circunstanciada de los hechos en que se funda
la denuncia; e) la indicacion de la prueba que
invoque para acreditar los hechos; f) la firma del
denunciante®.

En el caso de que la denuncia no retina
dichos requisitos, el mismo articulo establece
que la Comisiéon debe proponer al Plenario del
Consejo su desestimacion sin mas tramite (arti-
culo 5 del Reglamento).

De cumplir los requisitos, uno de los
miembros de la Comision, seleccionado por sor-
teo, debe analizar la informacién sumaria con la
finalidad de determinar la verosimilitud de los
hechos que la motivan y, en su caso, la proce-
dencia de instruir un sumario.

Finalizada esta etapa, debera proponer
optar entre su ampliacion, la clausura del pro-
cedimiento o la instruccién del sumario.
Adoptada esta ultima o finalizado el lapso pre-
visto para su realizacion, el instructor propondra
la exencion de responsabilidad del magistrado
o la aplicacion de una sancion.

De esta propuesta se correra vista al
denunciado, y luego de ello, la Comisién pro-
pondra al Plenario la exencion de responsabili-
dad o la imposicion de alguna de las sanciones
contempladas en la Ley 24.937.

Cabe destacar que de acuerdo con el
articulo 6 del Reglamento, el denunciante no
forma parte de las actuaciones ni se le confiere
vista de ellas, solo le es notificado el resultado
del procedimiento. El hecho de que el denun-
ciante desista de la denuncia no extingue el
procedimiento, ni impide que el Consejo conti-
nude con el tramite. De este modo se resolvid en
la Resolucion 261/99, con motivo de la primera
sancion aplicada por el Consejo.

96 Articulo 3 del Reglamento de Informaciones Sumarias y Sumarios Administrativos para el Juzgamiento de las Faltas Disciplinarias

de los Magistrados del Poder Judicial de la Nacién.
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El Reglamento prevé el traslado de lo
actuado al denunciado una vez que se decide la
instruccion del sumario, el denunciado puede
recusar al instructor designado por sorteo, puede
presentar recurso de revocatoria ante el instruc-
tor y de apelacion ante la Comision de Disciplina
respecto de las pruebas que sustentan el proce-
dimiento. El denunciado tiene derecho a presen-
ciar e intervenir en todas las diligencias probato-
rias que realice el instructor (art. 17 del
Reglamento de Informaciones Sumarias). Para
todo lo que no esta previsto en el Reglamento se
aplica supletoriamente el Codigo Procesal Penal
de la Nacién (art. 35 del Reglamento).

Respecto de la publicidad de las actua-
ciones, el articulo 32 del Reglamento de
Informaciones Sumarias prevé que son confi-
denciales. Las deliberaciones de la Comision
de Disciplina en los asuntos traidos a su dicta-
men seran reservadas, pudiendo acceder sola-
mente los Consejeros, sus asesores y los agen-
tes de la Comision, debiendo guardar secreto
de las mismas. A ello se suma la posibilidad de
que el Consejo en Pleno determine por la mayo-
ria de los miembros presentes que la sesion sea
reservada (articulo 3 del Reglamento General
del Consejo de la Magistratura). EI mismo texto
reproduce el articulo 4 del Reglamento de la
Comisién de Disciplina. De acuerdo a la
Resolucion 293/99, la finalidad de la clausula
"se ajusta a la necesidad de mantener a la pes-
quisa en un ambito propicio que no perjudique
la realizacion de las medidas tendientes a des-
lindar la responsabilidad de los magistrados y
que propenda a resguardar su buen nombre y
honor, en tanto los hechos investigados por la
Comision de Disciplina no hayan obtenido aun
el dictamen previsto".

Faltas disciplinarias

En el plano legal observamos que el arti-
culo 14 de la Ley 24.937 establece cuéles son
las sanciones disciplinarias aplicables, "por
cuestiones vinculadas a la eficaz prestacion del
servicio de justicia, podran ser sancionadas
mediante advertencia, apercibimiento y multa

de hasta un treinta por ciento de sus haberes', y
enumera como conductas que constituyen fal-
tas disciplinarias las siguientes:

La infraccion a las normas legales y
reglamentarias vigentes en materia de incompa-
tibilidades y prohibiciones, establecidas para la
magistratura judicial;

Las faltas a la consideracion y el respeto
debidos a otros magistrados;

El trato incorrecto a abogados, peritos,
auxiliares de la Justicia o litigantes;

Los actos ofensivos al decoro de la fun-
cion judicial o que comprometan la dignidad del
cargo;

El incumplimiento reiterado de las nor-
mas procesales y reglamentarias;

La inasistencia reiterada a la sede del tri-
bunal o el incumplimiento reiterado en su juzga-
do del horario de atencioén al publico;

La falta o negligencia en el cumplimiento
de sus deberes, asi como de las obligaciones
establecidas en el Reglamento para la Justicia
Nacional.

La fuente del inciso a (la infraccion a las
normas legales y reglamentarias vigentes...) es el
Reglamento para la Justicia Nacional dictado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
1952y la Ley 4.055 de 1902, utilizados en varias
ocasiones por el Consejo al momento de aplicar
sanciones, tal como lo veremos mas adelante.

La Ley 4055, que otorgaba a la Corte la
superintendencia sobre tribunales inferiores y
que se encuentra actualmente derogada soélo en
alguna de sus partes, establece como causales
de sancion disciplinaria '(...) faltas a la conside-
racion y respeto debidos a la Corte o alguno de
sus miembros, por actos ofensivos al decoro de
la administracion de justicia, o por falta y negli-
gencia en el cumplimiento de su deber".

91



92

«informe sobre el consejo de

la magistratura de argentina

Por su lado, el articulo 8 del Reglamento
para la Justicia Nacional, enumera las obliga-
ciones de magistrados, funcionarios y emplea-
dos del Poder Judicial: “Los magistrados, fun-
cionarios y empleados deberan observar una
conducta irreprochable. Especialmente estan
obligados a: a) residir en el lugar en que desem-
pefien sus tareas o dentro de un radio de pronta
comunicacion que no exceda de 70 km. del
mismo (...); guardar absoluta reserva con res-
pecto a los asuntos vinculados con las funciones
de los respectivos tribunales; c) no evacuar con-
sultas ni dar asesoramiento en los casos de con-
tienda judicial actual o posible; d) no gestionar
asuntos de terceros ni interesarse por ellos,
salvo los supuestos de representacion necesa-
ria; e) no podran estar afiliados a partidos o
agrupaciones politicas; f) rehusar dadivas o
beneficios; g) no practicar juegos por dinero ni
frecuentar lugares destinados a ellos; h) levantar
en el plazo de 60 dias contados desde la fecha
de su natificacion cualquier embargo que se tra-
bare sobre sus sueldos o el concurso que se
hubiera decretado; (...) i) no ejercer profesiones
liberales ni aun con motivo de nombramiento de
oficio o a propuesta de partes; j) no ejercer el
comercio ni actividad lucrativa alguna sin autorr
zacion de la respectiva autoridad de superinten-
dencia; k) no desempeniar ningtn empleo publi
co o privado, aun con caracter interino sin auto-
rizacion de la respectiva autoridad de superin-
tendencia. (...) Exceptuanse los cargos docen-
tes y las comisiones de estudio (...) no podran
desempenar cargos docentes en la ensefianza
primaria y secundaria (...); |) no practicar depor-
tes como profesional; m) no participar en aso-
ciaciones profesionales, con excepcion de las
mutualistas, ni en comisiones directivas de nin-
guna asociacion, sin la autorizacion de la res-
pectiva autoridad de la superintendencia”.

Cabe recordar, como mencionamos pre-

viamente, que el ultimo parrafo del inc. b del
articulo 14, establece expresamente que no
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pueden ser objeto de revision y sancion los con-
tenidos de las sentencias que dicten los jueces,
con la finalidad de preservar su independencia.

La Resolucion 123/99, del 8 de julio de
1999, aborda el tema de la competencia para la
aplicacion de sanciones disciplinarias a los
magistrados. Dicha resolucion establece que la
‘competencia no se extiende a las sanciones
que, de acuerdo con lo dispuesto por los res-
pectivos ordenamientos procesales, pueden
aplicar los tribunales superiores a los jueces
cuando se trata de facultades disciplinarias ane-
xas al ejercicio de la funcion jurisdiccional, y no
de atribuciones de superintendencia que tienen
por objetivo dirigir los procesos y mantener el
buen orden y decoro en los juicios y que pue-
den, a su vez, vincularse con los intereses deba-
tidos por las partes en el expediente judicial”.

Recursos

En relacion a los recursos que pueden
interponerse, el articulo 14 de la Ley 24.937
prevé que las sanciones disciplinarias que apli-
que el Consejo de la Magistratura seran apela-
bles en sede judicial por ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

El recurso debera ser interpuesto y fun-
dado por escrito ante el Consejo, dentro de los
cinco dias siguientes al de la notificacién de la
resolucion, acompafiando la prueba y la docu-
mentacion de que intentare valerse el recurren-
te. El Consejo, tomando en cuenta los argumen-
tos del recurrente, debera fundar la elevacion
dentro del plazo de cinco dias, contados a par-
tir de la fecha de presentacion, y debera remitir-
lo, dentro de los cinco dias siguientes, a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, quien debe-
ra resolver en el plazo de ciento veinte dias.
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Aspecto empirico
Cumplimiento de las formas procesales

Dada la confidencialidad que establece
el articulo 30 del Reglamento no es posible
acceder a los expedientes que tramitan en la
Comision de Disciplina, por lo que no se puede
determinar si existen violaciones al procedimien-
to establecido por la ley y a los reglamentos a los
que nos hemos referido con anterioridad. Unica-
mente son accesibles las resoluciones del
Consejo en Pleno, en donde se describe parte
del procedimiento y de las actuaciones.

Sanciones y causales

De las resoluciones del Consejo se pue-
den extraer algunas lineas de interpretacion
doctrinaria respecto de las conductas que son
susceptibles de sancion disciplinaria.

En un boletin difundido por el Consejo de
la Magistratura se establece que el apartamien-
to de lo decidido en un Plenario del Tribunal
Superior puede dar lugar a la aplicacion de una
sancion disciplinaria:  "Aunque el juez hubiere
resuelto la demanda habiéndose apartado de lo
decidido en un plenario del tribunal superior, ello
s6lo podria haber dado lugar a una sancion dis-
ciplinaria, tal como surge de la doctrina del Alto
Tribunal en materia de desconocimiento de los
jueces de las instancias anteriores de la doctrina
obligatoria de los tribunales superiores”*.

Si bien se trata de un fallo del Jurado de
Enjuiciamiento, lo cierto es que el apartarse de
la doctrina de un Plenario constituye una causal
suficiente para la sanciéon de una sancion disci-
plinaria: segun la Resolucion 123/99, esta seria
de competencia de los tribunales de alzada o
de la Corte Suprema y no del Consejo de la
Magistratura.
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Resoluciones en materia de disciplina del
Consejo

La primera sancion aplicada por el
Consejo de la Magistratura encuentra su funda-
mento en el articulo 14 inc. a de la Ley 24.937
(la infraccion a las normas legales y reglamen-
tarias vigentes en materia de incompatibilida-
des y prohibiciones, establecidas para la
magistratura judicial) y el articulo 8 inc. ¢ del
Reglamento para la Justicia Nacional (no eva-
cuar consultas ni dar asesoramiento en los
casos de contienda judicial actual o posible)
por considerarse que sus declaraciones publi-
cas -divulgadas por un diario- "exceden los limi-
tes de prudencia y mesura propios de las expre-
siones que los magistrados deben transmitir a
los medios de comunicacion". El juez habia sido
denunciado por haber actuado como juez y
parte en una causa que tramitaba en su juzga-
do. Los hechos eran anteriores a la creacion del
Consejo de la Magistratura y, por lo tanto, no
cafan bajo su competencia. Empero, el denun-
ciado hizo saber a través de un medio de pren-
sa que quienes lo habian denunciado debian
desistir de la denuncia "so pena de verse obli-
gado a accionar en contra de ellos, lo que les va
a acarrear toda una serie de consecuencias y
de inconvenientes" (considerando 8). El denun-
ciado ratificé los dichos en el sumario y justificd
su accionar alegando que ‘(...) ante la onerosi-
dad y lentitud de la justicia, tenia a la mano sin
costo alguno un modo facil y directo de llegar a
sus agresores (...). Con franqueza total, nunca
deseé demandarlos, si acaso desistian de una
falsa denuncia en su contra. Con abandonar su
intento bastaba. Entonces, ;por qué negarme a
la posibilidad de “notificarlos” de la realidad
imperante (por medio de un diario)?" (conside-
rando 4). Los denunciantes efectivamente de-
sistieron de la demanda ante el Consejo dejan-
do constancia de los hechos y éste se avoco a
la investigacion de oficio. La sancion aplicada
fue de apercibimiento. La denuncia fue presen-
tada el 14 de enero de 1999 y la resolucion a
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través de la cual se aplica la sancién el 2 de
diciembre de 1999. Resolucion 261/99.

La segunda sancion aplicada por el
Consejo de la Magistratura estuvo basada en la
infraccion reiterada al articulo 14 inc. b) de la
Ley 24.937 (faltas a la consideracion y el respe-
to debidos a otros magistrados). El juez hizo rei-
teradas declaraciones, también a través de los
medios de comunicacion, en contra del Tribunal
Oral Criminal que invalidé sus actuaciones en
una causa sobre trafico de estupefacientes por
defectos procesales. Entre otras cosas, el juez
declaré: '(...) he reanalizado la causa vy ratifico
mi actuacion. Los jueces estamos para aplicar
la ley resguardando las garantias constituciona-
les y no para entrar en un bizantinismo procesal
que termina sancionando a los que estan en
contra de la droga y liberando a los delincuen-
tes confesos". El juez calificd el accionar del
Tribunal como "hiperprocesalista, hiperpurista y
angelista (...)", y agrego: "estas disquisiciones
procesales llevan a que el tema sea ‘un viva la
pepa’ en el que en procedimientos complejos la
policia termina siendo amonestada (...) quiero
que a la comunidad de Ushuaia le quede claro
que en este procedimiento (...) que si de esta
interpretacion super garantista (...) surge la
caida de la causa, que quede claro quiénes son
los responsables" (considerando 2). El Consejo
opind que 'las opiniones publicas expuestas
importan faltas de consideracion y respeto a los
jueces integrantes del Tribunal Oral Federal de
Ushuaia, ya que -por separado y en conjunto-
encierran términos descomedidos respecto de
los miembros de un Tribunal de alzada, y de la
actividad jurisdiccional por ellos realizada" (con-
siderando 3). La sancion aplicada fue la de
apercibimiento. La informacién sumaria fue ini-
ciada el 17 de marzo de 1999 y la resolucion
que aplica la sancion dictada el dia 24 de mayo
del 2000. Resolucién 113/00.

La tercera sancion aplicada por el
Consejo de la Magistratura encuentra su funda-
mento en la causal contemplada por el articulo
14 de la Ley 24.937 (incumplimiento reiterado de
las normas procesales y reglamentarias). Cabe

destacar que se trata del mismo juez sancionado
en la primera resolucion dictada por el Consejo.
El juez fue denunciado por el Tribunal Oral
Federal de Comodoro Rivadavia, por reiteradas
demoras producidas en la tramitacion de un
expediente a su cargo. En su denuncia, el
Tribunal considerd que 'la investigacion y juicio
para determinar si existié un golpe de pufio a un
preso llevo casi 5 afios (...) [estas] serias falen-
cias y demoras, conspiran contra una certera
recreacion de la verdad histérica de lo aconteci-
do y dificultan cuando no impiden hacer justicia
efectiva’. Estas declaraciones fueron comparti-
das con el fiscal del juicio, quien citd varias cau-
sas mas en las que los retrasos eran inacepta-
bles. ElI Consegjero instructor concluyd que en la
causa mencionada se habia vulnerado lo esta-
blecido por los articulos 125 y 207 del Codigo
Procesal Penal, que regulan lo relativo a los pla-
zos de instruccion. El Consejero instructor evalud
la posibilidad de que los retrasos se debieran a
las situaciones externas alegadas por el magis-
trado (sobrecarga de expedientes) concluyendo
que el juez habfa actuado negligentemente en
tanto no habia utilizado ninguno de los medios
procesales previstos para estas situaciones. A su
vez, el fiscal de la causa habia advertido al juez
en dos ocasiones los retrasos. Esos escritos no
fueron proveidos. Cabe destacar que el Consejo
solo se expidio sobre los hechos presentados por
los denunciantes, pese a que el propio denun-
ciado admiti6 retrasos en todas las causas trami -
tadas ante su juzgado, corroborado en parte por
el fiscal que actud de testigo. Al respecto, el
Consejo expresd que en este caso se han proba-
do circunstancias particulares que ameritan la
aplicacion de la sancion pero que "esto no signi-
fica que deban imponerse sanciones disciplina-
rias cada vez que se comprueben demoras, sino
que deben evaluarse, en cada caso concreto, Si
la tramitacion de la causa presenta caracteristi-
cas irregulares que determinan la necesidad de
reprochar la conducta del magistrado”’. En este
caso, la sancién aplicada fue de multa por el 5%
de su haber mensual siguiente. La denuncia fue
realizada en febrero de 1999 y la resolucion que
aplica la sancion expedida el 24 de mayo de
2000. Resolucion 123/00.
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La cuarta sancion aplicada por el
Consejo de la Magistratura encuentra su funda-
mento en la causal contemplada por el articulo
14 inciso e) de la Ley 24.937 (incumplimiento
reiterado de las normas procesales y reglamen-
tarias). La denuncia en este caso, fue realizada
por el Fiscal General ante los Tribunales Orales
de Comodoro Rivadavia y dirigida en contra de
dos de los integrantes de la Camara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia. En este
caso, el Consejo reconocio la existencia de fac-
tores externos a los magistrados que justifica-
ban los retrasos (sobrecarga laboral), aplicando
la sanciéon Unicamente a uno de los integrantes
del tribunal por no haber utilizado los medios
procesales necesarios para paliar esta circuns-
tancia, a diferencia del otro integrante del
Tribunal quien habia propuesto en reiteradas
ocasiones diversos mecanismos para evitar los
retrasos. Cabe destacar que la sancion pro-
puesta por el Consejero instructor era la maxima
prevista en el ordenamiento: multa del 30% de
los haberes. En este caso, el Consejo aplico la
sanciéon de apercibimiento. El sumario fue ini-
ciado en mayo de 1999y la resolucion que apli
ca la sancién expedida el 23 de mayo de 2001.
Resolucién 162/01.

La dltima sancion aplicada por el
Consejo de la Magistratura fue fundada en los
incisos e y g del articulo 14 de la Ley 24.937
(incumplimiento reiterado de las normas proce-
sales y reglamentarias; inasistencia reiterada a
la sede del tribunal o el incumplimiento reitera-
do en su juzgado del horario de atencion al
publico, respectivamente). La denuncia fue
presentada por la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econdémico contra el
titular del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Penal Econémico N° 4, con pos -
terioridad a la pronunciacion del Tribunal en
una causa en la que advirtié "anémala tramita-
cion de la causa". La instruccion fue delegada
en la Camara de Apelaciones del Fuero. Entre
las distintas acusaciones se encuentra: la no
gestion de solicitudes de proérroga durante el
transcurso de 8 afios de una causa que trami-
taba en su juzgado, alegando que no "habria

advertido el traspapelamiento del expediente
por mas de dos afios". En otra de las causas se
produjo una demora de siete afios y, ademas,
se habria producido el extravio de las actuacio-
nes en dos ocasiones, entre otros hechos (remi-
sion de estadisticas del juzgado). El juez le atri-
buyé responsabilidades al secretario del
Juzgado y aleg6 haberle iniciado actuaciones
administrativas por estos motivos, actuaciones
de las que no existia constancia alguna. Sin
embargo, segun el juez "la circunstancia de
que éstas no puedan ser encontradas no
puede interpretarse como que nunca se inicia-
ron". ElI Consejo considerd que mas alla de la
responsabilidad del secretario en sus actuacio-
nes, el juez no puede deslindarse de responsa-
bilidad por las causas que tramitan en su juz-
gado y estan a su cargo: "la previsidon normati-
va de una superioridad jerarquica del juez fren-
te al secretario del juzgado a su cargo resulta
suficiente para que en caso de existir conflictos
entre ambos sean resueltos de una forma que
no perjudique la posibilidad de dirigir normal-
mente los procedimientos (...) en los cuales se
debaten importantes conflictos juridicos de la
ciudadania". Pese a la gravedad de los hechos
expuestos, el Consejo aplicéd la sancion de
advertencia. El sumario fue iniciado en octubre
de 2001 y la sancion aplicada el 17 de julio de
2002. Resolucién 156/02.

Como se puede ver, el procedimiento dis-
ciplinario tiene una duracion promedio de 1 afio
y seis meses, aproximadamente.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Consideramos que existe -respecto de la
potestad disciplinaria- una superposicion inevi-
table de competencias con la que ejercen otros
tribunales originada por el articulo 12 del
Reglamento de Informaciones Sumarias. Asi, la
Comisién de Disciplina comparte con los tribu-
nales mencionados, por lo menos en los casos
en los que la denuncia se realiza frente a ellos,
la instruccion de los sumarios. A ello se suman
los conflictos de competencia entre la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, quien ha
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venido desconociendo en reiteradas ocasiones
la competencia del Consejo en la materia®.

Esta funcion compartida entre la Corte
Suprema y la Comisiéon de Disciplina, al igual
que las intervenciones de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion avalada en el vigjo siste-
ma, atentan contra la independencia judicial y
contra el pluralismo -en los términos definidos
en el marco tedrico-, fundamentalmente, contra
la horizontalidad del Poder Judicial. En este
sentido, consideramos que la creaciéon del
Consejo y la asignacion de esta potestad, mas
alla de la descarga de tareas administrativas al
Poder Judicial, fomenta dicha horizontalidad.

La facultad disciplinaria del Consejo de
la Magistratura constituye un mecanismo de
control fundamental sobre la actividad y la con-
ducta de los magistrados, que el Consejo prac-
ticamente no ha utilizado. Si bien, desde el
punto de vista normativo deberia haber genera-
do un gran impacto en la estructura del Poder
Judicial, el aspecto empirico nos confirma lo
contrario, dado que el Consejo soélo le ha apli
cado 5 sanciones desde su creacion.

A su vez, la posibilidad de recurrir la apli-
cacion de una sancion disciplinaria ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacioén, con-
vierte esta atribucion en una potestad comparti-
da en la cual la decision final depende de un
6rgano externo al Consejo.

Desde el punto de vista normativo, de
acuerdo con la Resolucién 123/99, del 8 de julio
de 1999, los tribunales de alzada siguen ejer-
ciendo potestad disciplinaria en aquellos casos
en que la conducta reprochable esta vinculada
al ejercicio de la jurisdiccion, no llega a com-
prenderse cual es el criterio para establecer
esta division, especialmente teniendo en cuenta
la apertura hacia el resto del ordenamiento en
materia de disciplina que introduce el inc. a) del

99 Ver. C.S.J.N., Caso Magarifos.
100 Fallos de la C.S.J.N,, s. II, t. 18, paginas 389-399.

articulo 14. Tampoco queda lo suficientemente
claro en la resoluciones dictadas por el Consejo
que analizaremos mas adelante.

Sin duda, esta falta de definiciéon es la
que da lugar a los conflictos existentes en la
materia, fundamentalmente con la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Cabe recor-
dar, por otro lado, que en lo atinente al conteni-
do de las sentencias de los jueces la Corte
misma se ha expedido al respecto diciendo
que: '(...) el poder de superintendencia no la
autoriza para rever los autos y procedimientos
de los tribunales inferiores, que no les sean
sometidos por los recursos legales y por perso-
nas que tengan derecho para ello"®.

En términos de impacto funcional, la apli-
cacion de sanciones en forma compartida con
las Camaras de Alzada y la Corte morigera la
potestad disciplinaria del Consejo.

En primer lugar, si bien puede decirse
que la enumeracion de las faltas es taxativa -de
este modo lo invoca el propio Consejo al
momento de referirse a la existencia o no de fal -
tas disciplinarias- lo cierto es que las causales
han sido definidas de un modo bastante amplio
como para dar lugar a ciertas arbitrariedades al
momento de aplicarse las sanciones. Conceptos
como "actos ofensivos al decoro', "falta de con-
sideracion y respeto” o "trato incorrecto”, de difi -
cil precision, pueden abarcar un sinnimero de
conductas plausibles de sancion.

A través de la informacion aportada por
el Consejo no puede determinarse con preci-
sién qué alcance tiene cada una de las causa-
les que establece el articulo 14 de la Ley
24937, especialmente con la vaguedad del
inciso a). No pueden identificarse aun demasia-
dos criterios de aplicacion, del mismo modo
que tampoco puede afirmarse que exista arbi-
trariedad en la decisiones, porque no existio
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acceso a las resoluciones del Consejo en las
que se desestima las denuncias (aquellas en
las que la Comisién propone la aplicacion de
una sancion o su desestimacion) pese a que de
acuerdo al Reglamento General todas las reso-
luciones del Consejo son publicas.

Respecto del tramite que se lleva dentro
de la Comisiéon de Disciplina, la confidenciali-
dad de las actuaciones que decreta el
Reglamento de Informaciones Sumarias no per-
mite establecer con claridad cual es el destino
de las denuncias realizadas, especialmente
aquellas que son desestimadas in limine. La
falta de publicidad deja abierta una puerta a la
discrecionalidad en la resolucion de las causas.

La falta de publicidad, y por lo tanto de
transparencia, desvirtla el caracter garantista
del procedimiento a nivel normativo.

El bajo nimero de denuncias que culminan
en la aplicacion de una sancion puede deberse a
la escasa participacion que se le da al denun-
ciante a lo largo de la tramitacion de la causa.

Desde el punto de vista del debido pro-
ceso, la existencia de un recurso jurisdiccional
para revisar la aplicaciéon de una sancion por el
Consejo constituye una garantia. Sin embargo,
estimamos que no debiera ser necesariamente
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién quien
resuelva el recurso, ya que perjudica a la inde-
pendencia interna del Poder Judicial.

Por otro lado, las sanciones aplicadas no
parecen ser congruentes con la gravedad de
los hechos que se le imputan a los magistrados
de acuerdo con las afirmaciones realizadas por
el Consejo en las resoluciones citadas.

El plazo de duracién es demasiado
extenso por tratarse de un procedimiento disci-
plinario, sobre todo teniendo en cuenta que a
través de él se trata de garantizar a los ciuda-
danos un mejor servicio de justicia (ordenando
los procesos y dandoles buen cauce).

D. OTRAS FUNCIONES

D.1. ESCUELA JUDICIAL

l. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto normativo

La Constitucion no hace referencia algu-
na a la Escuela Judicial o a la capacitacion judi-
cial. Sin embargo, la ley que crea el Consejo de
la Magistratura establece que es competencia
de dicho organismo la creacion y la organiza-
cion de la Escuela Judicial (art. 7 inc.11 Ley
24.937). Se puede decir que la dependencia
institucional de la Escuela Judicial se encuentra
en el Consejo de la Magistratura.

La Comision de Seleccion seré la encar-
gada de dirigir la Escuela (art. 13 de la ley), y
para determinar el 6rgano directivo tenemos que
ver la Resolucion 237/01 tomada por el Plenario
del Consejo de la Magistratura el 29 de agosto
de 2001 que reglamenta la Escuela Judicial. Por
un lado se establecen autoridades politicas, que
seran el Plenario del Consejo y la Comision de
Seleccion y Escuela Judicial. Estas autoridades
politicas tendran por funcién aprobar los planes
de estudios, los valores y los programas, apro-
bar la estructura administrativa de la Escuela,
autorizar las delegaciones regionales y designar
al Director Académico y al Secretario Acadé-
mico (autoridades académicas). Esto lo hara el
Plenario a propuesta de la Comision.

Las autoridades académicas seran un
Director Académico y un Secretario Académico.
El Director sera elegido por concurso publico
que realizara la misma Comisién de Seleccion y
Escuela Judicial, siendo requisito ser abogado,
tener ocho afios de ejercicio y treinta y cinco
afios de edad al menos. El secretario también
sera elegido por concurso publico, y debe tener
al menos cuatro afos de ejercicio de la profe-
sién de abogado, y veinticinco afios de edad.

Asimismo existe como autoridad acadé-
mica un Consejo Académico con funciones de
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cogobierno y consultivas, compuesto por un
miembro de la Corte Suprema, tres magistra-
dos, tres abogados de la matricula federal, dos
legisladores y tres profesores universitarios.

De este modo, las autoridades politicas
seran el Consejo en pleno, y la Comision de
Seleccion y Escuela Judicial, por lo que no hay
una clara predominancia estamental. Las autork
dades académicas pueden recaer en cualquier
postulante, sin ser necesario que represente a
algun estamento; salvo los miembros del Consejo
Consultivo que sera integrado por cuatro 4 jue-
ces (1 de corte y 3 inferiores) tres abogados, dos
legisladores vy tres profesores universitarios.

El articulo 13 de la Ley 24.937 establece
que no sera requisito concurrir a la Escuela
Judicial para acceder a la magistratura o ser
promovido, empero que podra ser evaluada a
tales fines. Asimismo, el Reglamento establece
que el Director académico propondra el valor
de los cursos al Consejo Académico, y luego se
elevara a la Comision para que emita dictamen
que aprobara el Plenario. De este modo, se
establecera el valor de cada curso para futuros
concursos. Empero, no se puede establecer si
este puntaje es una parte importante o no ya
que todavia no se ha reglamentado.

La Escuela capacita a jueces, funciona-
rios y empleados judiciales en actividad, sin
que sea obligatoria su participacion. Para ello,
podran disponer de una semana de licencia
con goce de sueldo, por lo menos una vez al
afo, para asegurar la concurrencia a los cursos
(art. 21 del Reglamento). También capacita a los
aspirantes a la magistratura, y para magistra-
dos, funcionarios y empleados recién designa-
dos. No hay distincion dentro de los magistra-
dos, por lo que se entiende que capacita a cual-
quier magistrado o funcionario judicial sin dis-
tincion de grado.

Aspecto empirico

El Consejo Académico fue conformado
por el Dr. Belluscio, designado por la Corte

Suprema, y el Plenario ha nombrado los jueces
propuestos por la Asociacion de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacional (Maria Inés
Garzén de Conte Grand, Ricardo Li Rosi y Raul
R. Maduefa), y a los abogados propuestos por
la Federacion de Colegios de Abogados y por el
Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal (Carlos Andreucci, Gustavo G. M. Lo
Celso y Angel Bruno). En cuanto a los profeso-
res universitarios, el Consejo en pleno designd
al Dr. Bidart Campos (quien fue reemplazado
por el Dr. Dalla Via) a Atilio Alterini y a Rafael
Bielsa. La Camara de Diputados eligié a la
Diputada Sarah Ana Picazo (Santa Fe, UCR) y el
cargo por el Senado esta aun vacante.

Es curioso lo que sucedié mediante la
Resolucion 315/01 del 24 de octubre de 2001.
Esta resolucion, dictada a escasos dos meses
de reglamentado el funcionamiento y la estruc-
tura de la Escuela, designa al Secretario de la
Comision de Seleccion y Escuela Dr. Eduardo R.
Grafia como Director Académico, y a la Dra.
Claudia Levin -asesora de uno de los
Consejeros- como Secretaria Académica. Esto
se realizd sin concurso publico como estaba
estipulado en el Reglamento aprobado, adu-
ciendo restricciones presupuestarias y urgen-
cias. Todos los cargos de las autoridades aca-
démicas son ad honorem, ya que nunca fueron
presupuestados.

Finalmente, en septiembre de 2002 se
puso oficialmente en funcionamiento la Escuela
Judicial. Se empez6 brindando 20 seminarios
gratuitos a quienes quisieran inscribirse. Fueron
limitados con un cupo de 20 alumnos por curso,
y destinados a magistrados, funcionarios y
empleados del Poder Judicial, y a abogados
aspirantes a ingresar en la magistratura. Los
seminarios versan sobre los siguientes temas: 1.
Los fundamentos de la decision judicial; 2. El
despacho: el desafio de funcionar como equipo
de trabajo; 3. Problematica del dictamen conta-
ble en sede judicial; 4. Administracion de recur-
sos humanos; 5. Manejo de casos de litigacion
compleja; 6. Salud mental y psiquiatria; 7.
Actuacion profesional interdisciplinaria en el
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&mbito judicial; 8. Etica judicial; 9. Gestion de
calidad en la justicia; 10. Bases para el razona-
miento judicial; 11. El juez y el proceso; 12.
Medicina legal y afines al quehacer del fuero
criminal; 13. Comunicaciéon oral y escrita; 14.
Comunicaciones electronicas en la justicia; 15.
Seminario de negociacién; 16. La sentencia
como medio de comunicacion; 17. Curso intro-
ductorio a la problematica judicial; 18. Técnicas
de oratoria en el contexto judicial; 19. Manejo de
casos; y 20. Introduccion a la mediacion penal.

Il PLURALISMO

En cuanto a los profesores, o a quienes
ensefien, el Reglamento establece que seran
seleccionados en base a los principios de
igualdad, idoneidad, capacidad y mérito (art.
19), pero solo eso. La seleccion de estos profe-
sores sera propuesta por el Director Académico
al Consejo Académico (art. 8.e). Luego de la
aprobacion, el Consejo Académico remitira la
némina a la Comisién de Seleccion y Escuela
Judicial para su consideracion (art. 16.f) y apro-
bacion definitiva por el Plenario del Consejo.
Los profesores no representan a estamentos.

Algo similar ocurre con los planes de
estudio. Seran elaborado por el Director
Académico, quien los debe proponer al Consejo
Académico para su consideracion (art. 8.e),
quien los debera remitir a la Comision de
Seleccion y Escuela Judicial (art. 16.a), y luego
de dictamen favorable (art. 4.a) finalmente el
Plenario los aprobara (art. 3.a). Los alumnos o
los destinatarios no participan en la elaboracion
de los programas o contenidos curriculares.

Ya vemos que tanto la designacion de
profesores como la determinacion de los planes
0 programas de estudio es muy compleja, en
donde intervienen numerosos o6rganos, tanto
académicos como politicos. Primero el Director
Académico (seleccionado supuestamente por
concurso publico) que es quien los disefia y
postula a los profesores. Luego el Consejo
Académico compuesto por cuatro jueces, tres
abogados, tres profesores universitarios y dos

legisladores, los aprueba. Luego de esto, pasa
a la Comision (cuatro abogados, tres jueces,
dos diputados, dos representantes del ambito
académico y cientifico y un representante del
Poder Ejecutivo Nacional), y finalmente al
Plenario del Consejo de la Magistratura.

En cuanto a los contenidos de los cursos,
el capitulo Il del Reglamento establece que
seran objetivos genéricos de los cursos y semi-
narios el "ensefiar y mejorar las destrezas para
una resolucion rapida, eficiente y justa de los
conflictos judiciales" (art. 20). Los cursos ten-
dran como obijetivo especifico el perfecciona-
miento de la formacién adquirida en la carrera
de grado, y en el area del derecho escogida; la
comprension de los fines propios de la
Administracion de Justicia, técnicas de gestion
administrativa y de calidad; practicas sanas de
administracion para el uso eficiente de los
recursos publicos; el estudio comparado de los
sistemas judiciales, y la formacion en derechos
humanos, ética publicay analisis econdémico del
derecho (art. 20).

Para los magistrados y funcionarios en
actividad (art. 21) los cursos tendran como
objetivo la "actualizacion de conceptos juridicos
trascendentes y novedosos, o en franca evolu-
cion, asi como la formacién organizacional en
términos de gestion de calidad". En cambio
para los magistrados y funcionarios recién
designados y los aspirantes a la magistratura,
los cursos seran de indole practica, con tareas
referidas a la redaccion de sentencias, aspec-
tos procesales, caracteristicas de la funcion
judicial, reglas de competencia, incompatibili-
dades, responsabilidades, normas de superin-
tendencia y de disciplina. Para los magistrados
y funcionarios recién designados se incluira el
adiestramiento en el manejo de casos, conduc-
cion de audiencias, técnicas de composicion y
conciliacion, sociologia organizacional y gestion
de calidad (art. 22).

Para los empleados recién designados
estos cursos tendran caracter obligatorio, y
seran de indole practica, con tareas de ejercita-
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cion referidas a la misiéon y organizacion del
Poder Judicial, y del fuero al que han sido nom-
brados. Incluirdn las caracteristicas de la fun-
cion judicial, incompatibilidades, responsabili
dades, superintendencia y disciplina, sociologia
organizacional y gestion de calidad (art. 23).

Las necesidades de capacitacion no son
detectadas previamente. Ya lo ha hecho el
Reglamento. De este modo, los miembros de la
Comision de Seleccion y Escuela Judicial (quie-
nes redactaron el Reglamento) entendieron que
es muy importante la capacitacion en técnicas
administrativas y de gestion, mas que en conte-
nidos de Derecho, y asi han establecido las
pautas que deberan tener los planes de la
Escuela Judicial. La investigacion no esta ni
siquiera mencionada como objetivo de la
Escuela, y la actualizacion profesional esta
mencionada casi tangencialmente.

No se establecen mecanismos de eva-
luacién o seguimiento de impacto de la capaci-
tacion que brinda la Escuela, ni examenes
periédicos, etc..

Nada se dice en el Reglamento respecto
de la asociacion o agremiacion de los alumnos
de la Escuela. Por lo que parece, el plan o la
estructura serd por cursos separados, sin
demasiada estabilidad, por lo que el alumnado
no sera permanente haciendo mas dificil su par-
ticipacion en el gobierno de la Escuela o, al
menos, la asociacion estamental. Igualmente,
habréa que esperar las reglamentaciones que
pongan en funciones a la Escuela para ver
cémo se resuelve este punto.

Por ultimo, es dificil establecer si los con-
tenidos son los mismos que los exigidos en la
evaluacion de seleccion de jueces y magistra-
dos debido a que estos no estan establecidos.
Igualmente, pareceria que no, ya que la forma-
cion para los aspirantes a jueces sera mas que
nada de indole préactica (art. 22 del Reglamento)
y de manejo de procedimiento. En cambio, en
los examenes de seleccion, la parte procesal

pasa a un segundo plano, siendo principal el
conocimiento sobre el derecho de fondo.

Aspecto empirico

Como primer aspecto podemos sefialar
que no hay presupuesto para la Escuela, por ello,
todos los profesores que den los cursos o haran
ad honorem. Esto ha limitado mucho la posibili-
dad de eleccion por parte de las autoridades.

Asimismo, se ha recurrido a convenios
para organizar los cursos. Los seminarios son
organizados en cooperacion de distintas organi -
zaciones como ISEJUS, la Asociacion de
Magistrados y Funcionarios Judiciales de la
Nacion, la Universidad Austral, la Universidad
Nacional de La Plata, la Escuela Judicial de
Buenos Aires (Colegio de Abogados de San
Isidro, la Fundacion de Estudios Superiores e
Investigacion -FUNDESI- y la Universidad
Nacional de General San Martin), la Universidad
de Ciencias Empresariales y Sociales -UCES-,
FORES y ARGENJUS, y la Asociacion de
Abogados de Buenos Aires. La totalidad de los
Cursos que se brindan son en cooperacion con
alguna de estas organizaciones y, muchas
veces, los mismos cursos que dan estas organi -
zaciones acreditan puntos en la Escuela Judicial.
La Escuela no tiene presupuesto para esto.

Asimismo, el 28 de diciembre de 2001 se
ha decidido formar parte de la Red lberoameri-
cana de Escuelas Judiciales (Res. 372/01).

Los cursos son brindados indistintamen-
te a empleados recién incorporados, a emplea-
dos y funcionarios, y a abogados que quieran
ingresar a la magistratura, sin tener en cuenta
los requisitos reglamentarios.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La primera conclusion que salta a la vista
es que la Escuela Judicial no es una prioridad
en el Consejo de la Magistratura. Esto ha limita-
do en la préctica la incidencia de dicho orga-
nismo. Hasta septiembre de 2002, la Escuela
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aun no habia sido puesta en funciones. Incluso
hasta 2001 no habfa autoridades. Asimismo,
desde su creacion, no ha tenido partida presu-
puestaria. Esto la ha limitado enormemente. No
puede designar autoridades académicas por
CONCuUrso porque ese cargo no sera rentado, ni
hay presupuesto para realizar el concurso.

Las autoridades académicas han sido
elegidas sin concurso publico, desvirtuando el
equilibrio establecido por el Reglamento entre
autoridades politicas y académicas. De este
modo, los planes de estudio y los profesores no
han sido establecidos estratégicamente, con
una planificacion del tipo de escuela que querra
formarse, y teniendo en cuenta el perfil de juez
necesario para nuestra magistratura. Realizada
de este modo, no tiene mayor sentido la exis-
tencia de una Escuela Judicial.

Los profesores no han sido designados
teniendo en cuenta los principios de igualdad,
idoneidad, capacidad y mérito (art. 19 del
Reglamento), sino que principalmente se han
seleccionado sobre la base de convenios con
organizaciones dedicadas a la justicia.
Asimismo, tampoco existié la division de crite-
rios que estaba establecida en cuanto a que las
autoridades académicas proponian y las politi-
cas aceptaban o no. De hecho, no hubo un gran
debate sobre quienes realizarian los cursos.
Sobre todo, partiendo de la base de que el
Director Académico fue nombrado sin concur-
s0, desequilibrando el sistema.

Toda la complejidad entre las autorida-
des politicas y académicas se desnaturalizd
porque el Director Académico fue nombrado sin
el concurso respectivo. Una vez que se esta-
blezca la primera némina de profesores, o la pri
mera estructura o plan de la carrera, seria muy
dificil luego poder cambiarla. Es decir que los
profesores y los planes de estudio -de contar
con un Director Académico sin concurso- serian
establecidos por decisiones pura y exclusiva-
mente politicas, en contra del equilibrio disefia-
do por el Reglamento.

No existe evaluacién de necesidades, ni
de resultados. Incluso, se dictan los cursos que
se puede (debido a la restriccion presupuestaria)
y no los necesarios. Y -al ser seminarios indepen-
dientes- no puede pensarse en que los alumnos
coparticipen en la organizacion de la Escuela.
Tampoco existe un sistema de evaluacion unifor-
me, Sino que es establecido por cada profesor,
siendo por ejemplo "aprobado o no aprobado’ o a
través de evaluaciones conceptuales.

El Reglamento establece que los cursos
versaran principalmente sobre funciones admi-
nistrativas o de organizacion judicial. No son
sobre contenidos de fondo de derecho, y sin
embargo es eso lo que se tiene en cuenta al
momento de seleccionar un juez (por medio del
examen de oposicion). Pareceria ser que si un
postulante aprueba todos los cursos que brinda
la Escuela Judicial, no tiene asegurada una
buena ubicacién en el examen para la seleccion.

De este modo, la Escuela Judicial, deja
de tener incidencia real en la formacién en dere-
cho de los jueces, y no establece el perfil de
juez que se pretende formar. De lo Unico que se
encarga es de hacer que el candidato pueda
tener algunas pautas mas claras sobre organi-
zacion judicial.

La falta de recursos hizo que no se tome
en serio a la Escuela Judicial desde que sus
autoridades no fueran escogidas por concurso
por restricciones presupuestarias ni pueden
pagarle a los profesores que brindan los cursos.
La Escuela Judicial que tenemos actualmente
en la Argentina -al no incidir en el perfil de juez
que se quiere formar, ni en el proceso de selec-
cion- no tiene sentido de existir. Lamentable-
mente, por falta de recursos se esta perdiendo
un ambito central para producir un cambio en la
magistratura.
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D.2 ADMINISTRACION FINANCIERA
| IMPACTO FUNCIONAL
1. Estructura orgdnica

Tal como ya resefiamos en la primera
parte, de acuerdo al articulo 114 de la Constitu-
cién, se establece entre las funciones del Con-
sejo de la Magistratura la administracion del
Poder Judicial. Especificamente en la parte de las
atribuciones se establece en el apartado 3 "admi-
nistrar los recursos y ejecutar el presupuesto que
la ley asigne a la administracion de justicia’.

Sin embargo, la Ley 24.937 organiza de
tal modo las atribuciones en relacion a la admi-
nistracion del Poder Judicial, de modo tal que
se concentran muchas de sus funciones en la
Presidencia.

El art. 7 de la ley, en su inciso 3 estable-
ce como atribucion del Plenario la de "tomar
conocimiento del anteproyecto de presupuesto
anual del Poder Judicial, que le remita el presi
dente y realizar las observaciones que estime
pertinentes para su consideracion por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién". Y en el inc.
6 "designar al administrador general del Poder
Judicial de la Nacion y al secretario general del
Consejo, a propuesta de su presidente, asi
como a los titulares de los organismos auxiliares
que se crearen, y disponer su remocion”.

El presidente del Consejo, por disposk
cion del art. 10 de la ley citada es el presidente
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por este sistema particular, en el 6rgano
de administracion del Poder Judicial no partici-
pan los Consejeros, simplemente se limitan a
elegir al Administrador General propuesto por el
presidente de la Corte Suprema, y a tomar vista
del presupuesto anual.

El Consejo a su vez tiene una oficina de
Administracion Financiera (art.12 inc. d). Su
competencia consiste en fiscalizar la Oficina de
Administracion y Financiera del Poder Judicial,
realizar auditorias y efectuar el control de legali-
dad, informando periédicamente al Plenario del
Consejo. Para la integracion de esta oficina se
establece que debera estar conformada por
mayoria de jueces y abogados (art. 16 de la Ley
24.937, modificado por la Ley correctiva 24.939).

Aspecto empirico

Con relacion a la administracion financie-
ra no han existido conflictos de funciones y de
competencia entre la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y el Consejo de la Magistratura. Ni
siquiera el Plenario del Consejo de la
Magistratura ha realizado observaciones al pre-
supuesto general de gastos del Poder Judicial,
propuesto por la Administracion General del
Poder Judicial™'. Tal vez la concentracion de
poder en cabeza de la presidencia de la Corte
Suprema de Justicia, haya limitado la posibili-
dad de producirse colision de intereses o crite-
rios en esta materia.

Sin embargo, durante 1999 el Plenario
del Consejo hizo saber a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, que este cuerpo deberia
disponer la presentacion del proyecto de presu-
puesto de gastos y recursos directamente ante
el Congreso de la Nacion.

Por su parte, la Comisién de Administra-
cion y Financiera -limitada exclusivamente a
realizar el control de la actuacion de la Oficina
General de Administracion-2, fue integrada por
doce miembros, de todos los estamentos del
Consejo de la siguiente manera: cuatro jueces,
tres senadores, dos diputados, un representan-
te de los abogados, un representante del Poder
Ejecutivo y un representante del &mbito acadé-
mico y cientifico.

101 Mediante Resolucion 107/99 el Plenario del Consejo de la Magistratura decidié no formular observaciones al anteproyecto de pre-
supuesto para el afio 2000. Igual criterio fue seguido por Resolucion 177/00 para el presupuesto del afio 2001 y por Resolucién

230/01 para el ejercicio 2002.

102 Siguiendo el criterio establecido por el articulo 22 del Reglamento General del Consejo.
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Il. INDEPENDENCIA
Gestion del Presupuesto

El presupuesto del Consejo de la
Magistratura forma parte del Poder Judicial. El
art. 31 al organizar las previsiones presupues-
tarias establece que "los gastos que demanden
el funcionamiento del Consejo de la Magistra-
tura y del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados deberan ser incluidos en el presu-
puesto del Poder Judicial de la Nacion".

El érgano que elabora el presupuesto es
la Oficina de Administracién Financiera del
Poder Judicial quien eleva el proyecto a la pre-
sidencia del Consejo de la Magistratura. A su
vez el anteproyecto de presupuesto es elevado
a la Corte Suprema de Justicia para su definiti-
va aprobaciéon (como anteproyecto) (art.19
inc.g) del Reglamento General del Consejo de
la Magistratura).

La Ley de Autarquia del Poder Judicial N°
23.853, en su articulo 4 limita el disefio presu-
puestario del Poder Judicial, al facultar al Poder
Ejecutivo a introducir modificaciones al proyec-
to'® . A su vez, de acuerdo al art. 100 inc.6 de la
Constitucion Nacional, el Poder Ejecutivo eleva
el proyecto de presupuesto al Poder Legislativo
para su aprobacion. De esta manera los tres
poderes intervienen en la elaboracion del presu-
puesto. Finalmente el presupuesto es ejecutado
por la Oficina de Administracion Financiera.

Control de la ejecucion presupuestaria

Como ya dijimos, el Consejo de la
Magistratura tiene la atribucién de designar -aun-
que con preponderancia del presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion- al titular
de la Oficina de Administracion del Poder
Judicial. Curiosamente la Comision de
Administracion y Financiera del Consejo de la
Magistratura tiene la funcion de controlar la eje-

cucion del Presupuesto del Poder Judicial. Esto
plantea una cuestion paraddjica: o bien que el
Consejo de la Magistratura se controla a sf
mismo, ya que tanto la Oficina de Administracion
y Financiera y la Comisién de Administracion for-
man parte del Consejo, o que por la particular
forma de intervencion del presidente del Consejo
(presidente de la Corte a la vez), se da por acep-
tado que el Consejo solo ejecuta el Presupuesto
nominalmente pero que, en realidad, lo ejecuta la
Corte Suprema, con lo que la funcién de control
del Consejo cobra sentido. De todos modos, en
ambas interpretaciones el érgano que ejecuta y
el que controla es diferente aunque dependan
de uno u otro departamento.

2. Administracion de los recursos
y bienes del Poder Judicial

Los recursos y bienes del Poder Judicial
son administrados por el Consejo de la
Magistratura, a través de la Oficina de
Administracion General.

Aspecto empirico

Tal como habiamos sefialado el Consejo
de la Magistratura comenzé a funcionar en el
afo 1999, de tal manera que solo podemos
comparar los montos presupuestarios de los
periodos 1999, 2000 y 2001. Respecto de 2002,
el presupuesto se halla en ejecucion y por lo
tanto, sélo podemos ponderar los montos del
presupuesto vigente al 31 de agosto de 2002.

Con relacion al Presupuesto aprobado
por la Ley 25.401 del afio 2001 para el servicio
administrativo financiero 320, la gestion del
Consejo de la Magistratura solo insume el
1.06% del total.

Los conflictos registrados fueron bastan-
te leves y en general vinculados a la elabora-
cion del presupuesto.

103 Articulo 4.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional para introducir modificaciones en las erogaciones del Poder Judicial de la
Nacion en la medida que sean producto de modificaciones en la estimacion de los recursos que la financian, lo que también podra
hacerse a requerimiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, conforme lo establezca la reglamentacion.
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El primer conflicto moderadamente plan-
teado se registrd a partir del dictado de la
Resolucion N2 146/99. El Consejo expreso su pre-
ocupacion por la situacion presupuestaria del
Poder Judicial y encomendd a su presidente a
entablar gestiones con el Poder Ejecutivo
(Jefatura de Gabinete y Ministerio de Economia)
con el fin de que se ajusten las bases de célculo
sobre la participacion del 3,5 % en los recursos
no tributarios de la Administracion Central que
por Ley 23.853 pertenecen al Poder Judicial.

Al confeccionarse el presupuesto para el
ejercicio 2000 se previd una suma de $
811.712.000 frente a un presupuesto de ejerci-
cio vencido de $ 613.324.634, ya que se inclufa
un reescalafonamiento del personal, que final-
mente no fue aceptado por el Poder Legislativo.
Si bien no se planted un conflicto, si quedd
expresada una fuerte diferencia de criterio. Ese
incremento tuvo distintas lecturas: por un lado,
fue criticado como una actitud oportunista del
Consejo para congraciarse con el personal del
Poder Judicial y, por otro, defendido técnica-
mente como una adecuacion del salario del per-
sonal al incremento de tareas en cantidad y
complejidad.

Durante el afio 2000 la Comision de
Administracién Financiera emitié el Dictamen N°
15/2000 mediante el cual planted que no corres-
pondia efectuar reducciones salariales en el
ambito del Poder Judicial de la Nacion, por
cuanto este poder del Estado ya ha sufrido
sucesivas y permanentes restricciones en mate-
ria presupuestaria durante los Ultimos ejercicios
financieros con el consiguiente agravamiento
de las condiciones para dar eficaz cumplimien-
to a la administracion de justicia, y el personal
ha debido suplir con su esfuerzo personal las
carencias sefialadas.

Durante el periodo presupuestario 2001
el Consejo de la Magistratura dict¢ una resolu-
cion a fin de manifestar el rechazo a la Decision
Administrativa N° 43/2001 de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, que disponia una dismi-
nucion de los créditos presupuestarios y de los

recursos dentro de la Jurisdiccion 05 Poder
Judicial de la Nacion de $ 3.272.650.- por con-
siderar que afectaba los principios contenidos
en la Ley de Autarquia Financiera N° 23.853 vy,
por ende, la independencia del Poder Judicial
de la Nacion. Sin embargo esa disminucion pre-
supuestaria fue establecida en el marco de una
reduccion general del presupuesto para toda la
administracion publica. En el caso no se advir-
tié una disminucion superior en el porcentaje
reducido a las otras dreas del Estado.

I, TRANSPARENCIA

1. Mecanismos de control

a. Mecanismos de control interno de la
administracion financiera del Poder Judicial

La unica prevision normativa de control
interno es la establecida por el art. 11 del
Reglamento de la Comision Administrativa y
Financiera.

Alli se establece que a fin de cumplir con
la funcion de fiscalizar la Oficina de Adminis-
tracion y Financiera del Poder Judicial, debera
realizar auditorias y efectuar el control de legali-
dad, informando periédicamente a la Comision
y al Plenario (art. 16 de la Ley 24.937 modifica-
da por la Ley correctiva 24.939). El Administra-
dor General deberé efectuar en cada reunion de
la Comisién un informe de las labores de la
Oficina de Administracion y Financiera, el que
por lo menos debera contener:

a- La descripcion de los requerimientos
-cualquiera sea su indole- efectuados por los
distintos Tribunales y dependencias auxiliares
del Poder Judicial de la Nacion.

b- El desarrollo de los procesos de
adquisicion, construccion y venta de bienes
muebles e inmuebles y de los vinculados a con-
trataciones para la administracion del Poder
Judicial de la Nacion.
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c- La ejecucion del presupuesto autoriza-
do, con una periodicidad mensual.

b. Mecanismos de control externo de la
administracion financiera del Poder Judicial

El sistema general de control externo del
sector publico nacional esta establecido en la
Ley 24.156. En el art. 116 de esta norma se crea
la Auditoria General de la Nacion, dependiente
del Congreso Nacional. Sin embargo, el quinto
parrafo del art. 117 establece que 'la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion dispondra
sobre la modalidad y alcances de la puesta en
practica del sistema instituido en esta ley con
relacion al Poder Judicial".

El control de legalidad sobre el érgano
de administracion y financiera es ejercido por la
Oficina de Administracion Financiera (art.12 inc.
d) del Reglamento General del Consejo de la
Magistratura) quien esta obligada a informar
periédicamente al Plenario del Consejo (art. 16
de la ley 24937).

Por dltimo, las normas no hacen ningun
tipo de prevision acerca de la disponibilidad de
la informaciéon relativa a la Administracion
Financiera, con excepciéon del art. 43 del
Reglamento General cuando establece la obli
gacion del Administrador General del Poder
Judicial de informar al Plenario sobre el ejercicio
de las funciones asignadas por los articulos 17
y 18 de la Ley 24.937, previo conocimiento de la
Comision de Administracion y Financiera. En
particular no hay ninguna previsiéon acerca de
brindar informacion al publico.

Aspecto empirico
Cabe resaltar el dictado del Reglamento

de Audiencias Publicas a efectos de difundir a
la ciudadania los aspectos institucionales y las

actividades que realiza el Consejo mediante la
Resolucion 247/00.

En aplicacion de este Reglamento se rea-
liz6 la primera Audiencia Publica de informacion
extraordinaria el 26 de marzo del afio 2001, en
el salon auditorio del Colegio Publico de
Abogados de la Ciudad de Buenos Aires. En el
temario aprobado por el Comité de
Organizacion constaban: competencias del
Consejo de la Magistratura y de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y disefio y
ejecucion del presupuesto.

D.3. ADMINISTRACION DEL PERSONAL
DEL PODER JUDICIAL

l. IMPACTO FUNCIONAL

No existe precision en la Constitucion
Nacional acerca de quién ejerce la superinten-
dencia sobre el personal del Poder Judicial. Sin
embargo, el Decreto Ley 1.285/58 establece
que la superintendencia del personal es ejerci-
da por la Corte Suprema. Funda su considera-
cion en el art. 108 de la Constitucion Nacional
(que consagra a la Corte Suprema de Justicia
como cabeza del Poder Judicial) y el art. 113
que establece que la Corte dicta su Reglamento
interior. Esta norma se complementa con las dis-
posiciones reglamentarias de los arts. 13 y 21
del Decreto Ley 1.285/58 y el art. 30 segunda
parte de la Ley 24.937.

Sin embargo se ha suscitado un conflicto
en relacion a la superintendencia del personal
del Consejo de la Magistratura. La discrepancia
se desaté con la Acordada N2 16/99 mediante la
cual la Corte delegé sus atribuciones de supe-
rintendencia sobre el personal del Consejo de la
Magistratura. La Resolucion N° 6/2000 del
Consejo de la Magistratura consideré inaplica-
ble dicha delegacién por entender que le
correspondian facultades originarias'.

104 La Resolucién N°6/00 dispuso 1°) Ratificar las originarias facultades de superintendencia que este Consejo de la Magistratura
posee respecto de su propio personal y las de reglamentacién emanadas de la Constitucion Nacional. 2°) Agregar al Reglamento
para la Justicia Nacional como art. 118 bis el siguiente texto: "El Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento, respecti-
vamente, ejerceran la superintendencia y las facultades previstas en los arts. 23 y 23 bis, sobre su propio personal.
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Frente a esta situacion la Corte Suprema
respondié con la Acordada N2 4/2000, median-
te la cual dispuso declarar la invalidez de la
Resolucion N2 6/2000 del Consejo. Esta acorda-
da de la Corte fue a su vez respondida tibia-
mente por el Consejo de la Magistratura con la
Resolucion N2 54/2000 que dispuso:

1°) Declarar que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién cuando ha dictado la
acordada 4/2000 ha actuado en exceso de sus
competencias constitucionales, sustituyendo al
Consejo de la Magistratura en el ejercicio de
potestades propias como surge, en forma
inequivoca del articulo 114, inciso 6, de la
Constitucion Nacional y de los articulos 7, inciso
2,y 30 de la Ley 24.937.

2°) Requerir del presidente del Consejo
de la Magistratura la convocatoria a sesion
extraordinaria para alli decidir el curso de
accion a seguir frente a la decision adoptada
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
por medio de su Acordada 4/2000.

Unos dias mas tarde el Consejo de la
Magistratura luego de calificar de gravedad insti-
tucional el conflicto abierto con la Corte en la
Resolucion N° 57/2000 resolvié encomendar al
presidente del Consejo de la Magistratura y a la
Comision Auxiliar de Coordinacion de Labor, la
institucionalizacion -a la mayor brevedad posible-
de un mecanismo entre la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y el Consejo de la Magis-
tratura, con el objeto de dirimir cuestiones de
competencia entre ambos érganos constitucio-
nales y compatibilizar posiciones en tal sentido'®.

CONCLUSIONES GENERALES

Al analizar en su integridad al Consejo de
la Magistratura argentino verificamos un avance
hacia la democratizacion del Poder Judicial, en
comparacion con el sistema anterior. Varias de
las demandas por lograr un Poder Judicial inde-
pendiente, transparente y plural se vieron cum-
plidas con la instalacion de este Consejo de la
Magistratura. Sin embargo, también observamos
que esta reforma se queddé a mitad de camino, y
que no logré modificar la cultura politica en la
funcion de gobierno del Poder Judicial.

En cuanto al disefio institucional, pode-
mos notar que su composicion no es del todo
equilibrada: de los 20 miembros, 9 son repre-
sentantes politicos electivos, 5 son jueces, 4
abogados y 2 académicos. Asimismo, no hay
que olvidar que las divisiones politicas también
se pueden dar al interior de cada estamento, y
que las diferencias politicas se presentan tam-
bién entre los distintos representantes, aun de
los estamentos técnicos (abogados, jueces,
académicos). De este modo, no se logra el equi -
librio buscado por la Constitucion. Sin embargo,
no sabemos cémo se podria lograr ese equili-
brio, ya que las pertenencias partidarias tienen
participacion directa o indirecta en los distintos
sectores representados vy, dificimente, puedan
ser dejadas de lado en algun caso.

Podemos concluir que este disefio nor-
mativo le restd discrecionalidad al Poder
Ejecutivo y al Senado para el nombramiento de
jueces: en la seleccion ahora participan mas
actores tanto en el Plenario del Consejo como en

105 Entre sus considerandos establece: 1°) Que tal como fue destacado al fundarse la Resolucién 54/00, se ha producido en el seno
del Poder Judicial una situacion de gravedad institucional, como consecuencia de pronunciamientos discordantes emanados de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de este Consejo de la Magistratura, con relacion al ejercicio de sus respectivas compe-
tencias constitucionales.

2°) Que resulta imperioso encontrar una via institucional idénea para hacer efectivo el comun objetivo de "afianzar la justicia” que ha
impuesto el Preambulo de la Constitucién Nacional a los Poderes del Estado y a todo el pueblo argentino como mandato historico.
3°) Que la delimitacion de las competencias entre estos dos 6rganos del Poder Judicial requiere un delicado equilibrio interpretativo
y un esfuerzo de armonizacion que evite controversias, con el objeto de procurar el més fiel respeto de la Constitucién Nacional.

4°) Que a ese fin, corresponde proponer que se genere un espacio comun para estudiar las respectivas atribuciones constituciona-
les, en el ambito de competencia de ambos 6rganos en materia de reglamentacion, del ejercicio del poder disciplinario sobre los
magistrados y de la administracion (articulo 32 de las leyes 24.937 y 24.939 -t.o0. por Decreto 816/99-).

5°) Que de este modo, el Consejo de la Magistratura, sin resignar sus atribuciones constitucionales y como complemento de lo resuel-
to el pasado 22 de marzo, cree oportuno encomendar a su presidente y a los integrantes de la Comisién Auxiliar de Coordinacién de
Labor la busqueda de un modo de establecer un mecanismo para dirimir cuestiones de competencia entre este 6rgano constitucio-
nal y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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la Comision de Seleccioén; hay un jurado sortea-
do ad hoc para evaluar los examenes; y existe
un procedimiento pautado conocido por todos.
Esto le permite a cualquier postulante acceder
en condiciones de igualdad con el resto. Sin
embargo, se pueden detectar algunas fallas: el
anonimato de las evaluaciones se pierde en las
impugnaciones ante la Comisién, adn no se han
desterrado las politicas de lobby a favor de
algun candidato ni las entrevistas informales de
los candidatos con los consejeros, y han habido
fuertes sospechas por supuestas negociaciones
cruzadas para la seleccion de candidatos.

Asimismo, hay que resaltar que la
Constitucion mantuvo el mismo sistema discre-
cional anterior para el nombramiento de los
ministros de la Corte Suprema. El nombramien-
to de ministros de la Corte durante el periodo de
funcionamiento del Consejo, adolecié de todos
los vicios del viejo sistema. Sin consulta con la
sociedad civil, en afinidad con el Poder
Ejecutivo, etc..

En cuanto a la remocion, se puede desta-
car que el disefio normativo de este sistema es
satisfactorio. La divisidon entre quien acusa y
quien juzga logrdé instalar un sistema acusatorio
que garantiza, ademas, el debido proceso;
empero, hay que sefialar que las resoluciones no
son apelables ante ningun érgano. Por otro lado,
en este caso -al igual que en el proceso de
seleccion- también se ha quitado una gran dosis
de discrecionalidad al sacarle esta funcién al
Congreso. De este modo, ahora, la remocién de
los jueces ha dejado de ser una funcion del
Poder Legislativo. Si participara con algunos
miembros en la Comisién de Acusacion y en el
Plenario del Consejo, y en el Jurado de
Enjuiciamiento, pero compartira esta funcién con
otros actores. Sin embargo, notamos que las
actuaciones referidas a la remociéon no son
publicasy, por ello, resulta muy complicado con-
trolar la actuacion de esta comisién, pudiendo
dar lugar a la posibilidad de grandes discrecio-
nalidades por parte de la misma. Hay que sefia-
lar, asimismo, que la Constitucién ha mantenido
la remocién de los miembros de la Corte

Suprema en manos del Congreso, por el proce-
dimiento de juicio politico, y entonces el Consejo
de la Magistratura no posee esta funcion.

En cuanto a la composicion de las comi-
siones, verificamos que el cambio del sistema
anterior quedo trunco: en materia disciplinaria,
la mayoria de los miembros de la comision son
jueces y, de este modo, siguen manteniendo el
control disciplinario sobre los magistrados.
Asimismo, en cuanto a la remocion, la Comision
de Acusacion estara compuesta por mayoria de
Diputados; y las cuestiones administrativas que-
dan en manos del presidente del Consejo, que
es, a su vez, presidente de la Corte. Es decir, se
pudo atenuar considerablemente el régimen,
pero los anteriores actores siguen siendo cen-
trales en el nuevo esquema.

En relacion con las funciones presupues-
tarias y de personal, vemos que el disefio insti-
tucional es bastante deficiente, debido a que es
la misma ley la que establece que la presiden-
cia del Consejo sera ejercida por el presidente
de la Corte Suprema. Y en estas funciones, el
presidente del Consejo -y de la Corte Suprema-
centraliza muchas atribuciones.

Esto nos introduce en la relacion Consejo
de la Magistratura-Corte Suprema. Ni en la
Convencion Constituyente, ni el Congreso al
sancionar la Ley 24.937 y sus correctivas pudo
solucionarse esta tension. La Constitucion no
resolvio cudl era la ubicacion precisa del
Consejo de la Magistratura, y la ley finalmente la
incluy6 dentro del Poder Judicial. De este modo
-con una conduccioén bicéfala- se crearon cons-
tantes conflictos entre el Consejo y la Corte.
Esto puede verificarse en materia de faltas dis-
ciplinarias y de superintendencia. Asimismo, en
cuestiones presupuestarias y de administracion
financiera, el Consejo demostré no tener capa-
cidad de respuesta ante la Corte Suprema por
intermedio de su presidencia.

En materia de disciplina, vemos que se
llegd a una solucién de compromiso: las faltas
que surgen del expediente pueden ser sancio-
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nadas por la Corte Suprema (con delegacion en
las Camaras) y las que son por conductas que
no surgen del proceso, seran realizadas por el
Consejo de la Magistratura. Asimismo, incluso
estas Ultimas, seran apelables ante la misma
Corte Suprema.

En la relacion con la Corte Suprema, el
Consejo de la Magistratura perdi¢ la batalla. Y
esto es asi porque no es clara la division de fun-
ciones que hizo la Constitucion, porque la ley
tampoco solucioné el problema -sino que esta-
blecié que el presidente de la Corte Suprema
sera el presidente del Consejo-, y porque los
reglamentos le dan muchas atribuciones -espe-
cialmente en cuestiones de administracion-, y
porque el Consejo no pudo ponerse firme en su
pelea mediante las resoluciones que emitié para
contrarrestar las acordadas de la Corte.

En cuanto a la transparencia del Consejo
vemos que la misma no es completa. Los infor-
mes anuales no son del todo claros, sobre todo
en materia presupuestaria, donde los datos no
coinciden con los que brinda el Ministerio de
Economia. Asimismo, las actuaciones discipli
narias no son publicas, y si las denuncias son
rechazadas, nunca se podra ver el expediente.
Esto dificulta el control de gestién, cuando de
un modo sencillo podria pensarse en un sistema
de anonimato o doble clave donde quede a
salvo el honor del magistrado acusado y
absuelto. Lo mismo sucede con las acusacio-
nes ante la Comision de Acusacion. Nial denun-
ciante le son exhibidas las actuaciones.

Esto dificulta enormemente el control que
puede realizar la sociedad civil. Hay que desta-
car -por otro lado- que la participacion de la
sociedad civil en el Consejo es sumamente limi-
tada. Puede presenciar algunas reuniones, pero
no puede realizar comentarios, no tiene voz. La
Unica participacion activa que se le permite a
cualquier ciudadano o a las organizaciones
interesadas, es la posibilidad de impugnar
algun candidato cuando se inscriben para la
seleccion. Esto hace que resulte muy dificil che-
quear los antecedentes de todos los postulan-

tes. Podria ser mas eficaz si esta posibilidad se
volviera a brindar cuando se establecen los seis
postulantes a quienes se les tomaré audiencia.
Asimismo, no es posible participar en estas
audiencias ante los candidatos, sino simple-
mente presenciarlas. Si algun ciudadano tiene
informacion relevante sobre algun candidato en
esta ocasion, formalmente no puede hacerla lle-
gar a los consejeros, perdiendo de este modo
un buen filtro que nos asegure mejores jueces.
Este déficit de participacion de la sociedad civil
afecta el pluralismo. Creemos que una buena
reforma serfa incluirla como modo de escuchar
mas voces y poder tomar mejores decisiones.

Del mismo modo, se puede ver que el
Consejo de la Magistratura no estd pensado
para acercar la justicia al ciudadano. Incluso,
por el contrario, la aleja un poco mas que antes.
Y esto es sumamente grave, ya que si bien se
incorporan ciertos actores mas, no se le permi-
te a la sociedad civil ni participar ni controlar al
Poder Judicial.

Finalmente, pudimos notar que no esta
definido cuél es el perfil de juez que necesita
nuestra justicia. Eso se ve claramente en el dise-
fio y la poca importancia que tiene la Escuela
Judicial, pero también se puede notar en todo el
disefio del Consejo. No sabemos si los jueces
deben ser técnicos o politicos y, por ello, no
sabemos si los consejeros deben ser técnicos o
politicos. Asimismo, tampoco resulta claro si el
acuerdo politico -del Poder Ejecutivo y el
Senado- es necesario 0 es simplemente inarmoé-
nico. No sabemos quien tiene que realizar las
evaluaciones de conocimiento, si un jurado ad
hoc compuesto por un académico, un juez y un
abogado (es decir, "técnicos") o si las tiene que
realizar la Comision por medio de las impugna-
ciones. No sabemos si en las entrevistas hay
que realizar preguntas sobre el conocimiento del
derecho, o preguntas sobre moralidad. No sabe-
mos -tampoco- si esta bien revisar la moralidad
de un postulante, o si es importante lo que pien-
sa respecto del aborto, la pena de muerte, el
presidencialismo, la democracia, etc.. No sabe-
mos para qué existe la Escuela Judicial, si su
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funcion es formar jueces, o si tiene que dar sola-
mente cursos sobre administracion de un juzga-
do, es decir, no sabemos qué diferencia de for-
macion debe haber entre un egresado de la
Facultad de Derecho y un juez. Por otro lado,
incorporamos un Consejo de la Magistratura
para eliminar parte de la discrecionalidad politi-
ca en la seleccion de los jueces. Y para ello le
tomamos un examen que parece técnico, pero al
evaluar los antecedentes, la participacion en la
academia es la que menos pesa.

Sin embargo, esta es una discusion no
cerrada en nuestra sociedad. Parece que es
mucho pedirle al Consejo de la Magistratura que
la resuelva. Tampoco esta demasiado claro
como se compatibiliza una institucion como el
Consejo de la Magistratura con una tradicion
constitucional mas parecida a la estadouniden-
se, donde cualquier juez puede declarar -para el
caso concreto- la inconstitucionalidad de una ley
del Congreso. Creemos que esto tiene que ser
resuelto en nuestra comunidad, que tenemos
que clarificar si nuestros jueces son meros técni-
cos que aplican el derecho como lo establecen
los érganos politicos, o si ademas de aplicarlo
pueden introducir valoraciones propias.

Del mismo modo en que no esta claro
qué funcién deben cumplir los jueces -encu-
briendo con una fachada técnica una funcion
de gobierno- tampoco se sabe cémo vamos a
formarlos. Y esta falta de certeza acerca de cudl
es la funcién del juez, y -concordantemente-
coémo debe ser, si técnico o politico, es también
producto de la historia de violaciones masivas a
los derechos humanos que sufrimos en la Ultima
dictadura militar. Y esto se motivd en que resul-
t6 posible justificar juridicamente con cierta soli-
dez técnica algunos de los actos de ese gobier-
no militar, entonces -creemos- que un juez no
solo debe ser bueno técnicamente.

A pesar de ellos y de todos estos proble-
mas que se le pueden sefialar al Consejo de la
Magistratura, creemos que su aparicion es un
paso adelante hacia la democratizacion del
Poder Judicial. El tiempo dira si ha producido
una judicatura mas independiente, mas iddnea
y plural. Sabemos que falta mucho para que el
trabajo concluya, y esperamos por ello que este
informe haya contribuido a avanzar en esa
direccion. «
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A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERACIONES PREVIAS

La reforma constitucional de 1994 fue
trascendental en la busqueda de consolidar el
régimen democratico del Estado boliviano. La
vision critica de los problemas que afectaban a
toda la estructura estatal y, en particular al Poder
Judicial, fue esencial a tiempo de buscar los
mecanismos tendientes a revertir tal situacion.

En el analisis y diagndstico que se hizo
del Poder Judicial, se detectaron dificultades y
grandes problemas que pueden resumirse del
siguiente modo:

a) Inexistencia de Independencia Judi-
cial: Antes del proceso de reformas judiciales,
la designacion de jueces y magistrados era
absolutamente politica, dado que era atribucion
exclusiva del Poder Legislativo', consiguiente-
mente no existian parametros o criterios de eva-
luacion a la hora de decidir a quienes se les
otorgaria la responsabilidad de administrar jus-
ticia. Este aspecto constituia un perjuicio en el
intento de consolidar la independencia del
Poder Judicial, que mas bien se veia completa-
mente vulnerada a través de fuertes injerencias
de tipo politico partidario, no sélo en las desig-
naciones de funcionarios judiciales, sino tam-
bién en las decisiones que estos adoptaban.

El principio de independencia judicial
tiene diversas manifestaciones. Segun lo expre-
sado por Raul Zaffaroni, “la independencia
externa es la que garantiza al magistrado su
autonomia respecto de poderes ajenos a la pro-
pia estructura institucional judicial; la indepen-
dencia interna es la que le garantiza su auto-
nomia respecto del poder de los propios érga-

nos del Poder Judicial”. Esta definicion permite
apreciar que un juez independiente no puede
ser un empleado del Poder Ejecutivo o del
Poder Legislativo, pero tampoco puede ser un
empleado de la Corte o Tribunal Supremo. Un
Poder Judicial no es una rama mas de la admi-
nistracion y, por ende, no es admisible que sea
una corporacion jerarquizada en la forma de un
ejército?.

Por su parte, Alberto Binder, respecto al
principio de Independencia Judicial sefiala lo
siguiente: “Es el juez, personalmente con nom-
bre y apellido, quien no esta subordinado a nin-
guna instancia de poder. No est& subordinado
al Poder Ejecutivo, ni al Poder Legislativo; pero
tampoco -y esto merece ser subrayado- esta
subordinado a ninguna instancia de poder inter-
na al Poder Judicial™.

Las expresiones manifestadas anterior-
mente resultan bastante relevantes para indicar
que, antes del proceso de reformas al Poder
Judicial en Bolivia, las connotaciones del princi-
pio de independencia judicial eran un simple
slogan, una expresion vacia. Su contenido no
era objeto de interés de gobernantes y, mucho
menos, de gobernados, que durante practica-
mente toda la historia republicana estuvieron
frente a un Poder Judicial caracterizado por su
subordinacion a los otros poderes del Estado y
a intereses coyunturales, sin dejar de lado, claro
esta, su estructura jerarquizada y vertical.

Esta situacion critica, origind consenso
entre varios autores nacionales al manifestar que
la clasica separacion tripartita del Poder Publico
es inexistente en la realidad social, manteniéndo-
se simplemente con una validez principista,
como una ficcién util, que debe conservarse por
la necesidad de evitar que un sélo érgano del
Estado concentre en si y para si todo el poder*.

1 El articulo 4 de la Ley N° 1.455 de Organizacion Judicial (derogado por la Ley del Consejo de la Judicatura) establecia que minis-
tros y vocales eran elegidos por las Camaras del Congreso vy, tratdndose de jueces, por la Corte Suprema. Todas estas designacio-

nes se realizaban en base al envio de ternas.

2 Zaffaroni, Raul Eugenio. Dimension Politica de un Poder Judicial Democratico. Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo

TCLD). Quito, Ecuador, 1992, p. 20.

3 Binder, Alberto. Introduccion al Derecho Procesal Penal. Ed. Ad Hoc. Buenos Aires, Argentina. 1993, p. 146.
4 Pefaranda, Gonzalo. Pdginas Constitucionales ODEC M&C Editores, Cochabamba, Bolivia. 1996, p. 130.
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b) Concentracion de Funciones en la
Corte Suprema de Justicia: Ademas de cum-
plir con la enorme tarea de administrar justicia,
la Corte Suprema debia ejercer el control cons-
titucional y, adicionalmente cumplir con funcio-
nes administrativas, manejo de presupuesto del
Poder Judicial y de su personal. Esto generaba
una sobresaturacion en las labores de la Corte
Suprema e iba en detrimento de la calidad de la
administracion de justicia, ya que al poseer tan-
tas atribuciones vy tareas, le era imposible ejer-
cerlas todas con eficiencia.

Al respecto la Fundacion Konrad
Adenauer, sostuvo lo siguiente: “La concentra-
cion de funciones del control de la constitucio-
nalidad, la administracion de justicia ordinaria,
la organizacién y manejo administrativo, asf
como el régimen disciplinario todo en la Corte
Suprema, sumado a otros factores, han dado
lugar a la retardacion en la administracion de
justicia no so6lo en el maximo tribunal, sino que
se ha reproducido en cada Corte Superior
Distrito y los Juzgados™.

c) Corrupcion e Indisciplina de Fun-
cionarios Judiciales: Aspecto negativo de la
administracion de justicia que se debia basica-
mente a la carencia de un régimen disciplinario
que sistematice un proceso propio, determine
las faltas, imponga sanciones y, a la vez, garan-
tice al funcionario judicial un debido proceso.

d) Ausencia de Mecanismos de Forma-
cién y Capacitacion de Funcionarios Judicia-
les: Estos impedian la formacion gradual del
juez por medio de un instrumento propio del
Poder Judicial, acorde con los cambios y modk
ficaciones realizadas en el ordenamiento juridico
que, por su parte, reflejaba la ausencia de indi
cadores de evaluacion -esenciales a la hora de
administrar un sistema de escalafon judicial-.

Todos los problemas descritos anterior-
mente, se convirtieron en factores que debilita-
ron institucionalmente al Poder Judicial y oca-
sionaron en la ciudadania escepticismo y recha-
z0 hacia el mismo.

De esa manera, identificada la problema-
tica antes descrita, a tiempo de aprobarse la
Ley N° 1.473 de Necesidad de Reformas a la
Constitucion del 1¢ de abril de 1993, se iniciaron
una serie de andlisis doctrinales y comparati-
VOS, que contenian las siguientes propuestas
respecto al Poder Judicial:

« Separar la jurisdiccion ordinaria de la
jurisdiccion constitucional, creando al efecto, el
Tribunal Constitucional como institucion espe-
cializada en el control de la constitucionalidad.

« La Corte Suprema de Justicia se avo-
carfa exclusivamente a administrar justicia ordi-
naria, contenciosa y contenciosa-administrativa.

e Creacion del Consejo de la
Judicatura, traspasando las funciones adminis-
trativas y disciplinarias de la Corte Suprema a la
mencionada institucion e instaurando un nuevo
proceso de seleccion de jueces y magistrados.

« Aspectos relacionados con el manejo
y administracion de los recursos financieros del
Poder Judicial, destinados a precautelar su
autonomia econdmica, traducidos en la crea-
cion del régimen econdémico-financiero propio
del sistema de administracion de justicia, que
estaria a cargo del Consejo de la Judicatura.

Estas y otras propuestas fueron adopta-
das por la Ley N° 1.585 de Reformas a la
Constitucion del 12 de agosto de 1994, que
considero6 al Consejo de la Judicatura como el
o6rgano indispensable para garantizar la
Independencia del Poder Judicial y, consiguien-
temente, para mejorar cualitativamente la admi-
nistracion de Justicia en Bolivia.

5 Konrad Adenahuer Stiftung. Constitucion Politica del Estado Boliviano - Un Comentario Critico, Ed. Artes Gréficas Latinas. La Paz,

Bolivia, 1998, p. 136.
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l. INDEPENDENCIA
1. Situacion Organica
Aspecto Normativo

Para poder determinar de manera clara
la situacion organica del Consejo de la
Judicatura en Bolivia, es importante analizar los
siguientes aspectos:

» El Consejo de la Judicatura fue crea-
do para consolidar la independencia del Poder
Judicial.

« Al momento de su instauracion se
consideré como el mecanismo mas idéneo para
mejorar el sistema de administracion de justicia,
sobre la base del reconocimiento de importan-
tes atribuciones.

« Es una institucion cuyas funciones
tienden a institucionalizar y devolver la credibili
dad al Poder Judicial.

« Su creacion dio paso a una nueva
estructura del Poder Judicial.

Las consideraciones antes descritas per-
miten una mayor apreciacion de la trascenden-
cia que se le otorgd en Bolivia a la instauracion
del Consejo de la Judicatura. En el entendido
de que una de las funciones méas importantes
de un Estado constitucional y democratico es la
busqueda de un sistema de administracion de
justicia que garantice la igualdad de las partes
ante la ley y efectivice una correcta tutela juridi-
ca, se creo el Consejo de la Judicatura para el
Poder Judicial, no sélo con el objetivo de mejo-
rar la imagen y funcién de este 6rgano del
Estado, sino que también para coadyuvar a la
consolidacion del Estado de Derecho.

En ese orden, el interés generado en
autores nacionales por la creacion del Consejo
de la Judicatura, motivd opiniones como la
siguiente: “el Consejo de la Judicatura contribui-
ra a la formacion del Estado de Justicia, porque

elevara la eficiencia de la administracion de jus -
ticia en Bolivia. Esta nueva instancia del Poder
Judicial superara las deficiencias del sistema de
administracion de justicia, y mejorara su funcio-
namiento, desarrollando su idoneidad estructu-
ral y funcional como nunca antes sucedio™.

La creacion de nuevas instituciones den-
tro del Poder Judicial ha obedecido a la distri-
bucion y delimitacion de funciones, dando lugar
a una nueva estructura judicial con una imagen
moderna e institucionalizada. De alli que la
Constitucion vigente, en el articulo 116, dispone
que el Poder Judicial se ejerce por la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Constitucio-
nal y demas tribunales y juzgados que esta-
blece la ley. Asimismo, establece que el Con-
sejo de la Judicatura forma parte del Poder
Judicial.

El articulo 122 de la Constitucion Politica
del Estado define al Consejo como el érgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial y
determina su naturaleza. Es la Ley N° 1.817 del
22 de diciembre de 1997 -Ley del Consejo de la
Judicatura- que, ademas de reconocer dicha
calidad, establece que dicha institucion ejerce
sus funciones con independencia funcional.

La reforma constitucional de 1994 trajo
consigo una nueva estructura judicial que dista
mucho de lo establecido por la Ley de
Organizacion Judicial de 1993. Hasta antes de
la reforma, el Poder Judicial estaba conformado
por la Corte Suprema de Justicia, Cortes
Superiores y demas juzgados y tribunales -den-
tro de los cuales la ley citada introduce al Tri-
bunal Agrario Nacional, cuya existencia ya esta-
ba prevista por la Constitucion de 1967 como ju-
risdiccion especializada-. Actualmente, la Cons-
titucion introduce al Tribunal Constitucional y al
Consejo de la Judicatura como ¢rganos inte-
grantes del Poder Judicial, que la Ley de Or-
ganizacion Judicial no contempla.

6 Vaca Diez, Hormando. Bolivia: De la Crisis Constitucional al Estado de Justicia (Una Tesis sobre el Tribunal Constitucional, el
Consejo de la Judicatura y el Defensor del Pueblo). Ed. Artes Graficas Latinas. La Paz, Bolivia, 1998, p. 109.
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Esta situacion compleja de la estructura
judicial del Estado Boliviano llevd a que se sos-
tuviese que el Poder Judicial tiene cuatro cabe-
zas visibles: la Corte Suprema, el Tribunal
Constitucional, el Consejo de la Judicatura y el
Tribunal Agrario Nacional. Lo que deberia anali
zarse es si resulta valido hablar de puestos
jerarquicos en el Poder Judicial, ya que ello vul-
nera claramente la independencia interna -hori
zontalidad- que debe regir al Poder Judicial. Sin
embargo, la problematica va mas alla de definir
las “cabezas” del Poder Judicial y los verdade-
ros conflictos se detectan cuando se pretende
establecer con precision las facultades, los limi-
tes y las competencias de cada uno los érganos
integrantes del mismo. Si bien el objeto del pre-
sente informe no se centra en un andlisis de la
estructura judicial y sus implicancias, creemos
que es vital importancia plantear esta discusion
en nuestro medio, pues se encuentra estrecha-
mente relacionada con la existencia y funciona-
miento del Consejo de la Judicatura.

Aspecto Empirico

Como consecuencia de la reforma
Constitucional y la nueva estructura del Poder
Judicial, la ley le reconoci6¢ al Consejo de la
Judicatura independencia funcional, de tal
forma que se puedan materializar los objetivos y
fines de su creacion.

Sin embargo, la realidad demuestra que
esa independencia funcional se ve coartada por
factores que son originados por aspectos de
orden normativo contenidos en la Constitucion y
la Ley del Consejo, que se expresan en los
siguientes puntos:

a) El Sistema de Designacién de los
Consejeros de la Judicatura: La Constitucion y
la Ley del Consejo de la Judicatura disponen
que los Consejeros de la Judicatura sean desig-
nados por el Congreso Nacional por los 2/3 de

votos de los miembros presentes. Esta disposi-
cion, en los hechos, significa la necesidad de
poder concertar un acuerdo de tipo politico par-
tidario entre el gobierno de turno y la oposicion.
Este tipo de acuerdo no considera los méritos,
capacidad ni idoneidad del candidato, sino
favoritismos politicos que dejan abierta la posi-
bilidad de que en el futuro se utilicen mecanis-
mos de presion e interferencia en las funciones
de los consejeros, afectando directamente a la
independencia funcional de la institucion.

b) La Presidencia del Consejo: Otro
problema referente a la situacion organica que
ha sido tema de discusion y ha influido directa-
mente sobre la independencia funcional del
Consejo, es la presidencia simultanea que ejer-
ce el Presidente de la Corte Suprema sobre el
Consejo de la Judicatura por disposicion cons-
titucional y legal. La justificacion inicial que se
dio a dicha disposicion durante la reforma cons-
titucional fue, supuestamente, mantener el prin-
cipio de unidad jurisdiccional’, bajo el argumen-
to que constituye un nivel de coordinacion y
nexo entre la Corte Suprema de Justicia y el
6rgano Administrativo y Disciplinario del Poder
Judicial. No obstante, en un anélisis estricta-
mente normativo y considerando la naturaleza y
funciones del Consejo de la Judicatura y la
Corte Suprema de Justicia, ello resulta ilégico y
contradictorio, ya que en el gjercicio de las fun-
ciones técnico- administrativas del Consejo no
es pertinente la presencia de autoridades cuya
funcion exclusiva es administrar justicia.

Otro aspecto conflictivo relacionado con
la presidencia simulténea, se ve reflejado con la
promulgacion de la Ley N° 2.338 del 12 de
marzo de 2002, la cual desnaturaliza el principio
de independencia funcional del Consejo de la
Judicatura al posibilitar que el presidente de la
Corte Suprema posea las mismas atribuciones
que un consejero.

7 El articulo 1° inciso nimero 6 de la Ley N° 1.455 de Organizacién Judicial consagra el principio de exclusividad y unidad jurisdic-
cional, reconociendo la estructura integral del Poder Judicial y, a su vez, como Poder del Estado Boliviano.
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c) Ausencia de una Nueva Ley de
Organizacion Judicial: este aspecto ha origi
nado diversos problemas y conflictos entre las
instituciones que conforman la estructura judi
cial. Lamentablemente, los cambios introduci-
dos al Poder Judicial mediante la reforma de
1994 no han sido regulados de manera especi-
fica por una norma de naturaleza orgéanica e ins-
trumental propia del sistema de administracion
de justicia, lo cual ocasioné dificultades que
han incidido en el accionar independiente del
Consejo de la Judicatura.

2. Duracion del Cargo de Consejero
de la Judicatura

Aspecto Normativo y Empirico

El ordenamiento juridico establece que el
periodo de funciones en el cargo de Consejero
de la Judicatura es de diez afios. Al efecto, es
importante indicar que en Bolivia los consejeros
fueron posesionados el 31 de marzo de 1998,
quedando aun un largo lapso de tiempo para el
ejercicio de la funcion.

Dado el sistema de composicion del
Consejo de la Judicatura en Bolivia, no se pre-
sentd inconveniente alguno que genere inesta-
bilidad en cuanto al periodo de funciones en el
cargo, ya que los cuatro consejeros elegidos
tienen el mismo periodo de funciones, fueron
designados y posesionados en la misma fecha
y no obedecen a una representacion por esta-
mentos -como sf sucede en otros paises-.

La Ley N2 2.410 de Necesidad de
Reformas a la Constitucion del 1° de agosto de
2002, en cuanto al periodo de duracion del
cargo de Consejero de la Judicatura, propone la
reduccion de diez a seis afos, dicha norma
sera eventualmente sometida al tratamiento
legislativo correspondiente.

3. Estabilidad de los Consejeros
Aspecto Normativo

La Constitucion en el articulo 116 inciso
VIl determina de manera expresa el principio
deinamovilidad de Ministros de la Corte
Suprema, Magistrados del Tribunal Constitucio-
nal y Consejeros de la Judicatura.

El mecanismo de destitucion esta previs-
to por la Constitucion Politica del Estado a tra-
vés del Juicio (politico) de Responsabilidades
por la comision de delitos en el ejercicio de
sus funciones. Este se sustancia en el Poder
Legislativo, la acusacion estd a cargo de la
Cémara de Diputados (articulo 62 inciso 3) y es
interpuesta ante el Senado, donde este Ultimo
asume conocimiento de la acusacion y sustan-
cia el juicio (articulo 66 inciso 1). Su procedi-
miento deberia estar regulado por una ley espe-
cial que hasta la fecha no se ha promulgado.

El principal inconveniente en este tema
es la ausencia de una nueva ley de juicio de res-
ponsabilidades que contemple tanto a ministros
de la Corte Suprema como a magistrados del
Tribunal Constitucional y consejeros de la Ju-
dicatura, conforme a la Constitucion vigente,
que introduce estas dos nuevas figuras como
partes integrantes del Poder Judicial.

Por su parte, la Ley del Consejo no tiene
previsto un mecanismo de destitucion de los
consejeros, sélo aflade que también pueden ser
removidos de sus cargos por la comision de
delitos comunes, mediante sentencia condena-
toria ejecutoriada. En cuanto a las causales de
destitucion, la Constitucion sélo menciona que
los consejeros son destituidos por la comisién
de delitos en el ejercicio de sus funciones.

La ley ordinaria del Consejo no prevé cau-
sales de destitucion sino que, simplemente,
habla de cesacién de funciones por causas natu-
rales y/o légicas como ser: fallecimiento, cumpli-
miento del periodo de funciones, renuncia, inca-
pacidad fisica o mental sobrevenida, incompati-
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bilidad sobreviniente y menciona, por ultimo, la
condena por sentencia ejecutoriada por delitos
comunes o en juicio de responsabilidades. En
todos estos supuestos quien conoce y decide en
Ultima instancia sobre la situacion juridica de los
consejeros es el Congreso Nacional.

Antes de la creacion del Consejo de la
Judicatura y el Tribunal Constitucional, los
ministros de la Corte Suprema de Justicia eran
los Unicos miembros del Poder Judicial que
estaban sometidos a un régimen especial de
responsabilidades -juicio politico- por el desem-
pefio de sus funciones. Dicho reconocimiento
tiene como fundamento el control de poderes
propio de un sistema republicano de gobierno.

La nueva estructura del Poder Judicial
origind que los ministros de la Corte Suprema ya
no sean las Unicas autoridades judiciales que
requieran de un tratamiento especial en funcion
al cargo ejercido; era necesario hacerlo también
con los consejeros de la judicatura y con los
magistrados del Tribunal Constitucional.

El tratamiento especial al que se hace refe-
rencia, se traduce en el Juicio de
Responsabilidades por delitos cometidos en el
ejercicio de funciones -cuya competencia recae
ante el Congreso Nacional-. Sin embargo, la
norma legal que regula la responsabilidad de los
ministros de la Corte Suprema de Justicia por deli-
tos cometidos en el ejercicio de sus funciones es
del 7 de noviembre de 1890. Consiguientemente
las figuras de consejeros de la judicatura y de
magistrados del Tribunal Constitucional no estan
contempladas en dicha Ley; presentandose asf
vacios legales y diversos problemas de tipo nor-
mativo que impiden la existencia de un verdade-
ro mecanismo de destitucion de consejeros de la
judicatura, el cual sélo podra ser subsanado con
la vigencia de una nueva ley concordante y cohe-
rente con la Constitucion y, sobre todo, con los
cambios e innovaciones introducidos a la estruc-
tura del Poder Judicial.

Aspecto Empirico

La ausencia de una normativa que esta-
blezca de manera concreta los mecanismos le-
gales para la destitucion de consejeros de la ju-
dicatura, ha originado diversos conflictos institu-
cionales que involucran al Poder Legislativo, a
la Corte Suprema y al propio Consejo de la
Judicatura.

En la actualidad, se analizan los meca-
nismos tendientes a superar los conflictos des-
critos anteriormente vinculados al desempefio
del Consejo de la Judicatura. Entre estos, se
prevé la destitucion de los dos consejeros que
actualmente desempefian el cargo, dejando
abierta la posibilidad de realizar una nueva
designacion. El momento coyuntural por el que
atraviesa el Consejo de la Judicatura, tiende a la
utilizacion de mecanismos desconocidos por el
ordenamiento juridico nacional. Estos tienen
como fin lograr la destitucion de los consejeros;
aspecto que, de hacerse realidad, se convertira
en una grave violacion de preceptos constitu-
cionales. Es necesario reiterar que no existe la
norma legal que contemple la destitucion de
consejeros de la judicatura, menos aun si estos
no han cometido delito en el gjercicio del cargo
y se tiene como unico justificativo el incorrecto
desempefio de la institucion.

Es evidente que, durante el funciona-
miento del Consejo de la Judicatura, han existi-
do una serie de cuestionamientos relacionados
con el desempefio de sus integrantes. En la
actualidad, solo dos consejeros, de los cuatro
que fueron designados el 31 de marzo de 1998,
ejercen la funcion,.Ello se debe a que uno de
estos presenté su renuncia al cargo y, el otro, se
involucré en una probleméatica de indole institu-
cional que derivd en un alejamiento bastante
confuso para la opinién publica -en razén de
que su situacion juridica aun no esta definida,
no se tiene conocimiento de que se haya hecho
efectiva una renuncia ante el Congreso o si se
traté de una destitucion ilegal-.
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Il. PLURALISMO
1. Composicion del Consejo
Aspecto Normativo y Empirico

La Constituciéon boliviana, en su articulo
122, describe la composicion del Consejo,
mencionando que esta integrado por cuatro
miembros denominados Consejeros y que es
presidido por el presidente de la Corte Suprema
de Justicia -todos ellos abogados de profesion-
. En la misma linea, expresa que los consejeros
son designados por el Congreso Nacional por el
voto de dos tercios de sus miembros presentes.

La legislacion boliviana, a diferencia de
otros ordenamientos juridicos, no contempla en
la designacion de Consejeros de la Judicatura
la representacion institucional por estamentos.

2. Requisitos para Acceder
al Cargo de Consejero

Aspecto Normativo

Los requisitos exigidos por la legislacion
boliviana para ser designado Consejero de la
Judicatura son:

1. Ser boliviano de origen y estar inscrito
en el Registro Electoral.

2. Tener titulo de Abogado en Provision
Nacional, con diez afios de ejercicio idoneo de
la profesion o la catedra universitaria.

3. No haber sido condenado a pena cor-
poral, salvo rehabilitacion concedida por el
Senado; ni tener pliego de cargo o auto de pro-
cesamiento ejecutoriados.

En lo referente al régimen de incompati-
bilidades y prohibiciones el articulo 10 de la Ley
del Consejo de la Judicatura establece que la
funcién de consejero sélo es compatible con la
catedra universitaria, siendo incompatible con
el desempefio de cualquier otra funcion. Esta
determinacion obedece a la magnitud que el
legislador procuré darle al ejercicio del cargo
de consejero de la judicatura.

Dado que el pluralismo constituye el
requisito esencial de todo régimen democratico
y constitucional, es valido analizar si tal aspecto
fue considerado por la normativa nacional, a
tiempo de definir los requisitos exigidos para
acceder al cargo de consejero de la judicatura.

La exigencia de que el Consejo de la
Judicatura esté conformado Unicamente por
profesionales abogados es el primer requisito
en examen. A tal efecto, es importante indagar
en qué medida esta disposicion legal contem-
pla el requisito de pluralismo:

« Las funciones técnicas, en el campo
de la administracion de los recursos humanos y
financieros del Poder Judicial, requieren de
conocimientos especificos en dichas areas que,
por razones obvias, no son propias de un abo-
gado. Por ende, el disefio normativo deberia
haber considerado la posibilidad de que profe-
sionales afines integren el Consejo de la
Judicatura.

+ Restringir la posibilidad de ingreso a
otros sectores de la sociedad civil manifiesta,
de principio, una omisién gravisima, ya que
puede favorecer en gran medida al corporati-
vismo de indole selectivo, encubierto y proclive
a practicas irregulares. Es necesario recordar
que, el Consejo de la Judicatura, no ejerce fun-
ciones jurisdiccionales, por lo tanto, no es forzo-
SO que esté compuesto sélo por abogados. Se
debié buscar un punto de equilibrio en su con-
formacion acorde a sus funciones y que garan-
tice su condicién democratica.

Al parecer, este tema ha podido ser ana-
lizado y comprendido, en cierto modo, por los
legisladores, puesto que en la Ley N° 2.410 de
Necesidad de Reformas a la Constitucion
Politica del Estado, en lo concerniente al
Consejo de la Judicatura, se ha propuesto que
puedan conformar la institucién aquellos profe-
sionales de diversos campos que cuenten con
titulo académico y diez afios de experiencia en
la profesion o la catedra universitaria. La citada
norma legal debe aun ser sometida al trata-
miento legislativo respectivo, sin embargo,
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constituye un primer avance en el intento de
consolidar la democratizacion del Poder
Judicial y, en cierto modo, mejorar el funciona-
miento del Consejo.

Aspecto Empirico

A efectos del presente informe, no fue
posible constatar el cumplimiento irrestricto de
los requisitos exigidos por la normativa nacional
para acceder al cargo de consejero de la judr
catura. En todo caso, quien se encargé de ana-
lizar, revisar y discutir los requisitos presentados
por los postulantes al cargo de consejero duran-
te el proceso de seleccion y designacion de
1998, fue la Comision Mixta de Constitucion del
Congreso Nacional.

La Unica informacion disponible es la que
se traduce en la memoria anual publicada por el
propio Consejo de la Judicatura, que contiene
una breve descripcion de la trayectoria profe-
sional de cada uno de los consejeros elegidos.
Ello hace presumir que los requisitos estableci-
dos por el articulo 123 de la Constitucion
Politica del Estado se han cumplido. Dicho sea
de paso, no habian tenido ninguna variacion
normativa hasta el 1° de agosto de 2002,
momento en el que se promulgd la Ley de
Necesidad de Reformas a la Constitucion que,
como se dijo anteriormente, busca eliminar la
exclusividad que hoy tienen los profesionales
abogados para acceder al cargo. Esta norma
legal puede, eventualmente, ser aprobada
como modificacion a la Constitucion.

Es evidente que, dentro de las cuestio-
nes ligadas al pluralismo y como condicién pro-
pia del régimen democratico, se presenta el
necesario equilibrio de género. Sobre ello, se
debe indicar que en la designacion realizada
existian dos consejeras y, consiguientemente,
dos consejeros.

Hoy, sdlo existen dos miembros en ejerci-
cio de la funcion, entre ellos una mujer y un
hombre.

En realidad, no se han evidenciado pro-
blemas relacionados con temas de género al
interior del Consejo de la Judicatura.

En relacion a la vinculacion politica parti-
daria que puedan tener los consejeros, debe
expresarse que es un tema delicado, por lo que
requiere de mayor andlisis. En varias oportuni-
dades, se ha discutido que el sistema de desig-
nacion de los consejeros -a través de una elec-
cién congresal que requiere del voto de 2/3 de
sus miembros- constituye uno de los motivos
por los cuales la creaciéon del Consejo de la
Judicatura no ha contribuido de manera clara y
directa al fortalecimiento de la independencia
judicial.. En ese contexto, se produjeron diver-
sas expresiones en medios de comunicacion
social y de integrantes de los Poderes
Legislativo y Judicial que manifestaban la exis-
tencia de afinidad politica entre los consejeros
de la judicatura y los partidos del gobierno de
turno (1997-2002) -conformado por Accion
Democratica Nacionalista (ADN) vy el
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria
(MIR)-. Los problemas y conflictos en el Consejo
de la Judicatura que tuvieron como protagonis-
tas a los mismos consejeros generaron una
serie de expresiones y cuestionamientos donde
se mencionaron los vinculos politico-partidarios
de algunos consejeros, que mas alla de ser sim-
ples alusiones personales, demuestran la con-
flictiva situacion del érgano administrativo y dis-
ciplinario del Poder Judicial.

3. Remuneracion del Cargo de Consejero
Aspecto Normativo y Empirico

La Ley orgénica del Consejo de la
Judicatura, en su Disposicion Especial Cuarta,
sefiala que los consejeros seran remunerados
en el monto y escala aprobados para los minis-
tros de la Corte Suprema de Justicia. El presi-
dente del Consejo, que es a la vez presidente
de la Corte Suprema, recibe la remuneracion
correspondiente a la funcion de ministro.



informe sobre el

consejo de

la judicatura de bolivia »

En lo referente a las remuneraciones per-
cibidas por los consejeros de la judicatura, el
monto aproximado es de Bs. 28.500 (equivalen-
te a US$ 4.000, segun el tipo de cambio oficial).

Desde la creacion del Consejo de la
Judicatura, no se han podido establecer varia-
ciones en la escala de remuneraciones. Dicho
tema es manejado por la administracion finan-
ciera dependiente del Pleno del Consejo de la
Judicatura.

I1l. IMPACTO FUNCIONAL

CONSIDERACIONES PREVIAS

La existencia y funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, da lugar a la estructu-
racion de un complejo proceso destinado a
cambiar la imagen del Poder Judicial de acuer-
do a las siguientes consideraciones: permite
que las personas con el mejor perfil, idoneidad
y capacidad -entre otras condiciones- integren
el grupo de ciudadanos que ejerzan la funcion
de administrar justicia. Y, para lograr que esta
tarea se cumpla de mejor manera y en respeto
de la normativa legal vigente, capacita constan-
temente a los operadores de justicia, dando
lugar a que estos puedan seguir una carrera
judicial que les permita acceder gradualmente
a cargos en otras instancias del Poder Judicial -
en base a méritos ganados por ejercer con res-
ponsabilidad y disciplina sus funciones-. Por
ello, se considera un proceso gradual y com-
plejo, sin dejar de lado las facultades en mate-
ria econdmica-financiera y de recursos huma-
nos, las cuales permiten el manejo propio de
todos estos elementos en funcién de las necesi
dades planteadas en un plan operativo.

1. Funciones Generales del
Consejo de la Judicatura

Aspecto Normativo
La Constitucion en el articulo 123 recono-

ce las siguientes atribuciones al Consejo de la
Judicatura:

12 Proponer al Congreso Nacional némi-
nas para la designacion de los ministros de la
Corte Suprema de Justicia, y a ésta Ultima para
la designacion de los vocales de las Cortes
Superiores de Distrito.

2° Proponer noéminas a las Cortes
Superiores de Distrito para la designacion de
jueces, notarios y registradores de Derechos
Reales.

32 Administrar el Escalafon Judicial y ejer-
cer poder disciplinario sobre los vocales, jueces
y funcionarios judiciales, de acuerdo a la ley.

4° Elaborar el Presupuesto Anual del
Poder Judicial de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 59°. numeral 3, de la Constitucion.
Ejecutar su presupuesto conforme a ley y bajo
control fiscal.

52 Ampliar las néminas a que se refieren
las atribuciones 12 y 22 de este articulo, a ins-
tancia del érgano elector correspondiente.

Asimismo, la Constitucion establece que
la ley definira la organizacion, alcance y demas
atribuciones disciplinarias y administrativas del
Consejo de la Judicatura. Con esta prevision la
ley ordinaria del Consejo de la Judicatura deta-
lla en su articulo 13 las siguientes funciones:

« En materia de politicas de desarro-
llo y planificacién: Constituye una funcion muy
importante toda vez que se valoran las princi-
pales necesidades del sistema de administra-
cion de justicia, formulando y ejecutando las
politicas de desarrollo y planificacion del Poder
Judicial en su conjunto.

« En materia econémica financiera:
Elabora y ejecuta el Presupuesto Anual del
Poder Judicial de acuerdo al requerimiento de
los érganos que lo componen, de igual manera
administra los recursos econémicos y financie-
ros del Poder Judicial, todo ello, conforme a una
programacion de operaciones bajo el sistema
de control gubernamental establecido por Ley.

« En materia de recursos humanos:
Propone a los 6rganos competentes néminas
para la designacién de cargos vacantes de
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ministros de la Corte Suprema, magistrados del
Tribunal del Constitucional, vocales de las
Cortes Superiores, jueces y secretarios de
acuerdo al Sistema de Carrera Judicial. Ademas,
propone a los érganos respectivos la designa-
cion del personal de apoyo al Poder Judicial.
Administra el Sistema de Carrera Judicial y, de
forma paralela, el Escalafén Judicial. Designa y
administra el personal ejecutivo y administrativo
del Consejo de la Judicatura.

« En materia de infraestructura: De-
fine y ejecuta politicas de infraestructura y pro-
vision de bienes y servicios al Poder Judicial,
asi como la construccion, mantenimiento y
mejoramiento de sus instalaciones.

« En materia disciplinaria y de con-
trol: Ejerce poder disciplinario sobre vocales,
jueces, personal de apoyo y funcionarios admi-
nistrativos. Realiza inspecciones de caracter
administrativo y disciplinario en tribunales, juz-
gados y 6rganos administrativos. Puede dele-
gar sus funciones disciplinarias a autoridades
judiciales.

« En materia reglamentaria: Elabora,
aprueba, modifica y deja sin efecto sus regla-
mentos. De igual forma emite acuerdos y dicta
resoluciones.

- En materia de coordinacion e infor-
macién: Coordina acciones y politicas con los
otros érganos del Poder Judicial para el mejora-
miento de la administracion de justicia -realiza lo
mismo con el Poder Ejecutivo y Legislativo-.
Informa y publica sobre las actividades de la
administracion de justicia, de ministros, magis-
trados, vocales, jueces y funcionarios. Elabora
estadisticas e informes de labores de érganos
del Poder Judicial.

Se debe sefialar que la ley del Consejo
remarca dentro de la atribucién de administrar
el Sistema de Carrera Judicial, la evaluacion
periddica de desempefio de jueces y magistra-
dos, a través del Subsistema de Evaluacion y
Permanencia (articulos 13-l1l 'y 26).

No obstante, el Reglamento del Sistema
de Carrera Judicial -Acuerdo N° 160/2000 del
13 de diciembre de 2000, que regula también al
Subsistema de Evaluacién y Permanencia-
expresa en sus articulos 22 y 23 que no estan
sometidos a procesos de evaluacién los
ministros de la Corte Suprema, magistrados
del Tribunal Constitucional y vocales del Tri-
bunal Agrario, los mismos que simplemente
presentan informes anuales de su gestion, en
reemplazo de los procesos de evaluacion. Por
consiguiente, sélo se aplican los procesos de
evaluacion a vocales (de segunda instancia),
jueces de primera instancia y otros funcionarios
judiciales que deben someterse a los examenes
de suficiencia que determine el Consejo de la
Judicatura, con el objeto de evaluar su idonei-
dad en el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, la ley indica que el Consegjo,
ademas de administrar el Sistema de Carrera
Judicial, estd a cargo del Instituto de la
Judicatura, el cual tiene por objeto la capacita-
cion técnica y formacion permanente del perso-
nal judicial.

Aspecto Empirico

El Consejo de la Judicatura no ha ejerci-
do a cabalidad todas las atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica del Estado y la
ley. Esta afirmacion se sustenta en el contenido
del presente informe, en el cual se podran
observar con mayor precision las diversas y
complejas razones que nos llevan a expresar
dicha postura. No obstante, a manera de glosa-
rio podemos sintetizar los siguientes criterios:

« En lo referente al proceso de selec-
cion de funcionarios judiciales, es bueno reiterar
que el Consejo de la Judicatura no interviene en
el proceso de designacion, sino solo en la
seleccion, por lo que realizar una investigacion
sobre el cumplimiento de los parametros de
designacion en cada uno de los érganos que
intervienen (Congreso, Corte Suprema, Cortes
Superiores), significaria salir del marco de
investigacion y objeto de trabajo.
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» En relacion al ejercicio de la funcion
disciplinaria sobre funcionarios judiciales (voca-
les de Distrito y jueces) debe manifestarse que,
luego de la abrogacion de la facultad de destitu-
cion que originalmente poseia el Consejo, se
produjo la desnaturalizacion de dicha funcion,
presentandose vacios legales y una serie de con-
tradicciones que impiden realizar un control efec-
tivo sobre las actividades de jueces y vocales.

« El manejo administrativo y financiero
de los recursos del Poder Judicial, ejercido por
el Consejo, se ha visto envuelto en una serie de
conflictos y criticas que responden a diversos
factores que seran desarrollados en la parte
pertinente del presente informe.

2. Competencia de los Organos
que Intervienen en el
Proceso de Designacion

Aspecto Normativo

a) Ministros de la Corte Suprema: La
Constitucion sefiala que es atribucion del
Consejo proponer al Congreso Nacional néomi-
nas para la designacion de los ministros de la
Corte Suprema de Justicia (articulo 123 atrib.
18). Igualmente, manifiesta que los ministros son
elegidos por el Congreso Nacional de néminas
propuestas por el Consejo de la Judicatura
(articulo 117-1V).

El Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial, en la parte referida al Subsistema de
Ingreso y dentro del marco antes descrito, esti-
pula que el Organo Elector -en este caso el
Congreso Nacional- no podra designar a pos-
tulantes que no figuren en la némina oficial
enviada por el Consejo, lo cual muestra el
caracter vinculante de dichas néminas. (articu-
lo 19 inciso 7 del Acuerdo N° 160/2000
Reglamento del Sistema de Carrera Judicial).

b) Vocales de las Cortes Superiores:
Segun lo Constitucion es atribucion del Consejo
proponer a la Corte Suprema de Justicia némi-
nas para la designacion de los vocales de las
Cortes de Distrito (articulo 123 atrib. 1%). El

reglamento del Sistema de Carrera Judicial defi-
ne que las ndminas son de caracter vinculante
para la Corte Suprema (articulo 19 inciso 7). Por
atribucion constitucional, es la Corte Suprema
de Justicia quien designa a los vocales de las
Cortes de Distrito (articulo 123 atrib. 12).

c) Jueces: Por mandato constitucional y
legal el Consejo debe proponer néminas a las
Cortes Superiores de Distrito para la designa-
cion de jueces (articulo 123 atrib. 3%). El
Reglamento del Sistema de Carrera Judicial defi-
ne que las ndminas son de caracter vinculante
para las Cortes Superiores de Distrito (articulo
19 inciso 7). Segun la Constitucion el érgano
elector, es la Corte de Distrito correspondiente.

Aspecto Empirico

En Bolivia, la designacion de funcionarios
jurisdiccionales no es atribucion del Consejo de
la Judicatura, conforme a la explicacion norma-
tiva efectuada precedentemente. Por tal motivo,
la busqueda de informacién en cada uno de los
organos electores significaria abandonar el
objeto de investigacion y la linea de analisis.

CONCLUSIONES DEL SISTEMA
GENERAL DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

I. INDEPENDENCIA

Hasta antes de la reforma constitucional
de 1994, los érganos de gobierno, los partidos
politicos y sectores de la sociedad civil, habian
coincidido y llegado a la conclusién que la crisis
estatal y, concretamente, la situacion de descré-
dito del Poder Judicial se habian originado por
diferentes motivos, entre los mas importantes: la
inexistencia de independencia judicial; la con-
centracion de funciones en la Corte Suprema de
Justicia; la corrupcion e indisciplina de funciona-
rios judiciales, asi como la ausencia de meca-
nismos para su formacioén y capacitacion.

Con el proposito de mejorar cualitativa-
mente la administracion de Justicia en Bolivia,
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estas consideraciones fueron el basamento
para tratar de revertir la situacion e imagen del
Poder Judicial.. Uno de los mecanismos previs-
tos para tal cometido fue, sin lugar a duda, el
Consejo de la Judicatura, cuyo reconocimien-
to normativo se encuentra en la actual
Constitucion Politica del Estado que define al
Consejo como el érgano administrativo y disci-
plinario del Poder Judicial, determinando su
naturaleza. De igual manera, existe una ley que
regula su estructura y funciones, estableciendo,
a la vez, su independencia funcional.

Es evidente que la reforma constitucional
trajo consigo una nueva estructura judicial. Esta
involucra, ademas, una distribucion de compe-
tencias en funcion de criterios de utilidad, efi-
ciencia y razonabilidad. Hoy, con la creacion del
Consejo de la Judicatura y del Tribunal
Constitucional, existen érganos especializados
en sus respectivas competencias que, junto a la
Corte Suprema y el Tribunal Agrario, deben
consolidar las mejoras al sistema de administra-
cion de justicia. Las funciones de cada una de
esas instituciones judiciales, se encuentran
establecidas en las distintas disposiciones lega-
les de forma especifica.

En consecuencia, el Consejo de la
Judicatura boliviano es parte integrante del
Poder Judicial. En su dimensién dogmatica y
normativa ha sido concebido como el mecanis-
mo esencial para consolidar la independencia
judicial a partir del reconocimiento de atribucio-
nes fundamentales para la institucionalizacion y
transparencia del Poder Judicial.

Debido a la inédita implementacion en
Bolivia de un érgano especializado en la admi-
nistracion de los recursos humanos y financie-
ros del Poder Judicial -sin dejar de lado el ejer-
cicio del control disciplinario-, fue necesario
reconocer al Consejo de la Judicatura la nece-
saria independencia en el ejercicio de sus fun-
ciones. La importancia de la reforma constitu-
cional en el campo de la administracion de jus-
ticia, no tendria efecto alguno si, las entidades
creadas con el propésito de modificar la proble-

matica del Poder Judicial, no ejercen sus fun-
ciones con independencia.

Sucede que, en los hechos, la indepen-
dencia funcional del Consejo de la Judicatura
establecida en su marco legal ha sido dura-
mente cuestionada y puesta en tela de juicio,
llegandose a sostener que dicha independencia
es casi inexistente. El sistema de designacion
de los consejeros de la Judicatura, a cargo del
Poder Legislativo, puede considerarse como el
elemento que desvirtla dicha independencia.
La designacion de los consejeros de la
Judicatura dentro del sistema politico boliviano,
puede derivar en dos posibles situaciones: una
imposicion de la mayoria parlamentaria gober-
nante en la designacion de los cargos o, por el
contrario, cuando se carece de ésta mayoria, se
debe “consensuar” o “concertar” la designacion
de cargos entre el gobierno de turno y la oposi-
cién, convirtiéndose en una simple repartija de
puestos, donde impera el clientelismo y favori-
tismo politico. En uno u otro caso, no se consi-
deran los méritos, capacidad, ni idoneidad del
candidato.

La posibilidad de que el Consejo de la
Judicatura pueda responder a intereses politico
partidarios o de otra indole hace que, probable-
mente, los mecanismos de seleccion, designa-
ciéon y remocion de jueces y magistrados, res-
pondan a esta misma linea. Ello resulta contra-
dictorio si se analizan los fines de instauracion
del Consejo, toda vez que inicialmente se pre-
tendia excluir cualquier tipo de injerencia politica,
concretamente alejar al Congreso de la designa-
cion de funcionarios judiciales. La experiencia
muestra que, cuando prevalece en las designa-
ciones intereses sectarios, la deslegitimacion del
Poder Judicial es cuestion de tiempo.

Otro de los factores -también de orden
normativo- que afecta a la independencia fun-
cional del Consejo de la Judicatura es el rela-
cionado a la presidencia de la institucion. La
realidad evidencié que la presidencia simulta-
nea de ambas instituciones centralizada en una
misma persona, ocasiono varios conflictos entre
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el Consejo de la Judicatura y la Corte Suprema
de Justicia. Sobre todo en temas relacionados a
los procesos de seleccion de funcionarios judi
ciales, a la elaboracién y ejecucion del presu-
puesto anual del Poder Judicial y a los procesos
disciplinarios. Este factor de orden normativo
origind una tendencia retrograda, volviendo a
concentrar funciones técnico-administrativas en
la Corte Suprema de forma mediatica, cuando
el disefio inicial de la reforma constitucional pre-
tendia que la Corte Suprema ejerza Unica y
exclusivamente la importante tarea de adminis-
trar justicia.

A ello debe sumarse que la estructura del
Poder Judicial, durante la historia republicana
de Bolivia, se mantuvo casi intacta. Con excep-
cion de ciertos cambios, las instituciones judr
ciales han sostenido una postura conservadora
y, en consecuencia, reacia al cambio. Por ello,
las innovaciones introducidas al sistema de
administracion de justicia tuvieron sus principa-
les trabas en el seno de dicho poder estatal. La
Corte Suprema de Justicia veia con bastante
recelo su alejamiento en el ejercicio del control
constitucional y en la administracion de los
recursos humanos y financieros del Poder
Judicial.

Con relacion a la estabilidad de los con-
sejeros, la mayor dificultad observada es la
inexistencia de un verdadero sistema disciplina-
rio y de destitucion que sea normativamente
coherente y acorde a principios constituciona-
les. No existe en lo absoluto criterios de unifor-
midad y sistematizacion de los mecanismos de
destitucion de consejeros de la judicatura. En
todo caso, si se tratase de un juicio politico por
delitos cometidos en el gjercicio de sus funcio-
nes, la ley del 7 de noviembre de 1890 no con-
templa el cargo de Consejero de la Judicatura y,
menos aun, la construcciéon técnica de tipos
penales que se adecuen a conductas propias
de estas autoridades -que nacieron recién con
la reforma constitucional de 1994-.

Es evidente que, durante el funciona-
miento del Consejo de la Judicatura, han existi-

do una serie de cuestionamientos relacionados
con el desempefio de sus integrantes. En la
actualidad, solamente dos consejeros -de los
cuatro designados el 31 de marzo de 1998-
ejercen la funcion.

Il.  PLURALISMO

El disefio normativo del Consejo de la
Judicatura, sumado a otros factores, es un
motivo suficiente para indicar que la ausencia
del pluralismo al interior de la institucién es per-
ceptible.

La ausencia de pluralismo se manifiesta
en la imposibilidad de que el Consejo de la
Judicatura pueda estar integrado por otros pro-
fesionales que no sean abogados. Esto difiere
con los fines de creacion del Consejo y con las
atribuciones que se le otorgaron al efecto. El for-
talecimiento institucional del Poder Judicial y las
mejoras al sistema de administracion de justicia
dependen, en gran medida, del correcto ejerci-
cio de las atribuciones encomendadas al
Consejo de la Judicatura, por lo que se requie-
re que, en su interior, se tomen decisiones
democraticas v, si es posible, con cierto grado
de confrontacién ideoldgica.

El sistema de designacion de los conse-
jeros en Bolivia es el principal inconveniente a
tiempo de revisar los problemas relacionados al
elemento pluralismo. La mera posibilidad de
una designacion politica, impide de inicio la
existencia de un sistema de representacion ins-
titucional que deseche cualquier tipo de injeren-
cias y constituya el eje democratico necesario
para fortalecer la independencia del Poder
Judicial y garantizar su labor trascendental de
efectivizar derechos y garantias fundamentales
consagradas en la Constitucion.

Los cuatro consejeros no pueden garanti-
zar el necesario choque ideoldgico en la toma
de decisiones. Primero, por tratarse de un nime-
ro reducido de integrantes que resta en lo abso-
luto el necesario nivel de analisis y discusion en
la toma de decisiones; segundo, porque no
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representan a diversos sectores involucrados
con el sistema de administracion de justicia.

Estos factores han producido inconve-
nientes y problemas muy serios, ya que, al pre-
sente, solamente dos de los cuatro consejeros
designados ejercen el cargo. Como consecuen-
cia, se tiene un Consejo compuesto Unicamente
por dos miembros, profundizando la crisis en la
toma de decisiones. A ello se suma el tema del
presidente del Consejo quien, en determinado
momento, sélo tuvo funciones de representacion,
control, direccion y la posibilidad de ser voto diri
midor en caso de empates. Sin embargo, el
Consejo emiti6 varias resoluciones violatorias al
sistema de votacion establecido por la Ley del
Consejo de la Judicatura, que derivaron en la
presentacion de recursos constitucionales y, ante
tal situacion, el gobierno de turno se encontrd
con la emergencia de tener que modificar el régr
men de votaciones y, sobre todo, la calidad y fun-
ciones del presidente de la institucion. Asi, el 12
de marzo de 2002 se, promulgdé la Ley N° 2.338
que modifica el quérum y el sistema de votacio-
nes, otorgando al presidente del Consejo -y a la
vez de la Corte Suprema- la posibilidad de votar
de forma ordinaria y tomar decisiones en cuanto
a las amplias funciones ejercidas por el érgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial.

La Ley N° 2.338, ha resultado contraria a
uno de los principales fines de creacion del
Consejo: & desconcentracion de funciones
en la Corte Suprema, evitando -por consi-
guiente- que los ministros del maximo tribu-
nal de justicia, se involucren en temas de
orden técnico-administrativos.

La promulgacion de la ley citada, mues-
tra una flagrante violacion del Congreso a la Ley
Organica del Consejo -que curiosamente fue
sancionada en la misma Legislatura-, ya que
ésta ultima prevé para el caso de vacancia o
cese de funciones de los consejeros de la
Judicatura que el Congreso Nacional designe a
los nuevos consejeros en el plazo maximo de
treinta (30) dias, convocandose a Congreso
Extraordinario si fuese necesario. Sin embargo,
el Poder Legislativo, en evidente incumplimien-

to de sus deberes constitucionales, optd por la
via més facil y sancion6 una ley modificatoria
que resultd totalmente contradictoria. En la
actualidad, el Congreso aun no soluciona el
gran problema ocasionado por las vacancias en
el Poder Judicial, no sélo de consejeros de la
judicatura, sino también de ministros de la Corte
Suprema y magistrados del Tribunal
Constitucional. El factor esencial radica en la
inexistencia de los dos tercios de votos que se
requieren para designar a estas autoridades,
sumado a los graves conflictos sociales y eco-
némicos por los que atraviesa el pais actual-
mente que distancian mucho mas al oficialismo
de la oposicion.

Resumiendo, no existe pluralismo al inte-
rior del Consejo de la Judicatura por tres moti-
VoS basicos:

« El sistema de designacion de sus
miembros que estd a cargo del Congreso
Nacional y mantiene abierta la posibilidad de
injerencias indebidas en el desempefio de sus
funciones.

« Los requisitos exigidos para el cargo
de consejero de la judicatura expone que el
perfil requerido por la legislacion vigente es
insuficiente, por no decir inadecuado, tanto
para un ejercicio eficiente del cargo, como para
garantizar su cualidad democréatica.

« El nimero reducido de sus integran-
tes limita en gran medida la subsistencia del
elemento pluralismo y ha incidido en el desem-
pefio de las funciones propias del Consejo.

Por tanto, es permitido afirmar que una
composicion pluralista del Consejo en base a
presupuestos de indole técnico, juridico, politi-
coy cultural puede lograr con gran probabilidad
mejoras sustanciales al funcionamiento de la
institucion.
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I1l. IMPACTO FUNCIONAL

El contexto de los problemas que aque-
jaban a la administracion de justicia en Bolivia
antes del proceso de reformas constitucionales
de 1994 y su debida comprension, es impres-
cindible a tiempo de poder apreciar el impacto
funcional del Consejo de la Judicatura.

Las funciones que hoy corresponden al
Consejo -debidamente ordenadas vy sistemati-
zadas-, formaban parte de una serie de funcio-
nes repartidas entre diversas instituciones esta-
tales. Asi, por ejemplo, la selecciéon de funcio-
narios judiciales correspondia al Poder
Legislativo sin observar parametro alguno de
evaluacion; la Corte Suprema de Justicia admi-
nistraba el personal del Poder Judicial -con lo
que tenia en sus manos la designacion del per-
sonal subalterno y de apoyo a la funcién judi
cial- y los recursos financieros, elaboraba su
presupuesto y tedricamente debia someterlo a
control fiscal; finalmente ejercia control discipli
nario sobre funcionarios judiciales, aunque no
pas6 de ser un simple enunciado legal.

En este sentido, el impacto de la instau-
racion del Consejo de la Judicatura fue notable,
no solo sorprendiod a los ciudadanos, sino a cier-
tas instituciones que antes de ello, manejaban
las riendas y el destino del Poder Judicial.

Sin embargo, no se trataba simplemente
de ordenar y sistematizar funciones -encomen-
dandolas de manera especifica a una institucion
creada al efecto-, sino de revertir y solucionar
problemas originados por las entidades que
antes tenian facultades de vital importancia
para el Poder Judicial. La injerencia politica en
las designaciones judiciales no soélo era una
realidad, sino que hasta solia ser justificada por
algunos legisladores como una funcién bésica
del Congreso Nacional, llegando a observarse
un cinismo en extremo. Ello, por supuesto,
generaba una absoluta dependencia de los jue-
ces y magistrados hacia las personas que posk
bilitaron sus designaciones, ocasionando el
total detrimento de la calidad en la administra-

cion de justicia y, consiguientemente, dejando
una via abierta para ejercer actos de corrupcion
e indisciplina. A todo esto, habria que sumar los
problemas derivados por la concentracion de
funciones que tenia la Corte Suprema en el
amplio y arbitrario poder de administrar el per-
sonal y los recursos financieros del Poder
Judicial, donde la funcién esencial de adminis-
trar justicia, quedaba practicamente en segun-
do plano.

El cuadro que a continuacion se expone,
puede ilustrar con mayor claridad la importan-
cia de la instauracion del Consejo de la
Judicatura y las funciones que se le otorgaron
para mejorar la justicia:
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PROBLEMAS EN EL PODER JUDICIAL

FUNCIONES DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

Concentraciéon de Funciones
en la Corte Suprema de Justicia

Se crea el Consejo de la Judicatura como 6rga-
no administrativo y disciplinario del Poder
Judicial, permitiendo a la Corte Suprema ejercer
Unicamente su funcién jurisdiccional.

Inexistencia de Independencia
en el Poder Judicial
e Injerencia Politica

Se instaura el régimen de Carrera Judicial per-
mitiendo el ingreso a la judicatura por méritos e
indices de evaluacion aprobados, accediendo
gradualmente a cargos en instancias superio-
res, evitando la injerencia en la designacion de
funcionarios judiciales.

Ademas, administra los recursos financieros del
Poder Judicial a través de un régimen creado al
efecto, fortaleciendo la autonomia econdémica
del érgano judicial.

Corrupcion e Indisciplina
de Funcionarios Judiciales

Se crea, a través de Ley del Consejo de la
Judicatura, el régimen disciplinario del Poder
Judicial, destinado a ejercer control sobre las
actividades desarrolladas por los administrado-
res de justicia, personal de apoyo y administra-
tivos; excepto sobre ministros de la Corte
Suprema y magistrados del  Tribunal
Constitucional.

Debilidad Institucional e
Incredulidad Ciudadana

Se fortalece institucionalmente el Poder Judicial,
se inicia un proceso de mejoras en la adminis-
tracion de justicia a partir del ejercicio de las
atribuciones encomendadas al Consejo de la
Judicatura.

Ausencia de Mecanismos
de Capacitacion

Sobre la base de las funciones otorgadas
al Consejo de la Judicatura, su instauracion fue-
justificada por la gran mayoria que se manifes-
taba a favor de cambios en el Poder Judicial,
despertando entonces una gran expectativa.

La capacitacion y constante informacion trans-
mitida a los jueces, forma parte integrante del
Sistema de Carrera Judicial. Al efecto se crea el
Instituto de la Judicatura.

AuUn cuando el principal fin del Consejo de la
Judicatura era consolidar la independencia del
Poder Judicial -a partir de la vigencia por vez
primera del Sistema de Carrera Judicial que
destierre la injerencia politica en las designacio-
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nes judiciales, lo que constituia ya un gran
avance-, las demas funciones del Consejo de la
Judicatura no pueden considerarse de menor
trascendencia, pues integran ese complejo
pero necesario proceso de busqueda de una
justicia pronta, igualitaria y oportuna.

Si bien es posible resaltar la naturaleza y
fines de las atribuciones conferidas al Consejo
de la Judicatura, por otro lado es lamentable
observar aspectos de orden normativo que
impiden el correcto ejercicio de las mismas. Es
que no es suficiente contar con un correcto
disefio de atribuciones destinadas a mejorar la
administracion de justicia, si la designacion de
los consejeros es politica, si no existe ningun
tipo de representacion institucional, si se cuen-
ta con un numero reducido de integrantes, si no
se tiene un acceso democratico al cargo de
consejero y no existen personas capacitadas o
formadas profesionalmente para cumplir una
determinada funcion.

Todos estos aspectos negativos estan
contenidos, en su gran mayoria, en la misma
Ley del Consejo de la Judicatura y han imposk
bilitado que la institucion cumpla con las nece-
sidades y objetivos que motivaron su creacion.
Tal aspecto permite evidenciar la diferencia que
existe en Bolivia entre dos momentos: el relativo
a la instauracion de la institucion y el que se vive
en la actualidad -caracterizado por la presencia
de un Consejo de la Judicatura que no ha pasa-
do de ser un conjunto de buenas intenciones-.
Pero esto no debe entenderse como el justifica-
tivo para su eliminaciéon o para una reduccion
drastica de sus funciones, contrariamente pro-
porciona la gran responsabilidad de analizar y
evaluar sus problemas, posibilitando, en un
futuro inmediato, el fortalecimiento del érgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial.

B. SISTEMA DE SELECCION
CONSIDERACIONES PREVIAS

En el caso boliviano, es importante men-
cionar que, dentro de las atribuciones del
Consejo, esta la de administrar el Sistema de
Carrera Judicial. En este entendido, la ley ordi-
naria del Consejo instaura la carrera judicial
definida como el sistema que regula el ingreso,
permanencia y cesacion de funciones de los
funcionarios judiciales sobre la base del reco-
nocimiento, evaluacion de meéritos y acredita-
cion progresiva de conocimientos y formacion
juridica, como condiciones para garantizar la
estabilidad e inamovilidad funcionaria. En con-
secuencia, la estructura del Sistema de Carrera
Judicial comprende los siguientes subsistemas:

1) Ingreso

2) Evaluacién y Permanencia
3) Capacitacion y Formacion
4) Informacion

El proceso de seleccion, que se desarro-
llard en el presente punto, se encuentra inmerso
dentro del subsistema de ingreso a la Carrera
Judicial, el cual, a su vez, se vincula y nutre con
los otros subsistemas descritos anteriormente.

El Sistema de Carrera Judicial se en-
cuentra, ademas, vinculado a la administracion
del Escalafén Judicial a cargo del Consejo de la
Judicatura como parte del subsistema de eva-
luacion y permanencia que tiene la finalidad de
estructurar la categorizacion de los funcionarios
judiciales, para regular su permanencia y pro-
mocioén en las respectivas categorias conforme
aley.

Resulta importante indicar que la necesi-
dad de instaurar un sistema de Carrera Judicial
en Bolivia se presentd sobre la base de tres
aspectos principales:

« La urgencia de evitar la injerencia de
los otros érganos del Estado en el nombramien-
to de los jueces y magistrados.
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« La instauracion de un proceso gra-
dual de ascensos, marcado por la constante
capacitacion e informacion, y de forma paralela
el control disciplinario de los jueces.

« La desconfianza generalizada, que
existia en la ciudadania, respecto al accionar de
los funcionarios judiciales y del Poder Judicial
en conjunto.

La Fundacion Konrad Adenauer, a tiempo
de comentar sobre la implementacion del
Consejo de la Judicatura en Bolivia y, en parti-
cular, sobre la instauracion de un régimen de
carrera judicial sostuvo lo siguiente: “Conoce-
mos que una de las vias para someter al Organo
Judicial hacia el Ejecutivo y Legislativo, en el
pasado y todavia en el presente, fue y es el
mecanismo de seleccion y designacion de los
miembros del Organo Judicial, desde los minis-
tros de la Corte Suprema de Justicia, vocales de
las Cortes Superiores del Distrito, hasta los jue-
ces. Las designaciones, salvo honrosas excep-
ciones, se han realizado en base a favoritismos
politicos u otro tipo de apadrinamientos™.

I. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto Normativo
1. Evaluacion del Postulante

Con el objeto de cumplir las atribuciones
sefialadas por la Constitucion al Consejo
dedudicatura (articulo 123-1, 2) -es decir, propo-
ner néminas al érgano elector respectivo para la
designacion de ministros de la Corte Suprema,
vocales de las Cortes Superiores de Distrito, jue-
ces, y en general a todo funcionario judicial-, es
que la Ley del Consejo de la Judicatura (articulo
21) prevé que la Gerencia de Recursos
Humanos -dependiente del Consejo y en coor-
dinacion con la Comision de Evaluacién-, el
Instituto de la Judicatura y el Pleno del
Consejo, son los responsables de la adminis-
tracion de las funciones de control, inspec-

cién e implementaciéon de los Sistemas de
Carrera Judicial y seleccién de personal.

El Subsistema de Ingreso, que es el
relevante para el presente punto, es el proceso
de seleccién que comprende las fases de con-
curso de méritos, examenes de oposicion y
cursos de capacitacion, para acceder al cargo
respectivo y en consecuencia ingresar a la
Carrera Judicial. (articulo 25 Ley del Consejo de
la Judicatura).

En esta linea, el Sistema de Carrera
Judicial y sus correspondientes subsistemas
estan regulados por el Acuerdo N° 160/2000 del
13 de diciembre de 2000 Reglamento del
Sistema de Carrera Judicial, aprobado por el
Pleno del Consejo de la Judicatura y que entrd
en vigencia el 2 de enero de 2001. Asimismo, el
9 de enero de 2001, el Directorio del Instituto de
la Judicatura aprob¢ mediante Resolucion N°
01/2001 el Manual Regulador del Subsistema
de Ingreso a la Carrera Judicial, homologado
posteriormente por el Plenario del Consejo,
mediante Acuerdo N° 020/2001.

2. Organos del Consejo de la Judicatura
que Participan en la Seleccion
de los Postulantes en General.

Para que el procedimiento de seleccion
aplicado en Bolivia pueda ser comprendido con
mayor exactitud, es indispensable hacer una
descripcion del mismo.

El Acuerdo N° 160/2000 Reglamento del
Sistema de Carrera Judicial expresa en su arti-
culo 18 que, para ser admitido en el Subsistema
de Ingreso, es necesario cumplir con los requisi-
tos especificos sefialados para cada cargo y
superar los procesos de seleccion establecidos.

El Ingreso a la Carrera Judicial se efectia
mediante el siguiente proceso:

8 Konrad Adenauer Stiftung. Constitucion Politica del Estado Boliviano - Un Comentario Critico, Ed. Artes Gréficas Latinas. La Paz,

Bolivia, 1998, p. 136.
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1) Programacion de Puestos: Enten-
dida como la conversién oportuna de deman-
das de personal llevadas a cabo por el Consejo
de la Judicatura en coordinacion con los érga-
nos del Poder Judicial.

2) Requerimiento de Personal: Ante la
noticia de vacancias o la creacion de nuevos
puestos, la Gerencia de Recursos Humanos y
Servicios Judiciales comunica al Pleno del
Consejo, para que éste Ultimo autorice el proce-
so de seleccion.

3) Reclutamiento: Con dicha autoriza-
cion, la Gerencia de Recursos Humanos publi
ca la convocatoria respectiva. Una vez efectua-
da la misma, la Comisién de Evaluacion revisa
los expedientes para verificar el cumplimiento
de los requisitos. Posteriormente, y de acuerdo
a la documentacion presentada con sujecion a
parametros determinados previamente, se eva-
|Ua los méritos de los postulantes.

4) Examenes de Oposicion: Los postu-
lantes que hubiesen cumplido con los requisitos
y evaluacion de méritos, deben rendir un exa-
men de oposicion a cargo de la Comision de
Evaluacion, en el cual se evalla el nivel de sus
conocimientos juridicos.Se denomina de oposk
cion, en primer lugar, porque el postulante com-
pite con los otros candidatos que pretenden
acceder al cargo; y, en segundo lugar, porque €l
postulante eventualmente puede competir con
el cargo del funcionario judicial al cual pretende
acceder, en el supuesto de que el mencionado
funcionario judicial hubiera obtenido una califi-
cacion entre 61% y 75% de los resultados de la
evaluacion de desempefio a la que esta someti-
do periédicamente.

5) Capacitacion Inicial: Los postulantes
que aprobaron el examen de oposicion, posterior-
mente reciben cursos de capacitacion a cargo
del Instituto de la Judicatura, cuyo objetivo es pre-
parar a los interesados en el marco de las activi-
dades propias del Poder Judicial. Una vez con-
cluidos los cursos, el Instituto remite un informe
circunstanciado con los resultados del proceso.

6) Elaboracion de Noéminas: Con los
resultados de los cursos, el Consejo, en coordi-
nacion con la Gerencia de Recursos Humanos,
elabora las néminas correspondientes para
enviarlas al Organo Elector respectivo, acompa-
flando el resumen de los antecedentes de cada
postulante.

7) Designacién: El ¢rgano elector
correspondiente designa al funcionario judicial-
necesariamente- de las néminas enviadas por el
Consejo de la Judicatura. Realizada la designa-
cion, se hace conocer al Consejo para el envio
de los titulos respectivos. Los funcionarios judi-
ciales seleccionados, que ingresan bajo el sis-
tema descrito, son registrados en el Escalafon
Judicial.

Luego de haber sido detallado el meca-
nismo de ingreso a la judicatura boliviana, es
importante referirse a la composicién de cada
uno de los 6érganos que intervienen en el citado
proceso:

El Pleno del Consejo de la Judicatura
interviene en diferentes fases del proceso de
seleccion, en coordinacion con la Gerencia de
Recursos Humanos vy el Instituto de la
Judicatura. Inicialmente, interviene en la progra-
macion de puestos, luego en la autorizacion del
proceso de seleccion a la Gerencia de
Recursos Humanos, posteriormente designa a
uno de sus miembros para integrar la Comision
de Evaluacion -como se mencioné anteriormen-
te- y, por ultimo, elabora las néminas basando-
se en los informes del Instituto de la Judicatura.

La Comisién de Evaluacion es la encar-
gada de la revision de los expedientes respecto
al cumplimiento de los requisitos de la convoca-
toria. Segun el Manual Regulador del Subsiste-
ma de Ingreso a la Carrera Judicial, la Comision
de Evaluacion esta integrada por un consejero
de la Judicatura designado por el Pleno, el
gerente de Recursos Humanos, el subgerente
de la Carrera Judicial, el director general del
Instituto de la Judicatura y el director general del
Programa de Seleccion y Capacitacion.
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El Tribunal Examinador esta a cargo de
la recepcion del examen de oposicion y su pos-
terior evaluacion y es designado al efecto para
cada convocatoria. Esté integrado por un presk
dente y cuatro (4) vocales. La presidencia
corresponde a un ministro de la Corte Suprema
que ésta designe. Sus vocales son: un magis-
trado del Tribunal Constitucional, un represen-
tante de la Asociacion Nacional de Magistrados
de Bolivia (ANAMABO), con rango de vocal de
Corte de Distrito; un abogado en ejercicio con
mas de diez afios de experiencia profesional y
un docente del Instituto de la Judicatura.

La Gerencia de Recursos Humanos es
la encargada del control, inspeccion e imple-
mentacion de los Sistemas de Carrera Judicial y
seleccion de personal. Esta se compone del
Gerente de Recursos Humanos y de una
Subgerencia.

El Instituto de la Judicatura, o Escuela
Judicial, ademas de la capacitacion técnica y
formacion permanente del personal judicial,
tiene la funcién de seleccionar y capacitar a los
aspirantes al Sistema de Carrera Judicial -en
coordinacion con los érganos respectivos-, con-
forme lo expresa el Reglamento del Instituto de
la Judicatura. Su méxima autoridad es el
Directorio que esta integrado por un represen-
tante del Consejo de la Judicatura, un represen-
tante de la Corte Suprema, un representante del
Tribunal Constitucional y un representante del
Colegio Nacional de Abogados.

3. Organos del Consejo de la Magistratura
que Intervienen en el Proceso de Seleccion
de los Postulantes de Acuerdo a los
Distintos Aspectos de Evaluacion

De acuerdo al proceso de ingreso des-
crito precedentemente se tiene:

3.1. Evaluacion de Antecedentes
El Reglamento del Sistema de Carrera

Judicial indica que la Comisién de Evaluacion
revisa los expedientes de los postulantes para

verificar el cumplimiento de los requisitos.
Posteriormente, procede a evaluar los méritos,
de acuerdo a la documentacion presentada en
los expedientes con sujecion a parametros que
se determinen previamente.

3.2. Evaluacién de Conocimiento
y Habilidades

Tribunal Examinador (Jurado Ad Hoc):
Todos los postulantes que hayan superado las
fases de cumplimiento de requisitos y evalua-
cion de méritos deben rendir un examen de
oposicion, en el que se evalla su nivel de cono-
cimientos juridicos. El Manual Regulador dispo-
ne que la recepcion del examen de oposicion
y su posterior evaluacion estaré a cargo de un
Tribunal Examinador, designado al efecto para
cada convocatoria.

Instituto de la Judicatura: superadas
las etapas de verificacion de cumplimiento de
requisitos, evaluacion de méritos y el examen
de oposicion, los postulantes que hubieren
aprobado dichas etapas accederan a un curso
de capacitacion inicial a cargo del Instituto de
la Judicatura, que tiene por objetivo preparar a
los postulantes en el marco de las actividades
propias del Poder Judicial. Los resultados del
proceso, son enviados al Consejo de la
Judicatura con informe circunstanciado, con lo
que éste Ultimo -en coordinacion con la
Gerencia de Recursos Humanos- elabora las
néminas pertinentes de postulantes para su
envio al érgano elector respectivo.

3.3. Entrevista Personal

La normativa legal, concerniente al Conse-
jo de la Judicatura, no contempla la figura de la
entrevista personal como mecanismo de evalua-
cion. Al respecto es importante mencionar que, al
margen de las consideraciones y evaluaciones de
tipo técnico juridico, la entrevista permite tener un
mayor grado de conocimiento de aquella persona
que aspira ocupar un cargo dentro de la judicatu-
ra, valorando de ese modo su vinculacion con la
sociedad y los problemas generados en ella.
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Aspecto Empirico

La unica informacion obtenida en este
aspecto es la proporcionada por la memoria
2000-2001 publicada por el Consejo de la
Judicatura, que dentro del capitulo de las activi-
dades de la Gerencia de Recursos Humanos,
hace mencién a la evaluacién de expedientes
para la elaboracion de néminas de diversos car-
gos judiciales, donde se indica que se evalua-
ron 10.103 expedientes durante el afio 2000
hasta marzo de 2001.

II. TRANSPARENCIA
Aspecto Normativo
1. Publicidad de Convocatoria al Llamado

El Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial establece que la Gerencia de Recursos
Humanos elaborard y publicara las convocato-
rias respectivas. El Manual Regulador del regla-
mento citado, dispone que el proceso de selec-
cién se iniciara mediante Convocatoria Publica
acordada por el Pleno del Consejo. De igual
forma, sefiala que la Convocatoria y cualquier
ampliacion se publicara integramente en la
Gaceta Oficial de Convocatorias de Bolivia por
dos veces consecutivas, sin perjuicio de su
difusion por cualesquiera otros medios que se
estimen adecuados para garantizar su conoci-
miento publico, consistentes en la publicacion
de las convocatorias por medios de prensa, en
las instalaciones mismas del Consejo de la
Judicatura y del Poder Judicial. También mani-
fiesta que otros acuerdos y decisiones emergen-
tes de la convocatoria, que se dieren con poste-
rioridad durante el proceso de seleccion, se
publicaran en los tableros de anuncios de la
Gerencia de Recursos Humanos del Consejo,
sus Delegaciones Distritales y del Instituto de la
Judicatura.

2. Publicidad de las Actuaciones durante el
Procedimiento de Seleccion

Se debe manifestar que la normativa no
prevé la publicidad para todas las actuaciones
del procedimiento de seleccion. El Manual
Regulador dispone que, en la Evaluacion de
Antecedentes y Meéritos de los postulantes, la
Comision de Evaluacion se constituya en audien-
cia publica, examinando en pleno cada postula-
cién y su documentacion. Lo mismo sucede para
la revision de los examenes de Oposicion.

3. Audiencia Publica

Como fue expuesto anteriormente, el
Manual Regulador dispone que para la
Evaluacion de Antecedentes y Méritos de los
postulantes la Comisiéon de Evaluacion se cons-
tituird en audiencia publica y examinara en
pleno cada postulacion y su documentacion.

Para la revision de los examenes de
Oposicion, el Tribunal Examinador se constituira
en audiencia publica.

Estas son las Unicas actuaciones del pro-
ceso de seleccion en los que prevé la aplica-
cion de la audiencia publica como medio para
otorgar publicidad y transparencia al proceso
de ingreso.

Pese a que el Manual Regulador recono-
ce la figura de la audiencia publica, no existe
una reglamentacion expresa de su utilizacion
dentro de las actuaciones del Consejo en gene-
ral, que determinen las posibilidades de partici-
pacion, requisitos y consecuencias de su no
cumplimiento.

Aspecto Empirico

En términos generales, es posible indicar
que la publicacion de las convocatorias ha cum-
plido de forma regular su objetivo, el cual es per-
mitir al postulante tomar conocimiento de la exis-
tencia de cargos vacantes en la Judicatura a
efectos de poder postularse al proceso de ingre-
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so. En cuanto a la cobertura, las publicaciones
de las convocatorias se las hicieron en medios
de prensa de circulacion nacional, no existiendo
mayores dificultades en el tema. Respecto a la
duracién no existe un lapso de tiempo determi-
nado por la normativa, sin embargo, no han exis-
tido problemas en este aspecto.

Una vez efectuada la convocatoria, no se
tiene una real apreciacion que determine la apli
cacion efectiva de mecanismos de publicidad
dentro del proceso de seleccion. De acuerdo a
informacion extraoficial (entrevistas no estructu-
radas) de personas que se postularon para el
proceso de ingreso, la publicidad dentro de los
actos referentes al proceso de seleccion es
desconocida.

I1l. ACCESO IGUALITARIO

1. Apertura del Concurso luego
de Producida la Vacante

Aspecto Normativo

El Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial expresa que las Gerencias de Recursos
Humanos y de Servicios Judiciales, en conoci-
miento de las vacancias existentes y creacion
de nuevos items, comunicara al Pleno del
Consejo para que autorice el inicio del proceso
de seleccion de Recursos Humanos. Todo
requerimiento debera ser considerado con la
oportunidad necesaria.

Ademas, afiade que los postulantes que
hubieran cumplido con todos los requisitos para
un cargo judicial y que, siendo parte de las
néminas, no sean designados, se registraran en
el banco de postulantes a objeto de ser consi
derados en futuras designaciones. Asimismo,
sefiala que la promocién de funcionarios judi
ciales se efectla previa aprobacion de las eva-
luaciones de desempefio (91% o mas) y de los
cursos de capacitacion. También debe tomarse
en cuenta que la promocién se pueda dar al
nivel inmediato superior.

En este acapite, es insoslayable indicar
que una de las principales dificultades que se
manifiestan a nivel normativo en los procesos
de seleccion, es el relativo a los lapsos de tiem-
po transcurridos entre originada la vacancia y la
elaboracién de néminas y el que existe entre
ésta y la designacion efectiva. Ni la ley del
Consejo, y menos sus reglamentos, establecen
plazos para que en un tiempo razonable se ela-
boren las ndminas y se designe a los funciona-
rios correspondientes.

Aspecto Empirico

El tiempo transcurrido entre la vacancia y
la convocatoria no es considerado con la opor-
tunidad necesaria. Pese a que no fue posible
examinar plazos concretos por inaccesibilidad a
la documentacion oficial, se pudo obtener infor-
macioén a través de consultas y entrevistas no
estructuradas de personas que se postularon,
en diferentes ocasiones, a distintos cargos judi-
ciales. De éstas es posible extraer que el lapso
de tiempo transcurrido entre la vacancia y la
convocatoria es distante. Esto obedece, segun
las personas consultadas, a una determinacion
del Consejo, pues abierta la vacante se espera
que exista un numero considerable de acefalias
para llamar a una convocatoria conjunta.

El tiempo transcurrido entre producida la
vacante hasta cubrir la misma, es méas extenso,
debido a que el Consejo no tiene facultades de
designacion. Asi las Ultimas acefalias de la
Corte Suprema datan de uno a tres afios debido
al descuido del ¢rgano elector que es el
Congreso. En el caso de vocales de las Cortes
de Distrito y jueces, el lapso de tiempo transcu-
rrido es bastante similar.

2. Requisitos de los Postulantes Tomados
en Cuenta por los Evaluadores

Aspecto Normativo
El articulo 25 de la Ley del Consejo de la

Judicatura y el articulo 18 del Reglamento del
Sistema de Carrera Judicial sefialan que podran
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participar del Subsistema de Ingreso los aboga-
dos -en el ejercicio libre de la profesion- que
cumplan los requisitos especificos sefialados
para el cargo y superen los procesos de selec-
cion establecidos. Todos ellos comprenderan
las fases de concursos de méritos, examenes
de oposicién y cursos de capacitacion.

La Ley de Organizacion Judicial en el
articulo 12 indica requisitos basicos (minimos)
para el ejercicio de la judicatura. Estos son:

1) Ser boliviano de origen.

2) Ser ciudadano en ejercicio.

3) Tener titulo de abogado en Provision Nacional
y haber ejercido con ética y moralidad.

4) Estar inscrito en el Escalafén Nacional
Judicial.

5) Haber realizado los cursos especiales de for-
macion de jueces, una vez que hayan sido
establecidos.

En funcién al cargo que se postula varian
los requisitos exigidos por la mencionada dis-
posicion, segun se trate de ministros de la Corte
Suprema, vocales de las Cortes de Distrito o
jueces.

Tanto para postular a los cargos de
ministros de la Corte Suprema, como para los
de vocales de Cortes de Distrito -ademas de los
requisitos citados anteriormente-, la Ley de
Organizacién Judicial en los articulos 49 y 94
establece lo siguiente:

1) Haber ejercido durante diez (10) afios la judi
catura o la profesion de abogado.

2) Edad minima de 35 afios.

3) Haber cumplido el Servicio Militar Obligatorio
(varones).

4) Estar inscrito en el Registro Electoral.

5) No haber sido condenado a pena privativa de
libertad.

6) No estar comprendido en ninguna de los
casos de exclusion o incompatibilidad sefala-
dos por ley.

Si se postula para cargos de jueces, los
requisitos varfan segun se trate de jueces de
partido (rango superior) o jueces de instruccion
(rango inferior). Para ser juez de partido se
requiere haber sido juez de instruccion o fiscal
por cuatro (4) afios o haber ejercido la profesion
de abogado por seis (6) afios como minimo.
Para ser juez de instruccion se requiere haber
ejercido la profesion de abogado por cuatro (4)
afios o0 haber desempefiado los cargos de
secretario o actuario por un afio.

Aspecto Empirico

De inicio, no es posible identificar de
manera especifica datos que expresen factores
de discriminacion en el acceso a la judicatura
boliviana. Una revision de los integrantes del
Poder Judicial nos indica que la ocupacion de
cargos judiciales, en funcién al género, guarda
una proporcion relativamente equitativa.

Si bien es posible indicar que no existe
un perfil predisefiado de personas para que
accedan a la Carrera Judicial, por otro lado,
debe manifestarse que no se han presentado
casos en los cuales jovenes profesionales
hayan podido ser designados jueces o0 magis-
trados, mas alla de las limitaciones legales esta-
blecidas por el requisito de edad para acceder
a cargos judiciales. Se debe decir que el famo-
so término “experiencia” estd muy ligado con
las designaciones judiciales, motivo por el cual
pese a que las disposiciones legales sefialen
una edad determinada -como por ejemplo 35
afos para ministro de la Corte Suprema-, la
edad promedio de designacion de éstas autori-
dades oscila entre los 50 afios. Es mas, se tuvo

9 El articulo 221 de la Ley de Organizacién Judicial derogado por la Ley del Consejo de la Judicatura, proporcionaba al Escalafén
Judicial una funcién distinta a la que hoy desempena, toda vez que se trataba de una oficina administrativa de asesoramiento, infor-
macién y estadistica dependiente de la Corte Suprema de Justicia; a efectos de ser designado funcionario judicial era necesario
registrarse en el escalafén ya que éste realizaba una evaluacién de méritos y deméritos del postulante. Con la vigencia del Consejo
de la Judicatura, el Escalafon Judicial forma parte integrante del subsistema de Evaluacion y Permanencia dependiente del Sistema
de Carrera Judicial, su finalidad es estructurar la categorizacién de los funcionarios judiciales para regular su permanencia y promo-
cion en las respectivas categorias conforme a ley en base a los siguientes parametros: administracion de justicia, factores discipli-

narios, méritos académicos y administracion del despacho judicial.
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conocimiento de casos en que algunos minis-
tros fallecieron en el ejercicio de sus funciones
por su edad avanzada o se vieron en la necesk
dad de renunciar por motivos de salud, atribui-
bles a su edad. Esta situacion también ha sido
observada en el Tribunal Constitucional .

Para los vocales de Distrito el panorama
es similar. El promedio de edad minimo de
acceso a la judicatura esta alrededor de los 45
afios. En el caso de los jueces, el promedio de
edad como minimo es de 30 afos. Salvo ciertas
excepciones, esa es la realidad del funcionario
judicial en lo que respecta al requisito de edad.

IV. DEBIDO PROCESO
Aspecto Normativo

1. Aspectos que se Evaltan
en el Proceso de Seleccion

En la evaluacion de antecedentes: el
Reglamento del Sistema de Carrera Judicial
menciona que antes de evaluar propiamente los
antecedentes, se verifica el cumplimiento de
requisitos exigidos por ley para el cargo. Paso
seguido, se evallan los méritos de cada postu-
lante, de acuerdo a la documentacion presenta-
day conforme a los parametros que se determi-
nen previamente. EI Manual Regulador del
Reglamento dispone que la Comisiéon de
Evaluacidn estaré a cargo de dicha evaluacion.
Respecto a que tipo de méritos se evaluan, el
citado Manual preceptia que la convocatoria
haréd mencién expresa de los parametros de
evaluacion por el que se regiré la fase de con-
cursos de méritos. Estos parametros, por dispo-
sicion del mismo manual, debieran formar parte
del mismo en forma de anexos. Sin embargo,
ello no se ha cumplido.

La Comision se constituye en audiencia
publica y examina, en pleno, una por una cada
postulacion y su documentacion, otorgando la

calificacién con estricta sujecién a los para-
metros mencionados en la convocatoria. Se
llena la hoja de evaluacion de cada postulante,
se consigna la puntuacion parcial de cada rubro
y la evaluacion final -que es obtenida de la
sumatoria de las anteriores, incorporandose el
expediente del postulante-. Concluida la evalua-
cion de méritos, la Comision publica la lista indi-
cando la puntuacion alcanzada por cada uno
de los aspirantes.

En la evaluacion de conocimientos y
habilidades: EI Reglamento del Sistema de
Carrera Judicial establece que se evalla el nivel
de conocimientos juridicos de los postulantes
que hayan sido habilitados en la fase de con-
curso de méritos. Esta evaluacion se realiza
mediante examen de oposicion. Se debe acla-
rar, con caracter previo, que el Manual
Regulador del Reglamento de Carrera Judicial
preceptla que la convocatoria hard mencién
expresa del temario por el que se regira el exa-
men de oposicion.

El Manual Regulador afiade que la recep-
cion del examen de oposicidon y su posterior
evaluacion estara a cargo de un Tribunal
Examinador, designado para cada convocato-
ria. El examen consiste en una sola prueba
escrita que los postulantes desarrollan bajo
modalidad de ensayo, seis (6) temas escogidos
al azar por el Tribunal a tiempo de iniciar el exa-
men -mediante el sistema de bolos- del temario
previsto en la convocatoria. El examen tiene una
duracion maxima de seis (6) horas organizado
en dos periodos, debiendo sortearse en cada
periodo tres temas.

En la revision y evaluacion de los exame-
nes de oposicion, los miembros del Tribunal
Examinador concertaran criterios acerca del
contenido minimo exigible respecto a cada uno
de los temas seleccionados. Posteriormente, se
constituira en audiencia publica y se escuchara
la lectura de cada examen. Paso seguido, el

10 Informacion actualizada sobre las vacancias existentes en el Poder Judicial al 6 de abril de 2002.
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Tribunal, mediante papeletas, otorgara la califi-
cacion al postulante por cada tema, resultante
del promedio de las calificaciones asignadas
por cada miembro del Tribunal. La nota final del
postulante se calculara promediando las obteni-
das en los seis temas del examen. Concluida la
revision, se publica la lista con los resultados de
la evaluacion de los postulantes.

2. Asignacion de Puntaje en la Evaluacion
(porcentaje del puntaje total)

Las diferentes etapas del proceso se
califican sobre 100 puntos, que a saber son:
Concurso de Méritos, Examen de Oposicion y
Curso de Capacitacion Inicial. La nota obtenida
en cada fase no es acumulativa sino habilitante.
La nota obtenida en el curso de capacitacion
inicial constituye la calificacion final de proceso
de seleccion.

La fase de concurso de méritos se califi-
ca sobre 100 puntos. La nota de aprobacion
para la siguiente fase, es decir, el examen de
oposicion, es de 35 puntos sobre 100.

La fase del examen de oposicion se calr
fica sobre 100 puntos, promediando las califica-
ciones obtenidas en los seis temas del examen;
la nota de aprobacién para la siguiente etapa,
es decir, el curso de capacitacion inicial, es de
61 puntos sobre 100.

La etapa del curso de capacitacion inicial
se califica sobre 100 puntos, la nota minima de
aprobacion es de 71 puntos sobre 100, de
acuerdo al Plan Curricular.

3. Pautas de Evaluacion del Examen
de Conocimientos y Habilidades

En la revision y evaluacion de los exame-
nes de oposicion, el Manual dice que los miem-
bros del Tribunal Examinador concertaran crite-
rios acerca del contenido minimo exigible res-
pecto a cada uno de los temas seleccionados.
Posteriormente, se escuchara la lectura de
cada examen. Finalizada esta, el Tribunal -

mediante papeletas- otorgara la calificacion al
postulante, por cada tema, resultante del pro-
medio de las calificaciones asignadas por cada
miembro del Tribunal.

La nota final del postulante se calculara
promediando las obtenidas en los seis temas
del examen. Concluida la revision, se publica la
lista con los resultados de la evaluacion de los
postulantes.

4. Plazo de Preparaci6n de los
Postulantes para los Exdmenes

El Manual Regulador del Reglamento del
Sistema de Carrera Judicial expresa que la convo-
catoria para el examen de oposicion sera elabora-
da por el Tribunal Examinador, en el que se indr
cara lugar o lugares, dia, fecha y hora de su reali
zacion. Esta convocatoria se hara publica, con
una anticipacion cuando menos de treinta dias
calendario a |a fecha sefialada para el examen.

5. Accesibilidad al Lugar de Seleccion

La normativa legal referente al Sistema
de Carrera Judicial no realiza consideracion
alguna al respecto.

6. Cobro de Arancel
para Postularse al Cargo

No existe cobro de arancel previsto por la
normativa que regula el ingreso a la judicatura.

7. Plazo para la Presentacion de los
Candidatos Seleccionados por el Consejo

Ni el Reglamento de Carrera Judicial ni
su Manual prevén un plazo para la presentacion
de las ndminas con los candidatos selecciona-
dos al érgano elector correspondiente.

8. Posibilidad del Postulante de
Impugnar la Evaluacion de Antecedentes

El Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial, en lo relacionado a medios de impug-
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nacion, expresa en el articulo 55 que las deci-
siones adoptadas dentro del proceso de selec-
cion (que contempla la convocatoria, el concur-
so de méritos, examen de oposicion, capacita-
cion inicial y elaboracién de néminas) podran
ser impugnadas mediante un recurso de revi
sion y revocatoria interpuesto ante la misma
autoridad que emitié la decision.

Las resoluciones emergentes en los
recursos de revision y revocatoria, pronuncia-
das por la autoridad correspondiente, podran
ser impugnadas (en segunda instancia) en
recurso jerarquico ante el Pleno del Consejo de
la Judicatura, quien resolvera en Unica y Ultima
instancia, sin lugar a recurso ulterior.

El articulo 56, menciona que los recursos
previstos se sujetaran a los plazos, términos,
condiciones y requisitos previstos en un regla-
mento especifico, cuya existencia se conoce
Unicamente por una cita hecha en la memoria
2000-2001 del Consejo de la Judicatura.

En cuanto a la posibilidad de revision
judicial, el Reglamento no se pronuncia al res-
pecto. No obstante, es importante indicar que el
ordenamiento juridico reconoce diversos recur-
sos constitucionales que pueden ser utilizados
segun el caso concreto.

9. Posibilidad del Postulante de Impugnar la
Evaluacién de Conocimientos y Habilidades

Como se dijo en el punto 8 de este apar-
tado, el Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial, en lo relacionado a medios de impug-
nacion, expresa en el articulo 55 que las deci-
siones adoptadas dentro del proceso de selec-
cion (que incluye la evaluacion conocimientos y
habilidades), podran ser impugnadas mediante
un recurso de revision y revocatoria interpuesto
ante la misma autoridad que emitié la decision.

Las resoluciones emergentes en los
recursos de revision y revocatoria pronunciadas
por la autoridad correspondiente, podran ser
impugnadas (en segunda instancia) en recurso
jerarquico ante el Pleno del Consejo de la

Judicatura, quien resolvera en unica y Ultima
instancia, sin lugar a ulterior recurso.

10. Posibilidad de Impugnar
la Entrevista Personal

No esta prevista la entrevista personal en
la legislacion boliviana.

11. Posibilidad del Postulante de
Impugnar la Seleccion de los Candidatos

Se remite a lo expuesto en el punto 8 de
este apartado.

12. Posibilidad del Postulante de
Impugnar el Nombramiento

Como la designacion no es atribucion del
Consejo sino del érgano elector respectivo-tra-
tese de ministros, vocales de Distrito y jueces-,
la Unica via de revision es la judicial, a través de
los mecanismos que las leyes respectivas reco-
nocen para las resoluciones congresales y las
resoluciones judiciales.

13. Plazo General del Procedimiento

La legislacion no reconoce un plazo
general que contemple la duraciéon maxima del
procedimiento de seleccion.

Aspecto Empirico

Cuando se traté de constatar los diferen-
tes aspectos de evaluacion, asignacion de pun-
taje pautas de evaluacion, plazos de prepara-
cion, accesibilidad al lugar de seleccion y los
mecanismos de impugnacion en general, no se
pudieron obtener datos oficiales. La informacion
brindada por distintas personas (entrevistas no
estructuradas), que se postularon en diferentes
procesos de seleccion, revela que no se respe-
taron los mecanismos de evaluacion y que, en
su mayoria, son desconocidos, lo que se mani-
fiesta como indicio de ausencia de un debido
proceso dentro del sistema de seleccion a la
carrera judicial.
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V. IMPARCIALIDAD
Aspecto Normativo y Empirico
1. Anonimato de Candidatos

El Manual establece que, en la revision y
calificacion de los examenes de oposicion, el
presidente del Tribunal Examinador debera evi
tar que cualquiera de los miembros tome cono-
cimiento de la identidad de los postulantes,
adoptando las medidas que sean conducentes.

2. Anonimato de los Evaluadores

No se prevé el anonimato de los evalua-
dores en la legislacion nacional.

CONCLUSIONES DE
SISTEMA DE SELECCION

I.  IMPACTO FUNCIONAL

Existe concordancia al manifestar que la
independencia del Poder Judicial se fortalece y
consolida con el cumplimiento de los siguientes
factores: un correcto procedimiento para la
seleccion y posterior designacion de jueces y
magistrados; su estabilidad en los cargos; y una
remuneracion acorde con la funcién ejercida.

Es posible indicar que, uno de los propo-
sitos esenciales de la implementacion en Bolivia
del Consejo de la Judicatura, radicé en la nece-
sidad de cambiar el sistema tradicional de
seleccion y designacion de funcionarios judicia-
les. Hasta antes de la existencia del Consejo de
la Judicatura en Bolivia, la designacion de jue-
ces y magistrados era una atribucion exclusiva
del Poder Legislativo. No existia un sistema de
concurso de méritos y tampoco un Instituto de
la Judicatura que se encargue de evaluar los
conocimientos juridicos de los postulantes. Asi,
las designaciones -salvo contadas excepcio-
nes- se realizaban en base a consideraciones
politicas partidarias.

Puede decirse que, en Bolivia, existio el
propdsito de mejorar cualitativamente el sistema
de administracion de justicia a partir del reco-
nocimiento de un nuevo mecanismo legal de
seleccion y designacion de funcionarios judicia-
les. Dentro de los sistemas tradicionales al efec-
to, la creacion del Consejo de la Judicatura trajo
consigo al Sistema de Carrera Judicial, la cual
integra un conjunto de procesos destinados a la
seleccion correcta de aquellas personas que
rednan las mas amplias condiciones para cum-
plir la importante tarea de administrar justicia.

El proceso de seleccion boliviano esta
inserto dentro del subsistema de ingreso a la
Carrera Judicial cuyo manejo es potestad del
Consejo de la Judicatura. Es un proceso exten-
so, y a la vez complejo, que culmina con el
envio de néminas por parte del Consejo a érga-
nos externos que estan facultados legalmente
para designar a jueces y magistrados. Sin
embargo, esta Ultima situacion desnaturaliza
completamente el Sistema de Carrera Judicial y
al subsistema de ingreso.

Por disposiciéon constitucional, la eleccion
y designacion de ministros de la Corte Suprema
de Justicia es atribucion de un érgano eminente-
mente politico como lo es el Poder Legislativo,
manteniendo vigente los conflictos que ello
representa. Los ministros designados por éste
érgano politico -también por mandato constitu-
cional- tienen la facultad de designar a vocales
de las Cortes Superiores, y estos Ultimos a su
vez, de nombrar a jueces, albergando la existen-
cia de sistemas de seleccion tradicionales donde
priman los intereses particulares y sectarios.

Es indiscutible que la implementacion del
Sistema de Carrera Judicial, en contraposicion
al antiguo sistema de designacion, es ya un
importante avance. En su elaboracion, se pre-
tendié contar con un mecanismo sistematizado
y organizado, donde se encuentren determina-
das las funciones y procedimientos de cada una
de las etapas que integran el proceso. Sin
embargo, lo que se obtuvo en dicho intento, fue
la presencia de un Sistema de Carrera Judicial
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confuso, poco accesible en la informacion y
demasiado burocratico.

Puede afirmarse, como conclusion gene-
ral, que el subsistema de ingreso a la Carrera
Judicial no esta funcionando. Este aspecto inci-
de, directamente, en el Sistema de Carrera
Judicial, ya que constituye uno de sus pilares
fundamentales y, por lo tanto, es necesario exa-
minar las causales que han ocasionado su dis-
funcionalidad. Entre éstas se pueden citar: los
inconvenientes con la elaboracién y aprobacion
del Reglamento para poner en marcha la
Carrera Judicial -aprobado recién el afio 2000,
después de haber transcurrido mas de dos
afios desde que se designaron a los conseje-
ros-; por otro lado, el Sistema de Carrera
Judicial, al constituir el mecanismo mas efectivo
para evitar injerencias provenientes de partidos
politicos y grupos de poder en la seleccion y
designacion de funcionarios judiciales, ha origi
nado en estos sectores resistencia y maquina-
ciones para frenar su inmediato funcionamiento.

Mientras no se elimine el principal mal
que afecta a la justicia boliviana -como es la
injerencia politica partidaria y los intereses de
grupos de poder (principalmente los de tipo
econdémico)-, poco puede esperarse del verda-
dero funcionamiento del Sistema de Carrera
Judicial, pues hay que reiterar que los conseje-
ros de la Judicatura, cuya labor es administrar
el régimen de ingreso, evaluacion, capacitacion
y ascensos de los jueces, obedecen a una
designacion politica y de intereses sectoriales.

Il.  TRANSPARENCIA

Se debe sefialar que, la practica, ha con-
vertido al proceso de seleccion en un procedr
miento interno y restringido. Su naturaleza admi-
nistrativa y burocratica dificulta en sobremanera
la posibilidad de realizar un seguimiento de
cada una de las etapas que lo conforman. Otro
inconveniente es el hecho de que la sede fisica
del Consejo de la Judicatura esta ubicada en la
ciudad de Sucre -sede del Poder Judicial por
mandato constitucional- y, a pesar de que el

Consejo de la Judicatura tiene oficinas regiona-
les en los restantes ocho departamentos, el nivel
decisivo del proceso de seleccion en sus dife-
rentes pasos esta a cargo del Pleno del Consejo,
de las Gerencias y del Instituto de la Judicatura.
Todos se encuentran en la mencionada ciudad,
lo que dificulta logisticamente hacer un segui-
miento correlativo de cada una de las fases del
proceso. Ello sin olvidar que el proceso encierra
en si mismo un grado de complejidad.

Deciamos que, al interior del proceso de
seleccion, la informacion tiene caracter confi-
dencial y restringido por otros dos motivos. En
primer lugar, por la ausencia de difusion de la
normativa que prevé la publicidad de ciertos
actos correspondientes al subsistema de ingre-
so a la Carrera Judicial. En segundo lugar, los
funcionarios dependientes del Consejo de la
Judicatura suelen justificar tal situacion hacien-
do referencia a la supuesta “seguridad” de la
informacion, para garantizar su veracidad y cer-
teza. Segun informacion recabada de postulan-
tes -consultas y entrevistas no estructuradas-
que se presentaron a diferentes convocatorias
efectuadas por el Consejo, la realizacién de
audiencias publicas, dentro del proceso de
seleccion, es desconocida. Asi, pese a ser un
mecanismo previsto en la normativa, impide la
participacion ciudadana como medio de control
externo en la toma de decisiones de los érganos
respectivos durante el proceso de seleccion,
siendo en definitiva un factor que debilita al sis-
tema democratico, distanciando aun mas al ciu-
dadano de la administracion de justicia.

Una de las dificultades para lograr la
aplicacion de sistemas de control ciudadano
sobre las funciones ejercidas por el Consejo de
la Judicatura, es la ausencia de difusion de las
actividades que esta institucion ejerce en pro-
cura de mejorar el sistema de administracion de
justicia. La ciudadania no tiene el convenci-
miento sobre la importancia de la institucion en
dicho propésito, y a ello se suman los fuertes
conflictos institucionales que han debilitado pro-
fundamente la imagen del Consejo de la
Judicatura frente a la opinién publica. Ante ese
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hecho, poco puede esperarse de plasmar un
sistema de control ciudadano hacia las funcio-
nes ejercidas por el Consejo de la Judicatura.

Para revertir este panorama, es indispen-
sable transparentar el proceso de seleccion de
jueces y magistrados, facilitando una apertura
del Consejo de la Judicatura hacia la sociedad
civilmediante la utilizacién de mecanismos ade-
cuados. Ello posibilitara su legitimacion y ade-
mas la concientizacion de su importancia.

I1l. ACCESO IGUALITARIO

En Bolivia, es posible advertir, en términos
generales, la inexistencia de patrones discrimi-
natorios por razones de género para el acceso a
la Judicatura, salvo el caso al que se hara refe-
rencia mas adelante. Tanto en la postulacion
como en la seleccion, el elemento género no se
presenta como impedimento para que mujeres
puedan acceder a la magistratura. Esto se
puede comprobar mediante una simple obser-
vacion en las Cortes del pais, donde se aprecia
que la distribucién de los jueces por su sexo es
relativamente igualitaria. Empero, la excepcion
se presenta en la Corte Suprema de Justicia, ya
que al presente sélo se conocen dos casos en
que mujeres hayan accedido a estos denomina-
dos puestos “jerarquicos”. Las causas de ello
responden a diversos origenes -llamense socio-
l6gicos, culturales y politicos- que merecen un
analisis propio en las areas respectivas.

Con relaciéon a la edad como requisito
para acceder a la judicatura en Bolivia, se
puede manifestar que la estructura del Poder
Judicial fue y sigue siendo conservadora. Por
ende, se sostiene la premisa de que, para acce-
der a la Judicatura, se requiere una considera-
ble experiencia profesional, la cual queda
expresada en una limitacion a la edad. Los
requisitos de edad exigidos por ley son en cier-
ta manera una barrera para que noveles aboga-
dos puedan ingresar a la judicatura, conside-
randolos, errébneamente, inexpertos.

IV. DEBIDO PROCESO

Se debe dejar claro que el: disefio nor-
mativo de los aspectos de evaluacion, la asigna-
cion de puntaje, las pautas de evaluacion, los
plazos de preparacion, la accesibilidad al lugar
de seleccion y los mecanismos de impugnacion
en general, tienen como objetivo concreto esta-
blecer un proceso adecuado que reduzca al
minimo cualquier manifestacion de arbitrariedad
por parte de los evaluadores y, a su vez, que
constituya una garantia para los evaluados.- Ello
significa un gran avance, pero no suficiente,
para evitar las irregularidades en la seleccion.

En este entendido, si es un deber prima-
rio del Consejo asegurar el cumplimiento de
estos presupuestos, la posibilidad potencial o
real de su incumplimiento descalabra todo el
subsistema de ingreso a la Carrera Judicial. En
Bolivia, han existido duras vy justificadas protes-
tas de cémo se actla en los procesos de selec-
cion a cargo del Consejo de la Judicatura, no
s6lo por los directamente interesados, sino por
funcionarios del Poder Judicial en diversas ins-
tancias, por autoridades vinculadas al Consejo
y la opinién publica. A ello debe afadirse que,
la problematica, esta intrinsecamente ligada a la
falta de transparencia de dicho proceso. Todo
esto hace presumir, inicialmente, que el proceso
de seleccion no es ni justo ni racional.

Por consiguiente, es muy dificil hablar, en
los hechos, de una efectiva garantia a los pos-
tulantes en el proceso de seleccion. Mas com-
plicado resulta afirmar que las irregularidades
no han sido una constate en éste y que, final-
mente, la arbitrariedad en la seleccion y desig-
nacion de funcionarios judiciales se ha deste-
rrado y no se sitia como uno de los males del
sistema judicial en el presente.

V. IMPARCIALIDAD

La imparcialidad, también como resguar-
do de una evaluacion justa y una seleccion ido-
nea para los postulantes, sufre de las mismas
afecciones descritas en el acéapite del debido
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proceso, pues no basta con previsiones legales,
sino que hay que buscar los mecanismos para
hacerlos efectivos en la realidad.

C. SISTEMA DISCIPLINARIO

ASPECTOS GENERALES

Antes de la instauracion del Consejo de
la Judicatura, el Poder Judicial en Bolivia care-
cia de un sistema disciplinario que identifique
de manera especifica las faltas, estructure un
procedimiento y establezca las sanciones con-
forme a las caracteristicas y exigencias propias
del Organo Judicial del Estado.

Al margen de no existir un sistema espe-
cializado en el control disciplinario de funcionarios
judiciales, tampoco existia la instituciéon encarga-
da de su ejecucion, puesto que la funcién disci-
plinaria, en la practica, nunca fue ejercida por la
Corte Suprema. Son las reformas judiciales mate-
rializadas a través de las modificaciones constitu-
cionales de 1994, las que dan nacimiento a esta
atribucion, como una funcién bésica y fundamen-
tal a cargo del Consejo de la Judicatura.

En este entendido, la Constitucion se limi-
ta a definir al Consejo de la Judicatura como el
organo disciplinario del Poder Judicial. Es la
ley ordinaria del Consejo y sus reglamentos los
que regulan de manera especifica, los érganos,
el alcance, sus procedimientos y la ejecucion
de la atribucion disciplinaria.

Para comprender mejor el sistema disci-
plinario boliviano, es necesario explicar, en tér-
minos generales, la naturaleza, la estructura y
los alcances del mismo. En principio, el Consejo
de la Judicatura es el érgano facultado para
ejercer poder disciplinarios sobre funcionarios
judiciales. La ley del Consejo dispone un disefio
primario del procedimiento disciplinario -las fal-
tas y sanciones- pero el instrumento que define
con exactitud el procedimiento, los érganos
intervinientes, su composicion y los mecanis-
mos de impugnacion es el Reglamento de
Procesos Disciplinarios.

En este entendido, debe manifestarse
que la ley del Consejo clasifica las faltas en
leves, graves y muy graves, dependiendo de
ello la sancion aplicable podra variar. Es decir,
segun la gravedad de la falta, la sancion puede
ser desde una simple amonestacion hasta la
destitucion.

1. $Se Encuentra el Sistema de Remocidn
Integrado al Sistema Disciplinario?

Es menester hacer una diferenciacion a
efectos del presente acapite. La utilizacion de
los vocablos remocion y sistema disciplinario
tienen en Bolivia un significado distinto al que
otras legislaciones les asignan. Por ejemplo, el
caso argentino, entiende por remocion la sepa-
racion del cargo producto del juicio politico. En
contrapartida, la legislacion boliviana no utiliza
el término remocion, que mas bien se asemeja
al proceso disciplinario de naturaleza adminis-
trativa. De igual forma se entiende que la con-
secuencia del juicio -politico- de responsabili-
dades es la destitucion, que vendria a ser el
equivalente del vocablo remociéon para la
Argentina. En todo caso, el juicio politico de
responsabilidades, en la legislacion boliviana,
tiene un tratamiento especial que recae sélo
sobre autoridades jerarquicas del Poder
Judicial, diferenciandose sustancialmente del
proceso disciplinario. Por otro lado, el poder
disciplinario en el Consejo argentino no implica
en ningun caso la separacion del cargo, que en
el Consejo boliviano -como ya se mencion6-
puede derivar en la separacion del cargo de
acuerdo a la gravedad de la falta.

Sin embargo, es insoslayable mencionar
que el 18 de octubre de 1999, el Tribunal
Constitucional, declar¢ la inconstitucionalidad
de la facultad de destitucion del Consejo de la
Judicatura por la comision de faltas muy graves
y ciertas graves, abrogando el articulo 53 de la
ley del Consejo. El argumento fue la ilegalidad
de la norma recurrida porque iba en contra del
principio de supremacia de la Constitucion,
pues ésta contiene una disposicion en el articu-
lo 116 - VI que establece: “Los Magistrados y
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Jueces no podran ser destituidos de sus funcio-
nes, sino previa sentencia ejecutoriada”. El
Tribunal Constitucional considerd, ademas, que
el Consejo de la Judicatura no tiene atribucio-
nes jurisdiccionales sino administrativas y disci-
plinarias, siendo sus actos siempre revisables
judicialmente. Por lo tanto, no constituyen sen-
tencias y carecen de calidad de cosa juzgada.

En conclusion, es posible expresar que la
facultad destitucion del Consejo de la
Judicatura fue parte integrante del sistema dis-
ciplinario y que, a la fecha, la destitucion de
autoridades jurisdiccionales ya no procede
mediante proceso disciplinario, sino Unicamen-
te por la via jurisdiccional ordinaria.

2. ;El Organo que Acusa
es el Mismo que Sanciona?

Con caracter previo, es necesario sefialar
que, las normas vigentes como la Ley del Conse-
jo de la Judicatura y el Reglamento de Procesos
Disciplinarios del Poder Judicial, abren la posibk
lidad de que se presenten ambas situaciones.

Por un lado, la Ley del Consejo de la
Judicatura establece que el proceso disciplina-
rio puede realizarse de oficio; la instancia que
corresponda dispondra por auto fundado la
apertura del mismo. En este caso, la instancia
que actle de oficio acusara y sancionara. El
Acuerdo N° 32/2000 del 20 de marzo de 2000,
Reglamento de Procesos Disciplinarios del
Poder Judicial, establece que la accion discipli-
naria se ejerce de oficio por el Consejo de la
Judicatura, por intermedio de las Unidades
Administrativas y Disciplinarias.

Por otro lado, establece que el proceso
puede ser iniciado a instancia del Ministerio
Publico, o por denuncia de parte, y el Consejo
podra encomendar que se realice una investi-
gacion previa.

I. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto Normativo

1. Organos que Intervienen en la Acusaci6n
y Sancién Disciplinaria de los Miembros
de la Corte Suprema

Con referencia a este punto debe decirse
que, en la legislacion boliviana, no se encuen-
tran regulados los ¢rganos, las causales y las
sanciones respecto al régimen disciplinario de
los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

Se debe destacar el hecho de que, si
bien la misma Constitucion dispone que el
Consejo sea el ¢érgano disciplinario del Poder
Judicial, no incluye dentro de su competencia a
ministros de la Corte Suprema, magistrados del
Tribunal Constitucional y vocales del Tribunal
Agrario Nacional, que también forman parte del
Poder Judicial. La Constitucion soélo indica que
ejerce poder disciplinario sobre vocales de
Cortes de Distrito, jueces y funcionarios judicia-
les de acuerdo a ley. (articulos 116-V, 122y 123
atrib. 39).

El juicio politico de responsabilidades
contra ministros de la Corte Suprema de Justicia,
establecido por la Constitucion y cuya compe-
tencia corresponde al Poder Legislativo en virtud
del sistema de control de poderes, no puede
interpretarse como un mecanismo de control dis-
ciplinario, ya que se aplica por la comision de
delitos en el ejercicio de sus funciones. La
Constitucion dispone que, acusar ante el
Senado a los ministros de la Corte Suprema por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funcio-
nes (articulo 62 atrib. 3%), es atribucion de la
Cémara de Diputados; y que sera el Senado
quien juzgara en unica instancia a estas autori-
dades, imponiéndoles la sancién y responsabili-
dad correspondientes (articulo 66 atrib. 12).

La Ley del Consejo sélo enuncia que el
régimen de responsabilidad disciplinaria para
ministros de la Corte Suprema de Justicia,
magistrados del Tribunal Constitucional y con-
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sejeros de la Judicatura, sera establecido por
ley (articulos 37 de la Ley del Consejo y 21 del
Reglamento de Procesos Disciplinarios). La
misma que no ha sido promulgada hasta la
fecha y se desconoce su posible elaboracion.

2. Organos que Intervienen en la
Acusacion y Sancién Disciplinaria
de Vocales de Distrito

El Consejo de la Judicatura interviene en
el proceso disciplinario de vocales de Distrito a
través de la Unidad de Régimen Disciplinario,
el cual es el érgano encargado de la investiga-
cion previa y de la recomendacion para iniciar o
no el proceso disciplinario.

El 6rgano competente para sustanciar el
proceso disciplinario a vocales de Distrito es el
Tribunal Sumariante que conocera, tramitara y
resolvera en primera instancia los asuntos disci-
plinarios.

2.1. Naturaleza y Composicion
de los Organos Intervinientes

El 6érgano dependiente del Consejo que
interviene en la acusacion de vocales de las
Cortes de Distrito, es la Unidad de Régimen
Disciplinario creada por el Reglamento de
Procesos Disciplinarios del Poder Judicial, que
en el articulo 45 define que es competente para:

1. Recomendar ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura o ante la Delegacion Distrital la aper-
tura del proceso disciplinario.
2. Realizar las investigaciones previas que le
encomiende el Pleno del Consejo o de oficio en
los casos de su competencia.

La Unidad de Régimen Disciplinario
(URD), por la naturaleza de sus funciones, es el
organo técnico dependiente del Pleno del
Consejo de la Judicatura, que ejerce el con-
trol disciplinario sobre los funcionarios del
Poder Judicial, excepto ministros de la Corte
Suprema de Justicia, magistrados del Tribunal
Constitucional y consejeros de la Judicatura. La

comprobacion de faltas disciplinarias la realiza
mediante inspecciones ordinarias o extraordina-
rias, investigaciones previas y de cuantas acti-
vidades o trabajos le sean encomendados por
el Pleno del Consejo de la Judicatura.

La Unidad de Régimen Disciplinario esta
conformada del siguiente modo:

« Un director inspector.

« Un jefe del Departamento de Estadistica, Infor-
macion y Coordinacion.

« Dos inspectores del area jurisdiccional (Abo-
gados).

« Un inspector del area administrativa (Auditor).
« Dos investigadores.

« Una secretaria de la Direccion.

« Una secretaria del departamento de Estadisti-
ca, Informacion y Coordinacion.

« Un auxiliar de la Unidad.

A nivel Distrital, la URD estara conforma-
da por:

« Un inspector Distrital.
« Un secretario.
« Un investigador.

El Tribunal Sumariante es el rgano com-
petente para conocer, tramitar y resolver -en pri-
mera instancia- los procesos disciplinarios.
Conforme al articulo 76 del Reglamento de
Procesos Disciplinarios, éste esta integrado por
tres funcionarios judiciales -de igual o mayor
jerarquia que el denunciado- que no tengan ante-
cedentes disciplinarios. Si, como consecuencia
de la investigacion, se establece en el informe de
la U.R.D. participacion y/o responsabilidad en los
hechos denunciados de vocales de la Corte,
sera el Pleno del Consejo quien ordenara la con-
formacion del Tribunal Sumariante.

Por otra parte, se debe indicar que las
instancias encargadas de la ejecucion de las
sanciones son la Gerencia de Recursos Huma-
nos, la Gerencia Administrativa y Financiera, y la
Unidad de Régimen Disciplinario (articulo 31).
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3. Organos que Intervienen en el
Procedimiento de Acusacion
y Sancioén Disciplinaria de los Jueces

Los ¢érganos que intervienen en proceso
disciplinario contra jueces son los mismos que
participan en los procesos disciplinarios contra
vocales de las Cortes de Distrito.

Aspecto Empirico

No fue posible adquirir documentacion ni
acceder a archivos de procedimientos discipli
narios concretos donde se pueda cotejar los
érganos que intervienen en la practica , su com-
posicion, la seleccion de sus integrantes, la
duracioén y otras vicisitudes propias del procedi
miento que hagan posible un mayor andlisis y
poder detectar posibles disfunciones.

Ello responde a una constante que ha
caracterizado al Consejo de la Judicatura en los
ultimos tiempos: la reserva de sus actuaciones,
siendo un grave indicio de la inexistencia de
transparencia en el desempefio de sus funcio-
nes. En lo que respecta a procesos disciplina-
rios, se tuvo conocimiento de los primeros
casos de denuncias durante la gestion 1998 y
parte de 1999 por medios de comunicacion,
pero esto solo de forma genérica. Asimismo, se
tienen datos generales proporcionados por la
Memoria 2000-2001 del Consejo de la
Judicatura. Es mas, el propio reglamento de
procesos disciplinarios, en su articulo 52, dis-
pone la prohibicion expresa de sacar el cuader-
no de actuaciones procesales. Ello constituye
una limitante para medir, en los hechos, el
impacto funcional de la funcion disciplinaria que
posee el Consejo de la Judicatura.

Il. DEBIDO PROCESO
Aspecto Normativo

1. ¢Existe un Mecanismo de Impugnacion
de la Sancion Disciplinaria?

Tanto la Ley del Consejo de la Judicatura
como el Reglamento de Procesos Disciplinarios
del Poder Judicial, establecen como mecanis-
mo de impugnacion de la sancion disciplinaria
al recurso de Apelacion y de Revision por las
sanciones impuestas en primera instancia.

El Reglamento de Procesos Disciplinarios
del Poder Judicial, en su articulo 43, dispone
que el plenario del Consejo de la Judicatura
serd competente para conocer y resolver los
recursos de Apelacion y de Revision.

Se debe aclarar que, tanto la ley del
Consejo como el citado reglamento, diferencian
al recurso de Apelacion y de Revision segun la
gravedad de la falta. En el caso de faltas muy
graves y ciertas graves, el recurso de Apelacion
procede ante el Pleno del Consejo; y para ciertas
faltas graves vy faltas leves, la Revision procede
por el Pleno a solicitud del funcionario judicial.

La Ley y el Reglamento establecen el
plazo de tres (3) dias para interponer el recurso,
con la aclaracién de que estos seran computa-
bles desde el dia y hora de la notificacion con la
resolucion. Los plazos y términos que se esta-
blecen, se computan solamente en dias habiles
(lunes a viernes).

2. ;Cuales son las Causales
de Sancion Disciplinaria?

La Ley del Consejo de la Judicatura, en
el articulo 39, establece la siguiente categoriza-
cion de faltas:

- Faltas muy graves:

1) Cuando el juez o vocal no se excusare
del conocimiento del proceso, estando com-
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prendido en alguna de las causales previstas
por ley, o cuando continuare con su tramitacion,
habiéndose probado recusacion en su contra.

2) Las excusas declaradas ilegales en
tres oportunidades, durante un afio.

3) La actuacion como abogado o apode-
rado, en forma directa o indirecta, en cualquier
causa ante los érganos del Poder Judicial, salvo
el caso de tratarse de derechos propios, del
coényuge, ascendientes o descendientes.

4) Cuando el funcionario judicial retenga
en su poder los expedientes sin dictar resolucio-
nes o sentencias dentro de los plazos legales.

5) Cuando se solicite dineros o toda otra
forma de beneficio al litigante, o se reciba los
ofrecidos para agilizar o retardar los tramites.

6) El uso de influencias mediante ¢rde-
nes o presiones de cualquier clase, en el ejerci-
cio de la funcién jurisdiccional en otro juzgado,
tribunal, Ministerio Publico u otros organismos
vinculados con la administracion de justicia.

7) La pérdida de competencia por tres
veces dentro del afio judicial.

8) La ausencia injustificada del ejercicio
de sus funciones por cinco dias habiles conti-
nuos u ocho discontinuos en el curso del mes.

9) Faltar a la verdad en las declaraciones
fiscales juradas de bienes e ingresos.

10) La revelacion de hechos o datos cono-
cidos en el ejercicio de sus funciones y sobre los
cuales exista la obligacion de guardar reserva.

11) El abuso de la condicién de vocal o
juez para obtener un trato favorable de autork
dades, funcionarios o particulares.

12) La delegacion de funciones jurisdic-
cionales al personal subalterno del juzgado, a
particulares o la comisiéon indebida para la rea-
lizacion de actuaciones procesales a otras auto-
ridades o funcionarios en los casos no previstos
por ley.

13) La comision de una falta grave cuan-
do el funcionario judicial hubiere sido anterior-
mente sancionado por otras dos graves.

14) La actuacion en proceso que no sea
de su competencia o cuando esta hubiere sido
suspendida o la hubiere perdido.

- Faltas graves:

1) La ausencia injustificada del ejercicio
de sus funciones por mas de tres dias habiles
continuos o cinco discontinuos en un mes.

2) La accion disciplinaria no promovida
contra su personal auxiliar cuando conociese
alguna falta grave por ellos cometida.

3) El incumplimiento de las resoluciones o
acuerdos del Consejo de la Judicatura o la obs-
taculizacion de las inspecciones que realice.

4) El incumplimiento injustificado y reite-
rado de los horarios de audiencias publicas y
de atencién a su despacho.

5) La suspension de audiencias sin insta-
lacion previa.

6) La demora injustificada en la admision
y tramitacion de los procesos, o la pérdida de
competencia.

7) El incumplimiento de los plazos proce-
sales.

8) El incumplimiento por tres veces
durante un afio, por parte de secretarios, auxi-
liares y oficiales de diligencias, de la obligacion
prevista por el articulo 135 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

9) La asistencia reiterada a las oficinas
en estado de ebriedad notoria.

10) La comisién de una falta leve cuando
el funcionario judicial hubiere sido anteriormen-
te sancionado por otras dos leves.

Faltas leves:

1) La ausencia injustificada del ejercicio
de sus funciones por dos dias habiles y conti-
nuos o tres discontinuos en un mes.

2) El maltrato reiterado a los sujetos pro-
cesales.

3. ;Estd Contemplada la Participacion
de la Sociedad Civil en los
Procedimientos Disciplinarios?

El ordenamiento juridico no contempla la
participacion ciudadana en los procesos disci-
plinarios.
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4. ;Qué Sanciones se Aplican?

La sancién a funcionarios judiciales por
faltas graves es la suspension del ejercicio de
sus funciones de uno a doce meses, sin goce
de haberes.

Las sanciones a los funcionarios judicia-
les por faltas leves cometidas en el ejercicio de
sus funciones son:

1) Apercibimiento.
2) Multas del 20% al 40% del haber de un mes.

En la actualidad, existe un vacio juridico
ocasionado por la abrogacion del articulo 53 de
la Ley del Consejo de la Judicatura que esta-
blecia la destitucion de funcionarios jurisdiccio-
nales por la comision de faltas muy graves y
ciertas graves.

Aspecto Empirico

Aqui sefialaremos lo mismo que se hizo
en el aspecto empirico de impacto funcional, ya
que no fue posible adquirir documentacion ni
acceder a archivos de procedimientos discipli
narios concretos donde se pueda cotejar los
mecanismos de impugnacion en los hechos, si
han funcionado o no, su alcance. Lo mismo ocu-
rre con las sanciones y sus causales, y final-
mente la participacion de la sociedad civil. Todo
ello con el fin de realizar un mayor analisis y
poder detectar posibles disfunciones.

CONCLUSIONES
DE SISTEMA DISCIPLINARIO

I.  IMPACTO FUNCIONAL

Otra caracteristica inherente a la instau-
racion del Consejo de la Judicatura en Bolivia
fue el disefio -por vez primera- de un régimen
disciplinario para los administradores de justi-
cia. La crisis institucional del Poder Judicial vy,
en particular, la existencia de un sistema de
administracion de justicia caracterizado por la
presencia de funcionarios judiciales sumidos en
actos de corrupcion e indisciplina, produjeron
mucha expectativa en la sociedad por la vigen-
cia de un sistema que pueda frenar y revertir tal
situacion y, consiguientemente, se presente
como un instrumento efectivo para mejorar la
calidad de la justicia boliviana.

Es posible afirmar que, la funcién disci-
plinaria otorgada por la Constitucién Politica del
Estado al Consejo de la Judicatura, nacié con
graves contradicciones que han conducido a
una mala interpretacion y confusion entre el pro-
ceso netamente disciplinario de naturaleza
administrativa y el de caracter jurisdiccional de
naturaleza penal, sin dejar de lado el tratamien-
to particular que tiene el juicio -politico- de res-
ponsabilidades.

En cuanto a la funcion disciplinaria, el
impacto funcional del Consejo de la Judicatura
se ve coartado desde un inicio por las previsio-
nes que el ordenamiento juridico prevé (conte-
nidas tanto en la Constitucion Politica del
Estado y la Ley). Al excluir de dicha funcion a
ciertos miembros del Poder Judicial -como son
los ministros de la Corte Suprema, magistrados
del Tribunal Constitucional y vocales del
Tribunal Agrario Nacional- vulnera claramente el
principio de independencia interna del Poder
Judicial -mejor conocido como horizontalidad-
que determina la igualdad de todos sus inte-
grantes jueces y magistrados-. El hecho de per-
tenecer a instancias “superiores” de la organi-
zacion judicial, no puede eximir de ninguna
manera del necesario control disciplinario.
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Para tratar de justificar este tratamiento
desigual, se indicé que los ministros de la Corte
Suprema, magistrados del Tribunal Constitucio-
nal e, inclusive, los mismos consejeros de la
judicatura, tienen establecido en la Constitucion
un tratamiento especial que es el juicio politico
de responsabilidades, cuya competencia recae
sobre el Congreso Nacional. De ello puede infe-
rirse que su naturaleza responde al sistema de
control de poderes, propio de un gobierno repu-
blicano, que en ningun caso puede confundirse
con un mecanismo disciplinario.

Por otra parte, en un inicio, el Consejo
poseia facultades disciplinarias sobre jueces de
22y 12 instancia (vocales de Distrito y jueces) v,
en consecuencia, podia imponer las sanciones
respectivas que en el supuesto mas grave era la
destitucion, mejor denominada separacion, por
su naturaleza administrativa. Empero, hubo con-
fusiones y malas interpretaciones que llevaron a
afirmar que dicha facultad disciplinaria, concre-
tamente la destitucion, era violatoria del princi-
pio de inamovilidad que la Constitucién recono-
ce a los jueces, la cual dispone que estos sélo
pueden ser destituidos por sentencia condena-
toria ejecutoriada. Por ende, se consideré que
las resoluciones del Consejo de la Judicatura no
revisten tal calidad, siendo inconstitucionales.
Esta interpretacion no es cierta por los motivos
que a continuacion se exponen:

- El control disciplinario tiene como fun-
damento una relacion administrativa. Su propé-
sito es que los funcionarios judiciales cumplan
con calidad y eficiencia sus labores, siendo
indispensable para ello establecer mecanismos
de evaluacion y seguimiento que establezcan si
se tiene o0 no, a la persona idénea en el cargo.
Si se llega a determinar que esta persona no es
la indicada para seguir en el puesto, es razona-
ble y légico desvincular a dicha persona del
cargo.

- El control jurisdiccional presupone la
comision de un ilicito penal por parte del funcio-

nario judicial, cuya naturaleza es sancionatoria,
dejando en segundo plano la relacion adminis-
trativa entre el funcionario y el Estado. Es posi-
ble idear y enumerar varios supuestos en los
que un funcionario judicial no ejerza sus labores
de acuerdo a los parametros exigidos o no
posea el perfil requerido para el puesto, que en
ningun caso suponga la comision de un delito,
haciendo inviable su alejamiento del cargo al no
existir otro mecanismo que el proceso penal.

En consecuencia, no es posible de
manera alguna confundir y tratar de mezclar el
proceso disciplinario con el proceso penal.
Mucho menos con el juicio politico de respon-
sabilidades, pues son de naturaleza y fines dis-
tintos, por lo que el control disciplinario deberia
abarcar a todas las esferas del Poder Judicial.

No obstante, el Tribunal Constitucional
tuvo una apreciacion distinta a las considera-
ciones que hicimos precedentemente. Ello se
tradujo en otro de los factores que han ocasio-
nado que la funcioén disciplinaria del Consejo de
la Judicatura no se ejerza con la eficiencia
esperada, debido a la abrogacion de la facultad
de destitucion que el Consejo tenia anterior-
mente, que era la imposicion de una sancion
dentro de un proceso disciplinario debido a la
comision de una falta muy grave'. El 18 de
octubre de 1999, el Tribunal Constitucional
declard la inconstitucionalidad del articulo 53
de la Ley del Consejo de la Judicatura, gene-
rando asi su efecto abrogatorio. La fundamenta-
cion legal de la resolucion pertinente indicaba
que el Consejo de la Judicatura no posee facul-
tades jurisdiccionales, ya que el articulo 116
inciso V de la Constitucion Politica del Estado,
establece que los jueces son Unicamente desti-
tuidos en virtud de una sentencia ejecutoriada
pasada a calidad de cosa juzgada.

En la actualidad, se presenta un enorme
vacio, ya que existe determinacion legal de las
sanciones que deben aplicarse para el caso de

11 La Ley del Consejo y el Reglamento de Procesos Disciplinarios divide las faltas en leves, graves y muy graves imponiendo las san-

ciones en funcién a dicha categorizacion.
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haberse cometido faltas leves y graves, pero no
existe en cuanto a las faltas muy graves. Ello
demuestra que es evidente la confusion y la
incorrecta interpretacion de los alcances vy fines
del proceso disciplinario en contraposicion al
proceso netamente jurisdiccional.

Il. DEBIDO PROCESO

En cuanto a la legalidad del proceso se
debe manifestar que, tanto la Ley del Consejo
de la Judicatura como el Reglamento de
Procesos Disciplinarios, establecen en funcién
a la categorizacion de faltas, las sanciones que
deben ser impuestas para el caso en concreto,
salvo el caso de las faltas muy graves, que
como puede observarse se traduce en un pro-
blema que involucra a la funcion disciplinaria en
su conjunto.

Con relacion a los mecanismos de impug-
nacion, la ley prevé la posibilidad de recurrir las
decisiones ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura, sea via apelacion o via revision, de
acuerdo a la gravedad de la falta. Asimismo,
establece el plazo para interponerlos.

Al momento de evaluar la imparcialidad en
los ¢rganos disciplinarios del Consejo de la
Judicatura, resulta dificil desagregar las funcio-
nes propias de acusacion y sancion, puesto que,
existe una confusion y cierto grado de contradic-
cién entre lo previsto por la Ley Organica del
Consejo y el Reglamento de Procesos Discipli-
narios del Poder Judicial, en cuanto al tratamien-
to que cada uno, respectivamente, le otorga.

En cuanto a los érganos que intervienen
puede mencionarse un problema importante: la
delegacion de funciones disciplinarias a las pro-
pias autoridades judiciales, conforme lo esta-
blece la misma ley de la institucion. Este aspec-
to desnaturaliza la esencia exclusiva del
Consejo de la Judicatura de érgano disciplina-
rio del Poder Judicial. Ello se debe, basicamen-
te, a la falta de ejecucion de mecanismos de
control disciplinario ejercidos por el Consejo de
la Judicatura, por diferentes factores, entre los

que se pueden mencionar: la estructura com-
pleja y burocréatica de la institucion en lo refe-
rente al sistema disciplinario; la inexistencia de
un efectivo seguimiento y control disciplinario
en los tribunales de justicia por la carencia de
un programa operativo, y la ineficiencia del con-
trol disciplinario que puedan ejercer las delega-
ciones distritales que representan al Consejo de
la Judicatura en las capitales de departamento.

Finalmente, respecto a la participacion
de la sociedad civil en los procedimientos disci-
plinarios, cabe mencionar que no esta previsto
por la normativa; asimismo se desconoce que
en los hechos haya existido efectivamente.

D. OTRAS FUNCIONES

DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
D.1. INSTITUTO DE LA JUDICATURA
(ESCUELA JUDICIAL)

l. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto Normativo
1. Dependencia Institucional

El Instituto de la Judicatura de Bolivia es
el érgano técnico académico dependiente del
Consejo de la Judicatura, que constituye uno de
los logros mas importantes de los obtenidos con
la creacioén de la institucion. El Instituto constitu-
ye la materializacion de la aspiracion de contar
con un centro de capacitacion y formacion para
los servidores judiciales, proporcionando la pre-
paracion inicial a quienes pretendan ingresar a
la carrera judicial, manteniéndolos actualizados
conforme a todos los cambios que se realicen
en el ordenamiento juridico.

2. Composicién del Organo Directivo
del Instituto de la Judicatura

La Ley ordinaria del Consejo, en el arti-
culo 34, sefiala que la maxima autoridad del
Instituto de la Judicatura es el Directorio y que
estara compuesto por:
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Un vocal representante del Consejo de la
Judicatura, quien ejercera como presidente.

Un vocal representante de la Corte
Suprema de Justicia.

Un vocal representante del Tribunal
Constitucional.

Un vocal representante del Colegio
Nacional de Abogados.

3. ¢Es Requisito Haber Concurrido al
Instituto de la Judicatura para Acceder a la
Magistratura o Ascender en la Carrera Judicial?

El Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial, en el articulo 19.7, establece que no se
podran designar a postulantes que no hayan
cumplido con el proceso establecido para ingre-
sar a dicha carrera, que contempla necesaria-
mente la fase de capacitacion inicial a cargo del
Instituto de la Judicaturay de cuya evaluacion
depende la calificacion final para la elaboracion
de las néminas. Igualmente, los funcionarios
judiciales estan obligados por la Ley del Consejo
a concurrir a los cursos y programas de capaci-
tacion que desarrolle el Instituto de la Judicatura.

4. ;Suma una Parte Importante del Puntaje
en la Evaluacion de Antecedentes Haber
Concurrido a los Cursos del Instituto?

Haber concurrido a cursos de capacita-
cion para el ingreso al Sistema de Carrera
Judicial, tiene un valor determinado en la asig-
nacion de puntaje, no obstante no se puede
determinar con exactitud cual es el puntaje
especifico al efecto.

5. De Acuerdo con la Legislacion, Cuéles
son los Fines por los que se Concurre
al Instituto de la Judicatura?

Los fines por los que se concurre son
esencialmente dos:

- Capacitacion Inicial a postulantes,
como prerrequisito para ser admitido dentro del
Sistema de Carrera Judicial.

- Formacion y actualizacion permanen-
te de funcionarios judiciales, asi como aquellos
que pretendan ingresar al Sistema de Carrera
Judicial.

6. De Acuerdo con la Legislacion,
A Quienes Capacita el Instituto
de la Judicatura?

El articulo 2 del Reglamento del Instituto
de la Judicatura establece que entre las funcio-
nes del Instituto de la Judicatura se encuentran:

a) Capacitar a los servidores judiciales,
como parte del subsistema de capacitacion del
Poder Judicial.

b) Seleccion y capacitacion de los aspi-
rantes al Sistema de Carrera Judicial, asi como
el personal establecido en el articulo 30 de la
Ley No. 1.817%,

c) Preparar y realizar procedimientos
para evaluacién académica en funcion de los
cursos de capacitacion.

Por su parte, el Reglamento de Carrera
Judicial, en sus articulos 4 y 5, prevé a quienes
comprende este sistema: ministros de la Corte
Suprema de Justicia, magistrados del Tribunal
Constitucional, vocales del Tribunal Agrario
Nacional, vocales de Cortes Superiores de
Justicia y jueces de partido e instruccion de
capital y provincias.

En consecuencia, todas estas autorida-
des, son capacitadas por el Instituto de la
Judicatura en sus fases de ingreso, evaluacion
y permanencia, capacitacion y formacion y de
informacion.

12 El Reglamento del Instituto, en su articulo 2, establece que dicha institucion esta facultada para capacitar al personal descrito por
el articulo 30 de la Ley N° 1.817, que comprende a los gerentes, notarios de Fe Publica, registradores de Derechos Reales, auxilia-
res y oficiales de Diligencias de los Tribunales y personal administrativo de apoyo al Poder Judicial.
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7. ¢Cudles son los Requisitos Establecidos
por la Legislacién para Aprobar los Cursos
en el Instituto de la Judicatura?

El articulo 19 del Reglamento de Carrera
Judicial establece que, para ser admitido en el
subsistema de ingreso a la Carrera Judicial, es
necesario cumplir con los requisitos sefialados
para cada cargo y superar los procesos de
seleccion establecidos, los que en todo caso
comprenden las fases de concursos de méritos,
examenes de oposicion y cursos de capacita-
cion a cargo del Instituto de la Judicatura.

La Ley del Consejo y el Reglamento de
Carrera Judicial disponen que, todos los funcio-
narios judiciales que formen parte del Sistema
de Carrera Judicial, tienen la obligacion de asis-
tir a los cursos a los que sean convocados, bajo
el régimen que determine el Instituto de la Judi-
catura en cada caso y de acuerdo a lo dispues-
to en su reglamento. La inconcurrencia no jus-
tificada y el desaprovechamiento seran con-
siderados en el régimen de evaluacion per-
manente.

El Reglamento del Instituto de la Judi-
catura dispone, en su articulo 35, que es oblr
gatoria la asistencia de los funcionarios judicia-
les a los cursos y programas de capacitacion y
entrenamiento que desarrolle el Instituto de la
Judicatura.

Para el caso de aspirantes a cargos judi
ciales, conforme el proceso de seleccion des-
crito, la asistencia a los cursos de capacitacion
dictados por el Instituto es obligatoria. La eva-
luacion constituye la nota final sobre la cual se
elaboran las nominas finales del proceso de
seleccion.

Aspecto Empirico

El Instituto de la Judicatura nacié formal-
mente en el marco de la Ley N° 1.817 del
Consejo de la Judicatura el 22 de diciembre de
1997. Sin embargo, la materializacion del pro-
yecto del Instituto comprendié el periodo que va

desde la instalacion del Consejo de la
Judicatura el 31 de marzo de 1998, hasta el 31
de marzo de 2000, cuando fue posesionado el
primer Directorio de esta institucion. Teniendo
en cuenta el caracter inédito del Instituto en
Bolivia, asi como las necesidades propias de
una entidad de reciente creacion, el primer afio
(2000) de existencia real se caracterizd por un
proceso destinado a sentar las bases para su
funcionamiento.

Entre los principales logros del Instituto de
la Judicatura, conforme a los datos proporciona-
dos por la Memoria Anual publicada por el
Consejo de la Judicatura, tenemos los siguientes:

A. Conformacion de su Directorio, que
ha cumplido basicamente las siguientes labo-
res: seleccion y contratacion de personal admi-
nistrativo de apoyo a la funcién académica;
aprobacion de varios reglamentos administrati-
vos, técnicos y académicos, principalmente el
Manual Regulador del Subsistema de Ingreso a
la Carrera Judicial.

B. Organizacion Interna del Instituto
de la Judicatura.

C. Actividades Académicas, dentro de
las cuales, se elaboraron los siguientes programas:

C.1. Programa de Seleccion y Capa-cita-
cion para el Ingreso. Con relacion al primer pro-
grama, se realizaron estudios existentes de perfi -
les ocupacionales y educativos de los jueces en
Bolivia; ademas de talleres sobre la elaboracion
del Manual Regulador del Subsistema de Ingreso
a la Carrera Judicial en forma conjunta con la
Gerencia de Recursos Humanos y Servicios
Judiciales del Consejo de la Judicatura, contan-
dose con la orientacion técnica del magistrado
espafiol Miguel Pascual de Riguelme. También
se disefid el Plan Curricular del Curso de
Capacitacion Inicial de Jueces de Instruccion.
Dicho disefio, estuvo a cargo del Director de
Programa de Seleccion y Capacitacion para el
ingreso, asistido por los magistrados esparioles
Juan Carlos Campo y Luis Rodriguez Vega y un

151



152

«informe sobre el

consejo de la

judicatura de bolivia

equipo de jueces y profesionales nacionales. El
1° de marzo de 2001, se publica la primera con-
vocatoria para el proceso de seleccion de jueces
de instruccioén de provincias.

C.2. Programa de Capacitacion y Ac-
tualizacion Permanente. Dicho programa esta
destinado a 3.600 servidores judiciales de distin-
tas categorias en los nueve distritos judiciales del
pais de acuerdo a sus propios requerimientos. La
direccion de este programa, ha sido estructurada
en cuatro areas: Constitucional, Social y Admi-
nistrativa; Civil y Familia; Penal; y Funciones no
Jurisdiccionales. Se realizaron estudios sobre el
perfil real e ideal del juez, disefio curricular del
Programa de Capacitacion Permanente, cursos
de capacitacion a jueces agrarios y finalmente
cursos amplios de capacitacion sobre el Codigo
de Procedimiento Penal, Cddigo Nifio, Nifia y
Adolescente y Ley General de Aduanas.

C.3. Programa de Informacion. Se reali-
zaron trabajos preparatorios para la organizacion
del Centro Documental del Instituto; sistematiza-
cion y tratamiento informéatico de la Legislacion
Nacional, compilacion de las disposiciones re-
glamentarias en materia aduanera para su distri-
bucién a Cortes Superiores de Distrito, compila-
cion de las ponencias efectuadas en los cursos
de capacitacion, para su publicacion y distribu-
cion al personal jurisdiccional.

Il. PLURALISMO
Aspecto Normativo y Empirico
1. Personas Encargadas de la Ensefianza:

Sobre este aspecto, el Reglamento del
Instituto de la Judicatura, en su articulo 31, indi
ca que el Plantel Docente estara constituido por
docentes regulares y provisionales que seran
seleccionados y contratados en base a un con-
curso de méritos y examen de competencia.
En caso de que se trate de docentes que cum-
plan las funciones de vocales o jueces, estos
deberan contar con la autorizacion previa del
Consejo de la Judicatura.

2. Elaboracion de los Planes de Estudio del
Instituto de la Judicatura

La estructura académica se organiza en
funcion a los siguientes programas:

1. Programa de Seleccion y Capacitacion para
el Ingreso a la Carrera Judicial.

2. Programa de Capacitacion y Actualizacion
permanente de los funcionarios judiciales.

3. Programa de Informacion.

Los Directores de los programas de
seleccion y capacitacion para el ingreso; capa-
citacion y actualizacion permanente; e informa-
cion, elaboran y proponen los planes y pro-
gramas de estudio respecto a cada de uno de
los cursos que se realizaran. Quien aprueba los
planes de estudio es el Directorio del Instituto
de la Judicatura.

3. Contenido de los Cursos

De conformidad al articulo 33 del
Reglamento del Instituto de la Judicatura, los
docentes imparten ensefianzas tedrico-practi-
cas con arreglo a los planes de capacitacion
descritos anteriormente.

4. Mecanismo de Evaluacion o Seguimiento
del Impacto de la Capacitacién que Brinda
el Instituto de la Judicatura

El mecanismo consiste en examenes que
rinden los evaluados de acuerdo a los diferen-
tes programas académicos que el Instituto ha
disefiado.

5. Posibilidad de los Alumnos
de Agremiarse o Asociarse

No existe ninguna prohibicion prevista en
el ordenamiento juridico sobre el tema. Por el
contrario, es considerado un derecho funda-
mental consagrado por la Constitucion Politica
del Estado en el articulo 7.
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CONCLUSIONES SOBRE EL
INSTITUTO DE LA JUDICATURA

El Instituto de la Judicatura de Bolivia es
el érgano técnico académico dependiente del
Consejo de la Judicatura que constituye uno de
los logros méas importantes de los obtenidos con
la creacion de la institucion.

Fue disefiado desde una perspectiva
integral, para que no contribuya Unicamente en
el proceso de seleccion de funcionarios judicia-
les, sino que constituya, ademas, el mecanismo
esencial para capacitar continuamente en base
a programas preestablecidos a quienes se
encuentran en ejercicio de un cargo judicial.

Bastara esperar que las funciones pro-
pias del Instituto de la Judicatura logren sus pro-
positos, entendiendo que la capacitacion judicial
de acuerdo a programas pedagoégicos equilibra-
dos origina la presencia de jueces técnicos ido-
neos. Estos programas deberan desechar de ini-
cio viejas ensefianzas de corte memoristico y
repetitivo, donde el andlisis y razonamiento que-
dan en un segundo plano. Habra que observar
también, que no basta tener jueces netamente
técnicos, siendo preciso contar, adicionalmente,
con administradores de justicia con un certero
conocimiento de su medio social, asi como el
convencimiento y compromiso de su papel y
labor respecto a su entorno social, politico y eco-
némico -aspectos vitales para lograr la legitima-
cion de las actividades del juez-.

D. 2. ADMINISTRACION FINANCIERA
Aspecto Normativo y Empirico
l. IMPACTO FUNCIONAL

1. Estructura Orgdnica

La Constitucion Politica del Estado, al
manifestar en su articulo 122 que el Consejo de

la Judicatura es el érgano administrativo del
Poder Judicial, define su naturaleza rectora y

operativa en materia econémica y financiera.
La Ley del Consejo de la Judicatura puntualiza
que, dentro de sus atribuciones en materia eco-
némica y financiera, estd la de administrar los
recursos econémicos y financieros del Poder
Judicial, en el marco de las normas del Sistema
Nacional de Administracion Financiera y Control
Gubernamental (articulo 13-Il) a través de la
Gerencia Administrativa y Financiera en coor-
dinacién con la Gerencia General del Consejo
(articulo 19).

Cabe destacar que la Gerencia de
Administrativa y Financiera es el érgano técnico
encargado de los recursos econémicos y finan-
cieros del Poder Judicial. Bajo su dependencia
estéa el Tesoro Judicial y administra los recursos
asignados por el Tesoro General de la Nacion.

El Pleno del Consejo de la Judicatura es
el érgano decisivo, es decir, el encargado de
tomar las determinaciones finales en materia
financiera en funcion al trabajo realizado por la
Gerencia Administrativa y Financiera y la
Gerencia General.

II. INDEPENDENCIA
1. Gestion del Presupuesto

El articulo 116-1 de la Constitucion, preci-
sa que el Consejo de la Judicatura forma parte
del Poder Judicial. En esta l6gica prescribe que
es atribucion del Consejo elaborar el Pre-
supuesto Anual del Poder Judicial en coordi-
nacién con el Poder Legislativo (articulo 122
atrib. 4%) de lo cual se deduce que se incluye el
propio presupuesto del Consejo. De igual
forma, expresa que el Consejo de la Judicatura
ejecuta el presupuesto conforme a ley y bajo
control fiscal.

La Ley del Consejo reitera, en los articu-
los 13 y 35, que es su atribucion elaborar el pre-
supuesto del Poder Judicial de acuerdo a
requerimiento de los 6rganos que lo componen,
conforme a ley y bajo control fiscal.
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2. Administracion de los Recursos
y Bienes del Poder Judicial

La Ley del Consejo de la Judicatura dice
que es su atribucion administrar los recursos
econdémicos y financieros del Poder Judicial, asi
como definir y ejecutar las politicas de infraes-
tructura y provision de bienes y servicios del
Poder Judicial (articulo 131l y V).

I1l. TRANSPARENCIA
1. Mecanismos de Control

Con relacion a los mecanismos de con-
trol de ejecucion del presupuesto del Poder
Judicial, cabe mencionar que existe un trata-
miento especifico previsto por la Ley del
Sistema de Administracion, Fiscalizacion vy
Control Gubernamental N° 1.178, que regula el
manejo de los recursos del Estado. Manda a los
Poderes Legislativo y Judicial aplicar a sus uni-
dades administrativas las normas contempla-
das por dicha ley. En este sentido, esta ley men-
ciona que existen dos clases de sistemas de
control, el Interno y el Externo:

1) Sistema de Control Interno: Debe es-
tar incorporado en el plan de organizacion y en
los reglamentos y manuales de procedimientos
de cada entidad y en la unidad de auditoria inter-
na. En el caso del Consejo de la Judicatura, esta
funcion corresponde a la Gerencia Administrativa
y Financiera. A su vez, este sistema interno se
subdivide en las siguientes etapas:

Previo

Aplicado por todas las unidades de la
entidad, antes de la ejecucion de sus operacio-
nes o que sus actos causen efecto, para verifi-
car la legalidad, veracidad, conveniencia y
oportunidad de los mismos.

Posterior

Aplicado por responsables superiores y
por la Unidad de Auditoria Interna del Consejo.
Los informes son remitidos inmediatamente al

Pleno del Consejo y a la Contraloria General de la
Republica®.

2) Sistema de Control Externo
Posterior: Aplicada por medio de la Auditoria
Externa de las operaciones ya ejecutadas. Es
ejercido por la Contraloria General de la
Republica.

CONCLUSIONES SOBRE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL PODER JUDICIAL

El reconocimiento de la autonomia eco-
némica del Poder Judicial a través de la
Constitucion de 1967, constituy6 un gran avan-
ce en la busqueda de lograr el correcto manejo
de los recursos econémicos de este érgano del
Estado. Sin embargo, durante la década de los
afios setenta y principios de los ochenta, la vida
democratica y constitucional de Bolivia se vio
interrumpida por constantes gobiernos dictato-
riales que, ademas de vulnerar todo el régimen
constitucional, manejaban de forma arbitraria
los recursos del Estado en general.

Analizada la necesidad de contar con
mecanismos especializados en el control de los
recursos destinados al sistema de administra-
cion de justicia, y sobre todo garantizar su
correcta ejecucion, la creacion del Consejo de
la Judicatura trajo consigo la vigencia del
Régimen Econémico-Financiero del Poder
Judicial, que permite realizar el disefio presu-
puestario y analizar, a través de un programa de
actividades, los gastos a efectuarse en cada
gestion.

Para ello, se cred el correspondiente
marco institucional dependiente del Consejo de
la Judicatura concebido como el érgano admi-
nistrativo del Poder Judicial, tendiente a realizar
un andlisis de las necesidades econémicas del
Poder Judicial, traducirlos en la elaboracion de
un presupuesto que debe estar basado en la

13 La Contraloria General de la Republica, segiin mandato constitucional (articulo 154), es la entidad que ejerce control fiscal sobre
las operaciones de entidades auténomas, autarquicas y sociedades de economia mixta.
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programacion de operaciones y las exigencias
de los érganos e instituciones que conforman el
Organo Judicial.

El ejercicio de esta atribucion ha tenido
ciertos inconvenientes que, en determinado
momento, llegaron a enfrenar al Consejo de la
Judicatura con jueces y magistrados, traducién-
dose en constantes reclamos por el manejo que
el Consejo de la Judicatura realiza de las parti-
das presupuestarias destinadas a las remunera-
ciones de los servidores judiciales. Es cierto y
necesario realizar una mayor revision de las
asignaciones presupuestarias para las remune-
raciones de jueces y demas servidores judicia-
les y es importante que se pueda destacar y
elevar la funcién ejercida por un juez o magis-
trado, pues estos forman parte de uno de los
Poderes del Estado. En consecuencia, su remu-
neracion debe considerar tal aspecto. Es inad-
misible observar que administradores de justi-
cia perciben sueldos muy por debajo de la
escala salarial de otros funcionarios publicos
que no desempefian la enorme tarea de admi-
nistrar justicia; haciendo vulnerables a los jue-
ces. Alli radica uno de los factores de mayor
injerencia no solo politica sino también de gru-
pos de poder econémico.

Por otro lado, se presenta la siguiente dis-
cusion: Hay quienes afirman que las institucio-
nes creadas en la ultima reforma constitucional
han ocasionado una mayor carga econémica
para el Poder Judicial y al Estado en su conjun-
to, por las estructuras saturadas de funcionarios
que éstas poseen. Este aspecto merece espe-
cial atencion, pues es cierto que en el Consejo
de la Judicatura hay funcionarios que ganan
mas que un juez instructor e inclusive mas que
un vocal de distrito™. El érgano administrativo y
disciplinario del Poder Judicial cuenta con una
estructura demasiado amplia’™, por ello debera
realizarse un analisis profundo de la necesidad
de contar con un nimero tan elevado de funcio-

narios, pues en todo caso, esos recursos pue-
den destinarse a mejorar las condiciones sala-
riales de los jueces y magistrados y, de ese
modo, contribuir con la presencia de administra-
dores de justicia apartados de cualquier acto de
corrupcion que afecte su independencia.

Ademas, cabe indicar que la ausencia de
una remuneracion adecuada a los jueces cons-
tituye un factor que incrementa la vulnerabilidad
frente a practicas de corrupcion y soborno alen-
tadas por las partes litigantes. También limita el
interés de profesionales competitivos para
incursionar en la judicatura, reduciendo la cali-
dad de los recursos humanos.

El Consejo de la Judicatura ejerce atribu-
ciones estratégicas en la administracion de los
recursos econémicos y financieros del Poder
Judicial, que van desde la elaboracion del pre-
supuesto, hasta su ejecucion y control.
Asimismo, administra tanto los recursos asigna-
dos por el Estado como sus recursos propios
(tesoro judicial). Esta labor, sin duda alguna,
requiere de ciertos conocimientos imprescindi-
bles en el campo de la administracion de recur-
s0s, que no suelen ser aplicados de manera
correcta y adecuada por los profesionales abo-
gados que conforman el Consejo. Este aspecto
ha generado que el Consejo de la Judicatura
cuente con una estructura administrativa dema-
siado amplia y burocratica donde el personal
técnico administrativo tiene, inclusive, funciones
mas efectivas que los propios consejeros, o
dicho en otras palabras, son quienes realmente
ejercen y aplican las atribuciones que el ordena-
miento juridico otorga a la institucion. Es eviden-
te que toda institucion requiere de una estructu-
ra propia. El problema se genera cuando quie-
nes representan a una de las instituciones mas
importantes del Estado boliviano, como son los
consejeros de la judicatura, tienen la necesidad
de delegar funciones a profesionales especiali-
zados en funciones técnico-administrativas.

14 Segun datos proporcionados por el periédico La Razén, un gerente del Consejo de la Judicatura, percibe entre 19.500 y 21.000
bolivianos, cifra que contrasta demasiado con los 13.739 bolivianos que gana un vocal de Distrito o més aun con los 5.013 bolivia-

nos que corresponden a un juez instructor.

15 A efectos de constatar la numerosa estructura del Consejo de la Judicatura.
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D. 3. ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL

I.  IMPACTO FUNCIONAL

El Consejo de la Judicatura tiene la atri-
bucién de administrar el sistema de seleccion
de personal, el cual consiste en el proceso de
capacitacion y seleccion de recursos humanos
idoéneos inherentes a la funcién administrativa.

Asimismo, puede crear, trasladar y supri
mir juzgados, oficinas del Registro de Derechos
Reales, notarias de Fe Publica y otros érganos
administrativos, de acuerdo a las necesidades
del sistema de administracion de justicia. Por
otra parte, el Consejo designa a su personal
ejecutivo y administrativo.

Es la Sub Gerencia de Administracion de
Personal, la instancia a cargo de los recursos
humanos en el area administrativa del Poder
Judicial. Esta reparticion cuenta con tres areas
de trabajo:

1.- Departamento de Reclutamiento y
Seleccion de Personal: Se ocupa del proceso
tendiente a captar recursos humanos idéneos,
cuyos conocimientos técnicos cubran los requi-
sitos necesarios, calificando expedientes, entre-
vistando, e incluso, tomando pruebas especifi-
cas, que ayuden a seleccionar de mejor forma
al personal requerido.

2.- Departamento de Clasificacion y
Remuneraciones: Se encarga de analizar la
estructura organica del Poder Judicial en cuan-
to a funcionarios administrativos, examina los
perfiles de cargos requeridos, sus requisitos, la
relacion de dependencia y los niveles salariales.

3.- Departamento de Salud y Bienestar:
Se dedica a la atencion que requiere el personal
administrativo, en cuanto a servicios de salud y
bienestar social.

Segun la Memorial Anual del Consejo de
la  Judicatura, la Sub Gerencia de
Administracion de Personal, desarrolld las
siguientes actividades a destacar: elaboracion
de términos de referencia, invitaciones publicas
y convocatorias publicas para la presentacion
de postulaciones a diferentes cargos adminis-
trativos del Poder Judicial.

D. 4. FUNCIONES DE EVALUACION,
AUDITORIA Y ORGANIZACION

I.  EFICIENCIA

1. Evaluacion Periddica del Desempefio
en sus Funciones de los Integrantes
del Poder Judicial

Dentro del Sistema de Carrera Judicial,
esta incluido el subsistema de evaluacion y per-
manencia, el cual comprende a vocales de
Distrito y jueces -cuyo alcance y caracteristicas
estan regulados por el Reglamento del Sistema
de Carrera Judicial-. Los funcionarios judiciales
mencionados estan obligatoriamente sometidos
a procesos de evaluacion permanentes y/o
periédicos de los que depende su permanen-
cia, ascenso o cesacion en sus funciones.

Asimismo, se garantiza la estabilidad
e inamovilidad de vocales y jueces bajo las
siguientes condiciones:

a) Resultado de las evaluaciones.
b) Cuando no concurran las causales de
cesacion de funciones’™.

La normativa legal, establece dos cla-
ses de procesos de evaluacion: la permanente
y la periédica. Ambos se encuentran sujetos a
parametros especificos de un manual cuyo con-
tenido se desconoce.

16 El articulo 35 del Reglamento de Carrera Judicial, establece que los funcionarios judiciales cesan en la carrera judicial por: renun-
cia aceptada; resultado insuficiente de evaluacion; incompatibilidad sobreviniente; jubilacion; incapacidad fisica y mental; sentencia
penal condenatoria ejecutoriada; muerte, cumplimiento de edad limite establecida por ley; cumplimiento de periodo cuando corres-
ponda y otras causales previstas por ley.
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Pese a que el articulo 4 del
Reglamento de Carrera Judicial -que contempla
a su vez al Subsistema de Evaluacion vy
Permanencia- establece que estan comprendk
dos dentro del sistema ministros de la Corte
Suprema, magistrados del Tribunal Constitucio-
nal y vocales del Tribunal Agrario Nacional, la
misma norma legal expresa, en sus articulos 22 y
23, que no estan sometidos a procesos de eva-
luacion los ministros de la Corte Suprema,
magistrados del Tribunal Constitucional y
vocales del Tribunal Agrario, quienes Unica-
mente presentan informes anuales de su gestion,
en reemplazo de los procesos de evaluacion.

Con relacion al diagnéstico de funciona-
rios judiciales y su evaluacion, la Gerencia de
Recursos Humanos, a través de la Universidad
Catolica Boliviana, el 18 de marzo de 2000, llevo
cabo una evaluacion que segun la misma enti-
dad fue un éxito por los resultados obtenidos'.

2. Estadisticas y Estudios Técnicos
del Poder Judicial

Conforme a la Ley del Consejo de la
Judicatura, una de las atribuciones de la institu-
cion es elaborar y actualizar las estadisticas
relacionadas con la actividad judicial. Sobre
este aspecto se ha procesado la informacion
sobre movimiento de causas durante el periodo
1995-1999, en funcioén de los informes enviados
por cada despacho judicial, para reforzar la
base estadistica de informaciéon de juzgado y
movimiento de causas.

3. Auditorfas

Cabe mencionar que, la legislacion boli-
viana, no establece un sistema especifico de
auditorias a juzgados y dependencias del Poder
Judicial. Sin embargo, estan establecidos los sis-
temas de control interno que se efectdan en con-
cordancia con la estructura administrativa y sus
respectivas instancias, reiterando una vez mas
que todo lo concerniente al control y fiscalizacion
por el manejo de recursos del Estado cuenta con
su procedimiento y normativa especifica.

17 Consejo de la Judicatura. Memoria Anual 2000 - 2001. Ed. Judicial. Sucre, Bolivia, p. 141.
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A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

MARCO HISTORICO INSTITUCIONAL

El problema de la justicia en El Salvador,
como en el resto de América Latina, es un pro-
blema con raices profundas. A mediados del
siglo pasado, los sectores burocraticos de la
clase dominante latinoamericana fueron tenien-
do incidencia en la medida en que el gjercicio
del poder politico fue construyendo estamentos
militares para defender los intereses de una
clase econémicamente poderosa y minoritaria,
la cual trajo consigo un régimen politico autori
tario dentro de las instituciones encargadas de
impartir justicia.

La subordinacion del poder civil a las
Fuerzas Armadas en El Salvador, se manifiesta
desde 1932 hasta 1992, provocando una mala
aplicacion de la justicia, perjudicando a las
grandes mayorias y con la complicidad de una
legislacion que atenta contra los derechos fun-
damentales del ser humano.

Diversos informes sobre la justicia o
sobre derechos humanos en El Salvador, casi
obligadamente hacen referencia a las debilida-
des del érgano judicial para establecerse como
garante de la legalidad y del respeto del Estado
de Derecho. Dichas debilidades pasan por la
existencia de modelos anquilosados de gestion
de la justicia, que se basan en el plano operati-
Vo en la existencia de sistemas procesales: a)
obsoletos, b) dilatorios de la funcion jurisdiccio-
nal y c) excesivamente burocraticos hasta en la
misma forma en la que se estructuran y articu-
lan las instituciones de justicia. Esto ocurre tanto
en el plano externo (frente a otras instituciones)
como en el plano interno de dichas instituciones
(estructuracion jerarquica, concentracion de
funciones administrativas, capacidad de afecta-
cion de la independencia interna de los jueces,
un ineficiente control disciplinario).

No es casual que la administracion de
justicia haya sido uno de los temas pactados en
los Acuerdos de Paz de 1992 que pusieron fin a
la confrontacion bélica de El Salvador que durd
12 afios y que, entre muchas causas, tuvo la
inveterada injusticia social, reproducida tam-
bién en el plano judicial por su obsecuencia al
poder y su incapacidad de prevenir y sancionar
graves violaciones a los derechos humanos,
dato que fue destacado por la Comision de la
Verdad en su informe de marzo de 1993'.

Uno de sus sefialamientos fue que "nin-
guno de los tres poderes del Estado fue capaz
de controlar el desbordante dominio militar en la
sociedad. El sistema judicial se debilitd en la
medida en que la intimidacion lo apresé y se
sentaron las bases para la corrupcion. Como
este poder nunca habia gozado de una verda-
dera independencia institucional de las ramas
legislativa y ejecutiva, su ineficacia no hizo mas
que incrementarse hasta convertirse, por su
inaccion o actitud de lamentable supeditacion,
en factor coadyuvante de la tragedia que ha
sufrido el pafs. Las distintas alianzas, a menudo
oportunistas, que formaron los lideres politicos
(legisladores al igual que miembros del Poder
Ejecutivo) con el estamento militar y los miem-
bros del Poder Judicial, tuvieron el efecto de
debilitar el control civil sobre las fuerzas milita-
res, policiales y de seguridad, todas ellas par-
ten del estamento militar".

El proceso de reforma judicial implemen-
tado en El Salvador desde inicios de la década
de los noventa y la ejecucion de los Acuerdos
de Paz, significaron importantes procesos de
transformacion de la estructura del Poder
Judicial y del poder politico con relacion a éste.
Ademas, los procesos de cambio implicaron
una mejora notable en la formacién y accién de
los actores judiciales y en la profesionalizacion
de los operadores, asi como un incremento del
debate sobre diversos tépicos sociales someti-
dos a discusion en el ambito judicial, lo que se

1 Ver: De la Locura a la Esperanza, la Guerra de 12 Afios en El Salvador, Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién para

El Salvador, ONU, 1993, p. 185.
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expresa en el ejercicio de los mecanismos de
revision y proteccion constitucional por parte de
los ciudadanos, circunstancia extrafia hasta
antes de la finalizacion del conflicto armado.

Sin embargo, a pesar de las evidentes
mejorias, especialmente en los ambitos afecta-
dos por la reforma judicial (reestructuracion de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
Nacional de la Judicatura, de la justicia penal,
de familia y justicia penal juvenil), no se ha podk
do, hasta el momento, cristalizar un modelo de
gestion institucional de la justicia acorde con las
exigencias democraticas. Por el contrario, las
criticas sobre el funcionamiento de la justicia
siguen siendo muy fuertes y graves. Para ilus-
trar el caso, es necesario mencionar una
encuesta realizada entre el 30 de noviembre y el
5 de diciembre de 2000, por el Instituto
Universitario de Opinion Publica (IUDOP) de la
Universidad Centroamericana "José Simedn
Cafias" UCA. La muestra que se tomo fue en el
ambito nacional y conté por cuotas de sexo.

El estudio busco indagar en la confianza
que tiene el ciudadano con la administracion de
justicia, y los resultados obtenidos en dicho estu-
dio fueron los siguientes: el 36.5% (450) dice que
ha empeorado la administracion de justicia; el
42% (523) dice que se mantiene igual; el 16.3%
(201) dice que se ha mejorado; y el 4.6% (57) no
sabe. El muestreo final fue de 1.231 encuestas
vélidas con un margen de error de 2.8%".

Asimismo, en un intento por realizar un
aporte a la democratizacion sin importar las
intenciones, el gobierno formd la Comision
Nacional de Desarrollo. Esta Comisién produjo
un documento denominado "Bases para un Plan
de Nacion®, el cual sefiala que en la adminis-
tracion de justicia persisten los mismos proble-
mas de los afios anteriores.

También, en los tres Ultimos informes
sobre derechos humanos elaborados por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos
de Norteamérica, se destacan sefialamientos
relativos a la ineficiencia de la justicia, corrup-
cioén, incapacidad de superar la impunidad y de
realizar procesos de depuracion interna efecti-
vos y &giles. Lo importante a destacar es que
dicho informe en buena medida es la sistemati-
zacion de criticas y estudios locales.

Lo anterior afecta gravemente la credibi-
lidad social de la funcion jurisdiccional y merma
sus capacidades institucionales para actuar de
manera efectiva de acuerdo a criterios demo-
craticos, alejandola asi, cada vez mas, de la
sociedad.

En este sentido, una de las perspectivas
de incidencia* y correccion de los aspectos
sefialados, pasa por la generacion de ciertos
instrumentos y la reproducciéon de algunas
herramientas de estudio y andlisis de justicia
mas abiertos a la sociedad. En otras palabras,
la necesidad planteada consiste en la gestacion
de mecanismos amplios y participativos de
estudio, capacitacion e incidencia social en
materia de justicia.

Una medida indispensable es la elabora-
cion de herramientas y mecanismos de cons-
truccion y sistematizacion de informacion acer-
ca del funcionamiento de la justicia, para que
desde esos datos de la realidad, se pueda lle-
var a cabo una reflexion rigurosa y situada, que
pueda brindar en los corto, mediano y largo pla-
z0s, ideas y propuestas para la ejecucion de
reformas o transformaciones institucionales.

Una de las opciones de este proceso
debe pasar por generar una comprension de la
cuestion judicial mas alla de los ambitos profe-
sionales relacionados con ella, que se limita
casi exclusivamente al derecho. Es necesario

2 Ver Boletin del Instituto Universitario de Opinion Publica, afio XIII, N® 3

3 Documento elaborado el 16 de enero de 1998.

4 Entendemos por incidencia la capacidad de poder intervenir como autores en los procesos de toma de decisiones politicas.
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acercar y generar otros espacios de vision aca-
démica y profesional sobre la justicia que per-
mita superar el excesivo normativismo que afec-
ta las discusiones sobre la cuestion.

Por otro lado, la incidencia social sobre el
tema, pasa necesariamente por la ampliacion de
la discusion sobre la justicia hacia ambitos dife-
rentes a los tipicamente académicos, general-
mente excluidos de discusion. Esto significa lle-
var esta discusion a los ciudadanos y ciudada-
nas organizados y no organizados, no solo para
que tengan una comprension de la problemati-
ca, sino para dar paso a iniciativas de control y
exigencia de transparencia de las instituciones.

I. INDEPENDENCIA

1. Consideraciones Previas

En El Salvador se han manifestado dife-
rentes formas de eleccion de los funcionarios
judiciales. Podemos hablar de la Constitucion
de la Republica del 12 de junio de 1824, en la
cual se establecia la independencia del érgano
judicial, art. 2 y 46cn. También se establecia
que la Corte Suprema de Justicia, deberia estar
compuesta por un maximo de cinco y un minimo
de tres miembros que serian elegidos popular-
mente (art. 53cn).

La Constitucion de 1841 adoptd un siste-
ma mixto: los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia eran nombrados en Asamblea
General (reunion de las dos Céamaras Legisla-
tivas, Diputados y Senadores) de acuerdo al art.
21cn. Al Poder Ejecutivo le correspondia el nom-
bramiento de jueces de primera instancia a pro-
puesta de la Corte Suprema de Justicia (art. 45
numeral 4cn). Como dato curioso encontramos
que la misma Constitucion establecia como
requisito para ser juez de primera instancia, y

para quienes no fueran abogados tener recono-
cida instruccion y una propiedad que no bajara
de dos mil colones (art. 52cn).

En la Constitucion de 1864, el Ejecutivo
nombra a los jueces de primera instancia a pro-
puesta de la Corte Suprema de Justicia (art. 35
numeral 5cn).

Con la Constitucion de 1871, se modifica
el sistema de nombramientos de jueces de pri-
mera instancia al sefialar que le corresponde a
la Corte Suprema de Justicia tal atribucion.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la
mayoria de Constituciones de Europa Occiden-
tal tienen declaraciones en las que se expresa
como principio que la justicia debe ser indepen-
diente. La Convencion Constituyente salvadore-
fa de 1983 recoge ese espiritu e incorpora al
nuevo texto constitucional la necesidad de la
independencia de los jueces y magistrados en el
desempefio de sus funciones jurisdiccionales.

Una vez mas, los partidos politicos desna-
turalizaron el objetivo que se perseguia al tratar
de tener jueces independientes e imparciales,
sometiéndolos a presiones por parte de la Corte
Suprema de Justicia y sectores de poder para
manipularlos de acuerdo a sus intereses. Sin
embargo, no les basto eso, si no que utilizaron a
los jueces de paz como promotores politicos.

El Consejo Nacional de la Judicatura
surge con la Constitucion de la Republica de
1983 pero no fue hasta el afio de 1989, cuando
se emiti6 la ley, que se le dio vida a dicho orga-
nismo®. La normativa sefialaba en la mayoria de
sus disposiciones que existia una clara depen-
dencia del Consejo a la Corte Suprema de
Justicia, por lo que su protagonismo no era
determinante en la actividad judicial. Su atribu-

5 Ver Decreto Legislativo N° 348, del 5 de octubre de 1989, publicado en el Diario Oficial N 194, Tomo 305 del 20 de octubre del
mismo ano. La Ley del Consejo Nacional de la Judicatura sefalaba en sus considerandos, lo siguiente:
I. La Constitucion reconoce a la justicia como uno de los valores supremos del Estado de Derecho y a la independencia del 6rgano

judicial como inherente al Estado de Derecho.

1. Que para darle vigencia a tales principios, la Constitucién ha creado el Consejo Nacional de la Judicatura destinado a colaborar con
la Corte Suprema de Justicia en la Seleccién de Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y Jueces de Primera Instancia.
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cion principal era la de proponer a la Corte
Suprema de Justicia candidatos a los cargos de
magistrados de camara de segunda instancia y
jueces de primera instancia, asi como la de
garantizar la seleccion técnica y moral de los
funcionarios antes mencionados y promover la
superacion de los mismos.

En diciembre de 1990, La Comision
Revisora de la Legislacion Salvadorefia CORE-
LESAL®, hace publico un estudio sobre la pro-
blematica de la administracion de justicia, esta-
bleciendo en la macroestructura del 6rgano
judicial, la necesidad de que la Corte Suprema
de Justicia encomiende muchas funciones
administrativas a otro ente, considerando el mas
idoneo para ello al Consejo Nacional de la
Judicatura. También sefiala que deben trasla-
darse al Consejo las funciones del érgano judi
cial que en la actualidad le corresponden al pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, la Comisién de la Verdad en-
cuentra los mismos problemas en la administra-
cién de justicia, manifestando que la alta concen-
tracion de funciones en la Corte Suprema de Jus-
ticia y en su presidente menoscaba la indepen-
dencia de los jueces y que los operadores judr
ciales no deberian ser nombrados y removidos
por la Corte Suprema de Justicia sino por un Con-
sejo Nacional de la Judicatura independiente.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en
1992’, se logra poner fin a doce afios guerra.
Durante el proceso de negociacion -precedido
por la suscripcion de varios acuerdos politicos
anteriores (Ginebra, Caracas, San José, México
y Nueva York)-, el tema de la administracion de
justicia fue central.

El acuerdo de México del 27 de abril de
1991, sobre aspectos politicos, dedicéd su
segunda sesion al area del sistema judicial y los
derechos humanos. Los puntos mas relevantes
fueron:

a) Nueva organizacion de la Corte
Suprema de Justicia y nueva forma de eleccion
de sus magistrados. En adelante, para elegir a
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
se requerira una mayoria de dos tercios de los
diputados electos de la Asamblea Legislativa.

b) Asignacion anual al érgano judicial de
una cuota del presupuesto del Estado no inferior
al seis por ciento de los ingresos corrientes.

c) Eleccion del fiscal general de la
Republica por los dos tercios de los diputados
de la Asamblea Legislativa.

d) Se le asigna la responsabilidad al
Consejo Nacional de la Judicatura de la organi-
zacion y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial.

La reforma constitucional llevo a que se
estableciera la atribucién que tiene el Consejo
de proponer candidatos a la Corte Suprema de
Justicia, magistrados de Camara de segunda
instancia, jueces de instruccion y jueces de
paz. También se establecid que la eleccion y
destitucion de los miembros del Consejo depen-
deria de la Asamblea Legislativa.

2. Situacion Organica
Aspecto Normativo
De acuerdo con la reforma constitucional

al art. 187 de 1991¢, se reconoce al Consejo
Nacional de la Judicatura como una institucion

6 Ver Problemaética de la Administracion de Justicia en El Salvador, CORELESAL, 1990, p. 8.

7 Ibidem, p. 217 y 219.

8 Los acuerdos tomados por la Asamblea Legislativa con relacién a las reformas constitucionales, fueron publicados en el Diario
Oficial N2 78, Tomo N2 311, del 30 de abril de 1991.El art. 187 sefialaba: El Consejo Nacional de la Judicatura es el érgano encarga-
do de proponer candidatos para los cargos de magistrados de Camara de segunda instancia y jueces de primera instancia.

La ley determinaré la forma de designacion de sus miembros, sus requisitos, la duraciéon de sus funciones y demas materias atinen-
tes al Consejo.Luego se sustituye el art. 187 de la Constitucion con el Decreto Legislativo N° 64, del 30 de octubre de 1991, publi
cado en el Diario Oficial N 217, Tomo 313, del 20 de noviembre del mismo afo. El texto de dicho articulo queda de la siguiente
manera: El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucién independiente, encargada de proponer candidatos para los cargos
de magistrados de de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de las Camaras de segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz.Serd responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura, la organizacion y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de asegurar el mejoramiento en la formacion profesional de jueces y demas funcionarios judi
ciales.Los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura seran elegidos por la Asamblea Legislativa con el voto calificado de las
dos terceras partes de los diputados electos.
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independiente de la Corte Suprema de Justicia,
quien sera la encargada de proponer candida-
tos para los cargos de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, magistrados de Camaras
de segunda instancia, jueces de primera instan-
cia y jueces de paz, asi como confiarle la res-
ponsabilidad en la organizaciéon y funciona-
miento de la Escuela de Capacitacion Judicial.
Cabe destacar que el primer afio de gestion
como institucion independiente se inicio el pri-
mero de mayo de 1993. En ese sentido, la
Constitucion de El Salvador sitta al Consejo de
la Judicatura bajo el Titulo VI, "Organos del
Gobierno, Atribuciones y Competencias',
Capitulo Ill, "Organo Judicial®, ubicandolo como
parte integrante del Poder Judicial, con funcio-
nes distintas a la Corte Suprema de Justicia y
demas érganos jurisdiccionales.

Asimismo, se establece que el CNJ es
una institucion administrativa de Derecho
Publico con personalidad juridica independien-
te en el gjercicio de sus atribuciones, asi como
en el ambito financiero, administrativo y presu-
puestario® (art. 2 Ley del CNJ).

Aspecto Empirico

Con la reforma constitucional del art. 187
se le otorga la independencia al CNJ. Sin
embargo, en la préactica esa independencia se
ve afectada por disposiciones legales, las cua-
les no permiten que se materialicen los fines y
objetivos con los que fue creada dicha institu-
cion; estos obstaculos los encontramos en los
siguientes apartados:

a) El Sistema de Designacién
de los Consejeros

La Constitucion en el art. 187 inciso ter-
cero establece: "Los miembros del Consejo
Nacional de la Judicatura seran elegidos y des-

tituidos por la Asamblea Legislativa con el voto
calificado de las dos terceras partes de los
diputados electos". Con esta forma de elegir a
los consejeros en El Salvador, se corre el riesgo
de que el partido politico mayoritario elija a los
funcionarios sin ningln consenso, dejando por
fuera la transparencia de la designacion de los
jueces y la seleccion de las personas mas ido-
neas para ocupar los cargos de consejero.

b) La Alta Concentracién de Poder
en la Corte Suprema de Justicia

La incorporacion del principio de inde-
pendencia judicial al texto constitucional es
insuficiente, pues carece de objetividad en la
practica, puesto que la estructura vertical del
6rgano judicial con relacion a los jueces se
mantiene intacta. Para que el principio de inde-
pendencia judicial tenga objetividad es necesa
rio que la Corte Suprema de Justicia se dedique
a su funcion principal que es la jurisdiccional, y
que las demas funciones las traslade a otro ente
independiente como es CNJ.

3. Duracion del Cargo de Consejero
de la Judicatura

El art. 10 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura, establece que el periodo de
funciones de los consejeros propietarios y
suplentes es de tres afios contados a partir de la
fecha de posesion, y no podran ser reelegidos.

Ademas, quienes habiendo sido elegidos
y juramentados para el cargo de consejero,
aceptaren después otro cargo del gobierno, no
lo podran desempefiar hasta haber cumplido el
periodo de su elecciéon como consejero, salvo
que lo exonere la Asamblea Legislativa.

9 Titula a Capitulos | y Il como "Organo Legislativo" y "Organo Ejecutivo’, respectivamente.

10 Se suprimié el inciso segundo del art. 2, declarandolo inconstitucional mediante sentencia 5-99 del 20/07/99, de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, D.O. No 146, Tomo 344 del 11/08/99, cuyo texto original era el siguiente: "Para efec-
tos presupuestarios, el Consejo Nacional de la Judicatura formara parte del 6rgano judicial"
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4, Estabilidad de los Consejeros
Aspecto Normativo

La Constitucion de la Republica sefiala
en el art. 187 que los consejeros solamente
podran ser destituidos por la Asamblea
Legislativa con el voto calificado de las dos ter-
ceras partes de los diputados electos.

Asimismo, la Ley del CNJ en su art. 15
sefiala que la eleccion de los consejeros sera
irrevocable y solo cesaran en sus funciones por
muerte, renuncia, exoneracion, incapacidad,
incompatibilidad, remocién legal o por venci-
miento del periodo de su eleccion. El consejero
que por cualquier motivo dejare de pertenecer
al sector o institucion que lo propuso, continua-
ra en las funciones como tal.

En cuanto a las causales de destitucion,
la Constitucion solamente establece que la ley
determinaré lo concerniente a esta materia. Por
su parte, la normativa relacionada al CNJ no
establece un procedimiento, lo Unico que sefia-
la en el art. 16 de la Ley del CNJ son las causa-
les de remocion y son las siguientes:

1. Por suspension o pérdida de los derechos
de ciudadania.

2. Por incumplimiento reiterado de las obli
gaciones que les impone el cargo.

3. Por mala conducta profesional o por con-
ducta privada notoriamente inmoral.

4. Por prevalecerse del cargo para ejercer
influencias indebidas.

5. Por ejercer cargos directivos o de cual-
quier otra indole en partidos politicos o por
dedicarse a actividades politico partidarias.

Aspecto Empirico

Hasta la fecha no ha existido ningun caso
de destitucion de consejeros, sin embargo es
necesario contar con una normativa que esta-
blezca concretamente el procedimiento para las
causales de remocion que sefiala la Ley del
CNJ para evitar futuras arbitrariedades.

Por otro lado, en las Ultimas elecciones
para Consejeros, la Asamblea Legislativa actud
de una manera irresponsable al nombrar sola-
mente a los Consejeros propietarios, dejando
pendiente la seleccion de Consejeros suplentes.

En abril de 1994, se hacen varias pro-
puestas sobre reformas constitucionales en lo
referente al érgano judicial. Las propuestas fue-
ron presentadas ante la Asamblea Legislativa
por la Fundacioén de Estudios para la Aplicacion
del Derecho (FESPAD), la Comision Nacional
para la Consolidacion de la Paz (COPAZ),
Ministerio de Justicia, la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES), Instituto de Estudios Juridicos de El
Salvador (IEJES), Comision de la Verdad vy
Partido Demdcrata Cristiano (PDC).

Las propuestas de reforma constitucional
y acuerdos legislativos que se presentaron
estan reflejadas en los cuadros siguientes:
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Comision de la Verdad

Ministerio de Justicia

Acuerdo pendiente de ratificacion.

La facultad de remocién de los
miembros del CNJ debe trasla-
darse de la CSJ a la Asamblea
Legislativa, por ser esta quien
los eligié, y dicha remocion
debe regirse por disposiciones
legales taxativas.

La Asamblea Legislativa tendré la
facultad de elegir y remover a los
miembros del Consejo Nacional
de la Judicatura con el voto califi-
cado de las dos terceras partes
del pleno legislativo.

No se establecen criterios de
remocion.

FESPAD

IEJES

COPAZ

PDC

FEDAES

Acuerdo de reforma

Propone que
la reforma de

Propone que
la reforma de

Propone que

Los miembros del CNJ

los miembros  seran elegidos y desti-
del CNJ sean  tuidos con voto de las
destituidos dos terceras partes de
conlamisma los diputados electos.
cantidad de No establece criterios
votos con que de remocion.

fueron elegi-

dos por la

Asamblea

Legislativa y

con causales

prescritas.

los los
Consejales Consejales
del CNJsea  del CNJ sea
por el voto por el voto de
de las dos las dos terce-
terceras par-  ras partes de
tes de los los diputados
diputados electos y por
electos y por  causas pre-
causas pre-  viamente
viamente establecidas
establecidas  en la ley.

en laley.

Il. PLURALISMO

1. Composicion del Consejo
Aspecto Normativo

La composicion del Consejo Nacional de la
Judicatura, ha experimentado cambios desde su
nacimiento. Asi tenemos por ejemplo que La Ley
del CNJ de 1989, establecia la integracion de sus
miembros de la siguiente manera: 5 magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; 3 abogados elec-
tos por la Federacion de Asociaciones de
Abogados de El Salvador; 2 abogados electos por
las Facultades o Escuelas de Derecho de las uni-
versidades del pais, debidamente autorizadas.

La Ley del CNJ de 1993, establecia que
el Consejo se integrara por 11 consejeros pro-
pietarios: 2 abogados propuestos por la Corte
Suprema de Justicia, los cuales no podran ser
magistrados; 1 magistrado propietario de
Céamara de segunda instancia; 1 juez propieta-
rio de primera instancia; 3 abogados en ejerci-
cio; 1 abogado docente de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador; 2 abogados docen-
tes universitarios de las otras Facultades,
Escuelas, Departamentos de Derecho de las
universidades privadas debidamente autoriza-
das; y 1 miembro del Ministerio Publico™.
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Con la creacion de la Ley del CNJ de
1999, se reduce el numero de consejeros de 11
a 6 dejando afuera al sector de jueces y magis-
trados y a uno de los docentes de las universi-
dades privadas.

Finalmente, en abril de 2002, se reforma
por decreto legislativo el art. 9 de la Ley del
CNJ, estableciendo la nueva composicion del
Consejo, el cual estara integrado por 7'2
Consejeros propietarios:

a) 3 abogados de la Republica®, pro-
puestos por el gremio de abogados.

b) 1 abogado docente de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador.

c) 1 abogado docente universitario de las
otras Facultades, Escuelas o Departamentos de
Derecho de las universidades privadas del pais,
debidamente autorizadas.

d) 1 abogado propuesto por el Ministerio
Publico.

e) 1 miembro electo por los magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de pri-
mera instancia y jueces de paz'.

De este modo, el Consejo queda integra-
do por siete Consejeros Propietarios.

2. Requisitos para Acceder al
Cargo de Consejero

La Ley del CNJ en su art. 12 establece
que los requisitos para optar al cargo de conse-
jero son:

1. Pertenecer al sector que los propone.
2. Todos deben cumplir los mismos
requisitos que sefiala la Constitucion de la

Republica en su art. 176 para optar al cargo de
magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

3. Los propuestos por las Facultades,
Departamentos y Escuelas de Derecho, debe-
ran ademas, haber ejercido la docencia univer-
sitaria al menos durante los cinco afios anterio-
res a la eleccion.

4. Los postulantes también deben pre-
sentar a la Asamblea Legislativa solvencia
extendida por las instituciones que representan
al Ministerio Publico y por la Corte de Cuentas
de la Republica, solvencia que debera contener
si tiene 0 no alguna condena en su contra y el
finiquito de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los requisitos que sefala el art. 176 de la
Constitucion son:

« Ser salvadorefio por nacimiento;

« Del estado seglar;

« Mayor de cuarenta afios;

« Abogado de la Republica;

« De moralidad y competencia notorias;

« Haber desempefiado una Magistra-
tura de Segunda Instancia durante seis afios o
una judicatura de Primera Instancia durante
nueve afios, o haber obtenido la autorizacion
para ejercer la profesion de abogado por lo
menos diez afios antes de su eleccion;

Estar en el goce de los derechos de ciw-
dadano y haberlo estado en los seis afios ante-
riores al desempefio de su cargo.

En cuanto a las incompatibilidades, el
art. 18 de la Ley del CNJ establece que los con-
sejeros no podran ejercer cargos directivos o de
cualquier otra indole en partidos politicos, ni
dedicase a actividades politico partidarias, ni
prevalecerse del cargo en el ejercicio de su pro-

11 El Ministerio Publico en El Salvador est4 constituido por la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria General de la
Republica y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

12 Reformado mediante Decreto Legislativo N° 801, del 5 de abril de 2002 (D.O. 66, Tomo 335, del 12/04/02), cuyo texto original era
el siguiente: El Pleno del Consejo es el 6rgano superior de direccién y administracion del Consejo Nacional de la Judicatura y esta-
ré integrado por seis consejeros propietarios, asi: tres abogados propuestos por el gremio de abogados; un abogado docente de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador; un abogado docente universitario de las otras
Facultades, Escuelas o Departamentos de Derecho de las universidades privadas del pais, debidamente autorizadas y un abogado
propuesto por el Ministerio Publico.

13 Reformado mediante Decreto Legislativo N° 801, del 5 de abril de 2002 (D.O. 66, Tomo 335, del 12/04/02), cuyo texto original era
el siguiente: a) Tres abogados en ejercicio, propuestos por el gremio de abogados.

14 Reformado m;ed\ante Decreto Legislativo N® 801, del 5 de abril de 2002 (D.O. 66, Tomo 335 del 12/04/02), cuyo texto original no
incluia el literal e).
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fesion. La infraccion de lo dispuesto en este
apartado constituye una causal de remocion.

3. Remuneracion del Cargo de Consejero

El art. 9 de la Ley del CNJ en su inciso
ultimo sefiala que la remuneracion para los con-
sejeros se establecera en la Ley de Salarios
Correspondientes. Ademas prohibe el sistema
de dietas.

A continuacion, se hace una compara-
cion de los honorarios que perciben los conse-
jeros y los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Gastos de
Cargos Salario  representacion Total en $
Presidencia $ 3.771,43 $ 285,72 $ 4.057,15
del CNJ
Consejeros  $ 3.542,86 $171,42 $3.714,28
Gastos de
Cargos Salario  representacion Total en $
Presidencia $ 4,160.58 $914.29 $ 5.074.87
del CSJ
Magistrados $ 3,467.43 $ 522.86 $ 3.990.29

Nota: cambio ¢ 8.75 por $ 1.00

ll.  IMPACTO FUNCIONAL
1. Funciones Generales del Consejo
Aspecto Normativo

Las atribuciones del Consejo las encon-
tramos en la Constitucion y en la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura.

La Constituciéon en su art. 187 le otorga
las siguientes atribuciones al Consejo:

» Proponer candidatos para los cargos
de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

» Proponer candidatos a magistrados de
las Camaras de segunda instancia.

» Proponer candidatos a jueces de prime-
ra instancia.

«» Proponer candidatos a jueces de paz.

« La organizacion y funcionamiento de la
Escuela de Capacitacion Judicial.

Ademas, la Ley del Consejo Nacional de
la Judicatura en su art. 7 establece que le
corresponde al Consejo, como institucion, las
atribuciones siguientes:

» Llevar un registro de los abogados
debidamente clasificado, con indicacion de los
requisitos para optar a los cargos de magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, magistra-
dos de Camara de segunda instancia, jueces
de primera instancia y jueces de paz.

» Cooperar con la Corte Suprema de
Justicia en los asuntos en que ésta lo solicite y
que le sean afines o de su competencia.

« Colaborar con las demas instituciones
del sistema de administracion de justicia en los
mismos términos consignados anteriormente.

» Organizar y administrar la Escuela de
Capacitacion Judicial, para asegurar el mejora-
miento en la formacion profesional de los magis-
trados y jueces y demas funcionarios judiciales;
extender la capacitacion al personal del érgano
judicial, a los demas funcionarios y empleados
del Ministerio Publico y demas sectores vincula-
dos con el sistema de administracion de justicia.

Las atribuciones del Pleno del Consejo
las sefiala el art. 22 de la Ley del CNJ y son las
siguientes:

« Elegir al presidente del Pleno y a su sus-
tituto en los casos de ausencia, impedimento
temporal o definitivo y nombrar al secretario eje-
cutivo, al gerente general, al director y subdi-
rector de la Escuela de Capacitacion Judicial, a
los jefes de unidades, al auditor externo'y al per-
sonal técnico correspondiente.

o« Formar y enviar a la Asamblea
Legislativa una lista de candidatos para los car-
gos para la eleccion de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en la época y forma
correspondiente.

« Formar y proponer a la Corte Suprema
de Justicia las ternas para los cargos de magis-
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trados de Camara de segunda instancia, juez
de primera instancia y juez de paz.

« Aprobar el reglamento de esta ley y
demas reglamentos internos, manuales, estatu-
tos y reglamentos de la Escuela de Capacita-
cion Judicial y sus reformas.

« Aprobar las politicas, acciones, planes
y programas del Consejo y de la Escuela de
Capacitacion Judicial, relacionados con los
fines y objetivos institucionales.

« Aprobar el proyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos y el régimen de
salarios del Consejo y remitirlo al érgano ejecu-
tivo, asi como aprobar las trasferencias de fon-
dos entre partidas del presupuesto del Consejo.

« Aprobar los balances e informes de
resultados financieros y la memoria anual de
labores.

« Realizar el proceso de evaluacion de los
magistrados y jueces y enviar los resultados a la
Corte Suprema de Justicia para los efectos con-
siguientes.

« Aprobar convenios o acuerdos de cola-
boracién y ayudas, con instituciones nacionales
e internacionales, que contribuyan a su fortale-
cimiento y a facilitar la consecucion de los fines
y objetivos institucionales.

« Aprobar la adjudicacion y contratacion
de adquisiciones de bienes y servicios perso-
nales y no personales y, en su caso, el arrenda-
miento o uso de los referidos bienes, de acuer-
do a las necesidades y planes institucionales.

« Autorizar la ejecucion de los estudios
técnicos e investigaciones cientificas convenien-
tes a las finalidades y objetivos de la institucion,
publicar los resultados y presentar las recomen-
daciones 0 medidas que estimare convenientes.

« Integrar las Comisiones que estime con-
venientes para el mejor desempefio de sus fun-
ciones y atribuciones y resolver sobre los dicté-
menes o0 recomendaciones que le presentaren.

« Resolver las solicitudes y los recursos
que le competan, de acuerdo a la ley y su regla-
mento.

« Resolver sobre los asuntos que espe-
cialmente no hayan sido atribuidos a los funcio-
narios o dependencias del Consejo, de acuerdo
alaley y a su reglamento.

CONCLUSIONES PARCIALES

Si bien la Constitucion establece que el
Consejo Nacional de la Judicatura es un érgano
independiente en el ejercicio de sus funciones,
tanto su integracién en manos del Organo
Legislativo como la intervencion de la Corte
Suprema de Justicia en funciones que corre-
ponderian por principio al Consejo desvirtian
esta cualidad.

En cuanto a su integracion, si bien la ley
exige una mayorfa calificada de dos tercios al
Organo Legislativo tanto para designar como
para remover a los Consejeros, la ausencia de
un mecanismo claro de remocion sumado a la
existencia de causales poco precisas y al corto
periodo de duracién de estos en el cargo, hacen
que el Consejo quede sujeto a las variaciones
del escenario politico partidario representado en
el Poder Legislativo y, en consecuencia, pone en
peligro la integridad del Consejo.

A su vez, el periodo de duracion en el
cargo de tres afios, trae como consecuencia
que los Consejeros no puedan desarrollar pla-
nes de trabajo a largo plazo, darles seguimien-
to y ademas, esto es, se corre el riesgo que en
cualquier momento los avances que ha tenido el
Consejo, se traduzcan en retrocesos con el
cambio constante de sus miembros.

En las proximas paginas de este Informe
analizaremos con mas detalle las interferencias
de la Corte Suprema de Justicia en las labores
especificas del Consejo. En principio, y dadas
las funciones y atribuciones que le correspon-
den al Consejo, estamos en condiciones de afir-
mar que este se constituye como un ente cola-
borador de la Corte Suprema de Justicia y tiene
poco poder de decision en el nombramiento de
jueces y en la administracién de la Carrera
Judicial (dos de sus atribuciones esenciales),
reduciendo su capacidad de impacto.

A este aspecto debemos sumarle el
hecho que la Constitucion y la ley del Consejo le
otorgan pocas funciones si se tienen como
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parametro otros Consejos de la Judicatura que
se establecieron a nivel regional

Cabe destacar, por otro lado, que el
Consejo tiene la facultad de proponer las ternas
para la seleccion de magistrados de la Corte
Suprema a la Asamblea Legislativa. Esta atribu-
cion extendida en el tiempo generara con las
sucesivas renovaciones de los miembros de la
Corte (en unos afios todos los integrantes de la
Corte Suprema habran pasado por el tamiz del
Consejo) un equilibrio de poder distinto entre
ambos 6rganos, aun cuando el procedimiento
de seleccion el Consejo de la Judicatura no
tenga una intervencion exclusiva.

Con respecto a su integracion, podemos
concluir que desde el disefio normativo el
Consejo de la Judicatura no fue pensado como
un érgano plural por varios motivos. El primero de
ellos es la ausencia de cupos para accedan al
cargo los sectores histéricamente desaventaja-
dos de la sociedad salvadorefia. Este aspecto se
encuentra agravado por el mecanismo de vota-
cion adoptado por la Asamblea Legislativa, en
donde no existe la posibilidad que el sector mino-
ritario tenga un representante en el Consejo.

El segundo motivo responde a la exigen-
cia de que los Consejeros sean abogados,
dejando en claro que la justicia -sobre todo la
funcioén de mejorarla, objetivo subyacente a la
creacion del Consejo- es una materia sobre la
cual sélo pueden discutir los técnicos del dere-
cho, restandole de este modo valor democrati-
co a la institucion. A su vez, no se ha tenido en
cuenta la diversidad de funciones que debe
enfrentar el Consejo que requieren de un traba-
jo profesional interdisciplinario.

B. SISTEMA DE SELECCION
1. Consideraciones Previas

Hasta la Constitucion de 1962, se regula-
ba que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, magistrados de Camara de segunda
instancia y jueces de primera instancia, eran
elegidos para periodos de tres afios pudiendo
ser reelegidos, y si alguno de ellos era reelegi-
do por tercera ocasioén, se consideraba vitalicio
y durante ese periodo no podia ser destituido,
suspendido o trasladado sino por causa legal.
La actividad de los jueces de paz se regulaba
por una ley especial.

Asimismo, antes de la de la reforma a la
Constitucion de 1983, los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, estaban en sus car-
gos por cinco afios segun lo establecia el art.
186 de la Constitucion, el cual coincidia con el
periodo del presidente de la Republica, en
donde un solo partido decidia quiénes ocupa-
ban los cargos de magistrados de la Corte y
solamente se requeria la votacion simple de los
diputados electos.

Actualmente, los magistrados de Camara
de segunda instancia, jueces de primera instan-
cia y jueces de paz gozan de estabilidad labo-
ral en sus cargos. Las reformas hechas a la
Constitucion en 19883 fueron las que dieron lugar
a que se garantizara la permanencia en su fun-
cion. En este sentido, el art. 186 inciso cuarto
establece que los magistrados de Camara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz se integran a la carrera judicial
y gozan en la estabilidad en sus cargos.

Sobre el mismo aspecto, el art. 4 inciso
primero de la Ley de la Carrera Judicial dispone
que los miembros de la Carrera Judicial goza-
ran de la estabilidad, por lo que no podran ser
removidos, suspendidos o trasladados, sino en
los casos y procedimientos previstos en la ley.

Con el objetivo de tener un sistema de
seleccion adecuado, se cred el CNJ, para
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garantizar igualdad de condiciones y oportuni-
dades, bajo criterios objetivos y medios cientifi-
cos para la seleccion de jueces y magistrados.

l. IMPACTO FUNCIONAL
1. Evaluacion del Postulante
Aspecto Normativo

El art. 4 del Manual de Seleccion de
Magistrados y Jueces estipula lo siguiente: le
corresponde al Pleno del Consejo proponer
candidatos para los cargos de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, magistrados de
Céamara de segunda instancia, jueces de prime-
ra instancia y jueces de paz. La propuesta la
efectla, en el primer caso, mediante listas que
formay envia a la Asamblea Legislativa; y, para
los demas cargos, presenta ternas a la Corte
Suprema de Justicia.

Asimismo, el art. 60 del Reglamento del
CNJ determina que en cada ocasion que deban
renovarse magistrados de la Corte Suprema de
Justicia conforme al art. 186 de la Constitucion,
el Pleno del Consejo debera aprobar la némina
que integre el registro especial de los abogados
elegibles para candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, con la observancia
de los requisitos constitucionales debidamente
comprobados para optar al cargo.

El art. 186 inciso primero de la
Constitucion, sefiala el periodo de duracion de
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y su renovacion, quienes seran elegidos
por la Asamblea Legislativa por un periodo de
nueve afos, podran ser reelegidos y se renova-
ran por terceras partes cada tres afios.

De la misma manera, el art. 187 de la
Constitucion establece que le corresponde al
Consejo Nacional de la Judicatura proponer
candidatos a magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, magistrados de Camaras de segun-
da instancia, jueces de primera instancia y jue-
ces de paz.

2. Organos que Participan en la Seleccion
de los Postulantes para Miembros de la
Corte Suprema de Justicia

El art. 186 inciso segundo de la Constitu-
cion establece que la eleccion de los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia se hara de
una lista de candidatos que formara el Consejo
Nacional de la Judicatura en los términos que
determinara la ley, la mitad de la cual provendra
de los aportes de las entidades representativas
de los abogados de El Salvador y donde debe-
ran estar representadas las mas relevantes
corrientes del pensamiento juridico.

En el caso de las ternas que presenta el
CNJ, en primer lugar la conformaciéon de pro-
puestas para candidatos a las ternas las hace la
Unidad Técnica de Seleccion del CNJ, las cua-
les las presenta al Pleno del Consejo para la
decision final.

3. Seleccion de Candidatos por
las Asociaciones de Abogados

El procedimiento que se sigue para la
seleccion y evaluacion de los candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
las Asociaciones de Abogados es el siguiente: el
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura
remite a la Federacion de Asociaciones de
Abogados de El Salvador, la némina del registro
de abogados elegibles para magistrados de la
Corte Suprema de Justicia debidamente depu-
rada, a efecto que proceda a la organizacion y
administracion del proceso eleccionario en toda
la Republica, de los aspirantes a candidatos
postulados por las asociaciones de abogados
(art. 64 del Reglamento CNJ).

Luego, el Pleno del CNJ convoca a las
Asociaciones de Abogados representativas que
cumplan con los requisitos de ley, interesadas
en participar en el proceso de postulaciones
para candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (art. 65 del Reglamento
CNJ). Entre los postulantes por las
Asociaciones de Abogados elegiran un nimero
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equivalente a la mitad de la lista completa de
candidatos que integrara el Pleno del CNJ (art.
67 Reglamento del CNJ). El presidente de la
Junta Directiva de la Federacion de Asociacio-
nes de Abogados de El Salvador comunicara
los resultados de las elecciones al Pleno del
CNJ, para que compruebe si cumplen los requi-
sitos establecidos por el Reglamento y la Ley
del CNJ.

4. Seleccion de Candidatos
por el Pleno del Consejo

Al tener conocimiento el Pleno del
Consejo de la lista parcial de los candidatos
propuestos por las Asociaciones de Abogados,
el Pleno del Consejo, basado en la némina del
registro especial de elegibles, procede a la
eleccion de los candidatos tomando en cuenta
los requisitos establecidos en el art. 73 del
Reglamento del CNJ y lo hace por medio de
votacion secreta, un numero equivalente a la
mitad de la lista completa de candidatos a for-
mar de acuerdo a lo establecido por la ley.

Con las listas parciales de los dos secto-
res que han propuesto candidatos, el Pleno del
CNJ procede a integrarlas y conformarlas, pre-
vio a emitir el acuerdo mediante el cual aprueba
la lista completa y definitiva de candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
que debe remitir a la Asamblea Legislativa para
que elija a los nuevos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

La seleccion de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia se hace por votacion
nominal y publica, con mayoria calificada de las
dos terceras partes de los diputados electos,
procurando que entre los magistrados figuren
abogados propuestos por los sectores postu-
lantes (art. 58 Ley del CNJ y art. 186 de la
Constitucion).

Aspecto Empirico

En la préctica, carecemos de una eva-
luaciéon que garantice objetividad en la selec-
cion de los candidatos; por lo general lo que se
evalla son los requisitos formales que no per-
miten la eleccion de los més iddneos. Se debe-
ria retomar como minimo lo que sefala el
Reglamento del Consejo Nacional de la
Judicatura en sus articulos 66 y 73.

Con relacion a la tarea realizada por los
sectores que proponen candidatos, puede veri-
ficarse que en algunos casos no hacen las
mejores selecciones. Asi tenemos que la hoja
de vida profesional de algunos candidatos es
muy escasa: por citar un ejemplo, en las Ultimas
elecciones varios postulantes solamente conta-
ban con la experiencia de litigantes o experien-
cia en la Judicatura®.

Asimismo, existen fuertes criticas por
diferentes sectores de la sociedad civil y funcio-
narios publicos al sefialar que la Corte Suprema
de Justicia no es ajena a los intereses de los
partidos politicos. En el afio 2000, el entonces
presidente del Consejo Nacional de la
Judicatura, fue critico al decir: "En el futuro
debemos despolitizar absoluta y totalmente el
proceso para que lleguen a la Corte Suprema
de Justicia los mas probos, los méas capaces,
los mejores abogados de nuestro pais"®.

5. Seleccion de Candidatos para
Magistrados de Camara de Segunda
instancia, Jueces de Primera instancia
y Jueces de Paz

El CNJ debe llevar un registro actualiza-
do de los abogados exigibles para el desempe-
flo de los cargos de magistrados de Camara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz (art. 60 Ley del CNJ).

15 Hojas de vida profesional publicadas en boletines que promocionan a los postulantes para el cargo de magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.
16 Ver: La Prensa Gréfica, 28/04/03, p. 2.
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El registro contendra los siguientes
aspectos:

« Experiencia en las materias juridicas y
méritos profesionales.

« Capacitacion recibida y notas de eva-
luacién, en su caso.

« Cargos desempefiados en las institucio-
nes del Estado, época y duracion de los mismos.

« Obras de investigacion cientifica publi-
cadas y experiencia docente.

« Estado o resultado de quejas o denun-
cias, presentadas y resueltas ante las instancias
competentes en los cinco afios anteriores.

Asimismo, el registro y actualizacion de
los abogados exigibles para los cargos de
magistrados de Camara de segunda instancia,
jueces de primera instancia y jueces de paz es
responsabilidad de la Unidad Técnica de
Seleccion del CNJ (art.77 Reglamento del CNJ).

Para el nombramiento de ternas de
magistrados de Camara de segunda instancia,
jueces de primera instancia y jueces de paz, la
Corte Suprema de Justicia debe solicitar opor-
tunamente al Pleno del CNJ las ternas corres-
pondientes, cualquiera que sea el origen de la
plaza vacante, salvo en el caso de llamarse en
propiedad al funcionario suplente, si lo hubiere.
El CNJ aplicando las reglas sobre ascensos y
traslados que prescribe la Ley de la Carrera
Judicial, manda las ternas solicitadas para que
la Corte Suprema de Justicia haga los nombra-
mientos de propietarios y suplentes.

Aspecto Empirico

A continuacion se presentan las ternas
de seleccion de candidatos presentadas por el
Consejo Nacional de la Judicatura a la Corte
Suprema de Justicia para el nombramiento de
magistrados de Camara de segunda instancia y
jueces durante el periodo que comprende
desde mayo de 1996 hasta junio de 2002.

17 Ver: Revista La Voz del Consejo N 7, abril-mayo, afio 2002.

Ternas de Seleccion de Candidatos
Remitidas a la Corte Suprema
de Justicia de Propietarios:

Periodos Magistrados de  Jueces de
Camara de primera  Jueces

segunda instancia instancia de paz
Mayo 1996 -
abril 1997 7 27 14
Mayo 1997 -
abril 1998 4 99 33
Julio 1999 -
junio 2000 1 7 6
Julio 2000 -
junio 2001 5 9 16
Julio 2001 -
junio 2002 10 29 27
Totales 27 171 96

Ternas de Seleccion de Candidatos
Remitidas a la Corte Suprema
de Justicia de Suplentes:

Periodos Magistrados de  Jueces de
Camara de primera  Jueces

segunda instancia instancia de paz
Mayo 1996 -
abril 1997 3 27 97
Mayo 1997-
abril 1998 2 14 78
Julio 1999 -
junio 2000 16 46 67
Julio 2000 -
junio 2001 3 21 23
Julio 2001 -
junio 2002 4 15 34
Totales 28 123 299

Fuente: Memorias de Labores del Consejo Nacional de la
Judicatura.

En el afio 2002, algunos jueces hicieron
recomendaciones al CNJ, con relacion al siste-
ma de seleccion, quienes manifestaron lo
siguiente:"’
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a) Se debe profundizar mas en los exa-
menes psicolégicos de los profesionales que
integran las ternas enviadas a la CSJ, para
garantizar que las personas emocionalmente
inestables no ocupen cargos de juez.

b) Debe haber completa imparcialidad
en la seleccion de abogados propuestos para
ingresar al érgano judicial, conjugando virtudes
como experiencia laboral y capacidad.

c) Se debe considerar siempre a las per-
sonas que ya estan en la Carrera Judicial para
efectos de ascensos y promociones, analizando
su tiempo de permanencia en la misma, voca-
cion y capacitaciones recibidas.

d) La CSJ debe respetar las ternas envia-
das por el CNJ, para garantizar transparencia y
objetividad en el nombramiento de magistrados
y jueces.

Il. TRANSPARENCIA
Aspecto Normativo

La ley de CNJ establece en su articulo 83
como principio general que toda la informacion
que maneje el Consejo en sus actuaciones y
registros, seré reservada.

Por su lado, el Reglamento de la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura determina
como principio la publicidad de las deliberacio-
nes y votaciones de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno del Consejo. Es asi que
en su articulo 14 establece que: "Deliberado
cada punto de la agenda, se pasara a su res-
pectiva votacion, la cual sera nominal y publica.
En casos justificados y con la aprobacion de la
mayoria del Pleno, la votacion sera secreta”.

1. Mecanismos de Publicidad Previstos en
la Convocatoria a Concurso para Cubrir
los Cargos de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia

El Pleno del CNJ debe aprobar la némina
que integre el registro especial de abogados
elegibles para candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, con la observancia

de los requisitos constitucionales comprobados
para el cargo. Dicha némina debe ser publica-
da, por una sola vez, en dos periddicos de cir-
culacion nacional, por lo menos 180 dias antes
de la fecha de iniciacion el periodo de funciones
de los magistrados a elegir (art. 60 Reglamento
del CNJ).

Al publicar la némina mencionada ante-
riormente, también debe requerirse, dentro del
plazo de ocho dias a partir del dia siguiente al
de la fecha de publicacion, a los abogados que
no aparezcan en ella'y crean cumplir los requisi-
tos para ser elegidos. Su solicitud debe ser pre-
sentada al Pleno del CNJ para su incorporacion
en el registro, para los cuales deben presentar
su curriculum vitae y los atestados que justifi-
quen su peticion (art. 61 Reglamento del CNJ).

Asimismo, dentro de los tres dias siguien-
tes a la remisién de la némina definitiva del
registro especial, el Pleno del CNJ convoca a
las asociaciones representativas de abogados
de El Salvador, que reunan los requisitos de ley.

La convocatoria se hace mediante una
sola publicacion en dos periddicos de circula-
cion nacional, indicando el numero de candida-
tos a elegir y que los aspirantes postulados
deben figurar en la némina del registro especial
(art. 65 Reglamento del CNJ).

2. Publicidad de las Actuaciones Durante
el Procedimiento de Seleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

Las asociaciones representativas de
abogados tienen la libertad de promover, por
cualquier medio y en igualdad de condiciones,
la eleccion de sus precandidatos y fomentar el
voto directo, igualitario y secreto de los aboga-
dos autorizados, asi como designar miembros
de mesas receptoras de votos y vigilantes elec-
torales, tanto desde que se inicia el proceso,
como el dia de las votaciones (art. 69
Reglamento del CNJ).
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3. Publicidad de las actuaciones durante el
procedimiento de seleccion de los
Magistrados de Cdmara de Segunda
Instancia, Jueces de Primera instancia
y jueces de Paz

En el caso que nos ocupa no existe nin-
gun tipo de publicidad en el procedimiento de
seleccion.

Cabe destacar que, el CNJ debe aplicar
las reglas sobre ascensos y traslados que pres-
cribe la Ley de la Carrera Judicial, y para ello se
tienen en cuenta las evaluaciones que realiza la
Unidad Técnica de Evaluacion. El Art. 71 de la
Ley de CNJ establece que los informes y los
expedientes que documentan los procesos y
resultados de las evaluaciones se consideran
confidenciales, salvo respecto del funcionario
evaluado, al que se entregara una copia del
informe certificado.

4. Audiencia pablica para la eleccion de
los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

La normativa no contempla la audiencia
para los candidatos a Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, es la Asamblea Legislativa
la que realiza entrevistas a los candidatos que
salieron de las propuestas de las Asociaciones
de Abogados de El Salvador y del Pleno del
CNJ. Es de sefialar que la entrevistas que reali-
za la Asamblea Legislativa son privadas.

El Art. 68 de la Ley de CNJ sélo estable-
ce que la eleccion de los Magistrados de la
Corte se haré por votacion nominal y publica.

Aspecto Empirico

En términos generales podemos decir que
la publicidad contemplada en la normativa se ha
cumplido, sin embargo, las asociaciones de abo-
gados han realizado su propia propaganda para

promover a sus candidatos a Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia a través boletines,
calendarios, foros de discusion promovidos por
asociaciones de jueces y ONGS y comunicados
por medio de la prensa escrita. Asi mismo, se
han publicando en dos peri¢dicos de circulacion
nacional a los candidatos que fueron elegidos
por las asociaciones de abogados y por el Pleno
del CNJ, por lo que en principio podemos decir
que se cumplen los mecanismos de publicidad
previstos por la normativa, ademas algunas orga-
nizaciones de la sociedad comienzan a involu-
crase en la temética.

Las audiencias que realiza la Asamblea
Legislativa para los candidatos a Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, se convierten en un
formalismo que no dan los resultados esperados,
puesto que, en la mayoria de ocasiones cuando
se eligen a los nuevos miembros de la Corte
Suprema, no se realizan las entrevistas y se eli-
gen por acuerdos politicos partidarios.

En ese sentido, La Fundacion de Estu-
dios para la Aplicacion del Derecho ha hecho
llegar a la Comisién Politica de la Asamblea
Legislativa una propuesta que permita a los
diputados hacer las entrevistas de una forma
objetiva, en donde prevalezca la probidad, ido-
neidad, moralidad, antecedentes, grado aca-
démico, transparencia entre otros ™.

Ill. ACCESO IGUALITARIO
Aspecto Normativo

1. Apertura del Concurso luego de
Producida la Vacante para Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia

El art. 3 del Manual de Seleccion de
Magistrados y Jueces sefiala dentro de sus prin-
cipios rectores el principio de igualdad de opor-
tunidades, el que se desarrolla de la siguiente
manera: "El proceso de seleccion se aplicara sin

18 La propuesta fue presentada a la Comisién Proética de la Asamblea Legislativa el 23/04/03
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discriminaciones ni tratamientos preferentes por
vinculos familiares, profesionales, politicos, eco-
némicos o de cualquier otra indole. Tendran
oportunidad de participar en cualquier cargo
todos los funcionarios del Sistema de
Administracion de Justicia y abogados de la
Republica en ejercicio, en condiciones equitati-
vas. Se entendera como no discriminatorio el
considerar motivos de incumplimiento de requisi
tos para la no-inclusién en propuestas de ternas'".

Una vez producidas las vacantes, el
Pleno del CNJ aprueba la némina que integre el
registro especial de los abogados exigibles, la
lista para magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, para luego hacer el llamado a las
Asociaciones de Abogados para que participen
en las postulaciones de precandidatos. Sola-
mente pueden participar las asociaciones que
tengan un minimo de cien abogados afiliados.

Cabe destacar que, de acuerdo con el
art. 59 de la Ley del CNJ, las postulaciones
remitidas a la Asamblea Legislativa tienen una
vigencia de tres afios, con el objeto de que se
llenen las vacantes de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que surjan en ese plazo.

1.1 Apertura del Concurso luego de
Producida la Vacante para Magistrados de Cdmara
de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia
y Jueces de Paz

Para el nombramiento de los magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de pri
mera instancia y jueces de paz, la Corte
Suprema de Justicia solicita oportunamente al
Pleno del CNJ las ternas correspondientes,
cualquiera que sea el origen de la vacante,
salvo el caso en que se llame en propiedad al
funcionario suplente, si lo hubiere. EI CNJ apli
cando las reglas que sobre ascensos y trasla-
dos prescribe la Ley de la Carrera Judicial y
manda las ternas solicitadas a la Corte Suprema
de Justicia.

De acuerdo con la Ley del CNJ, las ter-
nas deben formarse preferiblemente con candk

datos que estuvieren desempefiando satisfacto-
riamente una Magistratura (art.62 Ley del CNJ).

2. Requisitos de los Postulantes para
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

En primer lugar, todos los candidatos para
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
deben cumplir los requisitos que establece el art.
176 de la Constitucion, los cuales son:

« Ser salvadorefios por nacimiento.

« Del estado seglar.

« Mayor de cuarenta afos.

» Abogado de la Republica.

« De moralidad y competencia notorias.

» Haber desempefiado una magistratura
de segunda instancia durante seis afios o una
judicatura de primera instancia durante nueve
afos, o haber obtenido la autorizacién para
ejercer la profesion de abogado por lo menos
diez afos antes de su eleccion.

« Estar en el goce de los derechos de cin-
dadano y haberlo estado en los seis afios ante-
riores al desempefio de su cargo.

Asimismo, el Reglamento del CNJ esta-
blece otros requisitos adicionales para los candi-
datos propuestos por las Asociaciones de
Abogados y los propuestos por el Pleno del CNJ.
Asi tenemos que los requisitos agregados para
los candidatos de las Asociaciones de Abogados
son: contar con un elevado nivel de experiencia
profesional y académica, honorabilidad, cultura,
meéritos civicos y otros similares que garanticen
una acertada candidatura (art. 66).

En cuanto a los candidatos propuestos
por el Pleno del CNJ, los requisitos adicionales
son:

« Acreditar al menos diez afios de ejercid
profesional en una rama especifica del derecho.

« Haberse dedicado a la docencia en ins-
tituciones de educacion superior, o la investiga-
cion juridica al menos cinco afios en una rama
especifica del derecho.
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« Haber escrito, en forma individual, al
menos dos obras o efectuado igual nimero de
trabajos de investigacion, de reconocida utili-
dad para la comunidad juridica.

« Contar con reportes positivos sobre
evaluacion de desempefio en los cargos que
ostenten o hayan ejercido, ya sea en sistema de
administracion de justicia o cualquier otro cargo
publico o privado.

« Contar con los informes favorables de
las instituciones y dependencias correspon-
dientes, relacionados con la conducta profesio-
nal y privada de los candidatos, a fin de esta-
blecer la moralidad notoria (art.73).

2.1. Requisitos de los Postulantes para
Magistrados de Cdmara de Segunda Instancia,
Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz

Los requisitos que deben cumplir los
postulantes para el concurso, los encontramos
en la Constitucion y el Reglamento del CNJ.

El art. 177 de la Constitucion establece
los siguientes requisitos para ser magistrado de
Céamara de segunda instancia:

« Ser salvadorefio.

« Del estado seglar.

« Mayor de treinta y cinco afios.

« Abogado de la Repubilica.

« De moralidad y competencias notorias.

« Haber servido una judicatura de primera
instancia durante seis afios o haber obtenido la
autorizacion para ejercer la profesion de aboga-
do por lo menos ocho afios antes de su eleccion.

« Estar en el goce de los derechos de ciu-
dadano y haberlo estado en los seis afios ante-
riores al desempefio de su cargo.

El art. 179 de la Constitucion estable los
requisitos para ser juez de primera instancia:

« Ser salvadorefio.

« Del estado seglar.

« Abogado de la Repubilica.

« De moralidad y competencias notorias.
« Haber servido una judicatura de paz

durante un afio o haber obtenido la autorizacion
para ejercer la profesion de abogado dos afios
antes de su eleccion.

« Estar en el goce de los derechos de ciu-
dadano y haberlo estado los tres afios anterio-
res al desempefio de su cargo.

El art. 180 de la Constitucion establece
que para ser juez de paz se requiere:

« Ser salvadorefio.

« Del estado seglar.

« Mayor de veintiun afos.

« Abogado de la Republica.

« De moralidad y competencias notorias.

« Estar en el goce de los derechos de ciu-
dadano y haberlo estado en los tres afios ante-
riores a su nombramiento.

Ademas de cumplir con los requisitos
constitucionales antes descritos, el Reglamento
del CNJ adiciona otros requisitos para ser can-
didato en el proceso de seleccion (art. 78):

« Presentar el respectivo curriculum vitae,
con los datos y documentos que exija el CNJ, a
efecto de establecer su idoneidad para el
cargo, a partir de su grado académico, nivel de
estudios, cursos recibidos y otros aspectos que
se consideren pertinentes.

« Someterse y aprobar el examen de pre-
eleccion administrando por la Unidad Técnica
de Seleccion en coordinacion con la Escuela.

« Aprobar el curso basico de ingreso para
aspirantes al puesto que se trate, impartido por
la Escuela.

« Que los resultados obtenidos en la eva-
luacion del curso respectivo, lo posicionen entre
los mejores aspirantes; en caso de igualdad de
resultados en los tres primeros lugares, en la
némina de propuestos se incluiran todos los que
se encuentren en igualdad de condiciones.
Como resultado de evaluacion para toda prue-
ba de conocimiento con fines de seleccion,
inclusive cursos de ingresos, se establece
como nota minima de aprobacion "6.0".
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IV. DEBIDO PROCESO
Aspecto Normativo

1. Aspectos que se Evaltan en el Proceso
de Seleccion de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia

Durante el proceso de evaluacion para
candidatos a magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, lo que se evallia es la moralidad,
competencia notoria e idoneidad sefialadas en
el art. 176 de la Constitucion. Asimismo, el
Reglamento del CNJ establece otros criterios
que se deben tomar en cuenta (arts. 66 y 73),
los cuales fueron descritos cuando tratamos los
requisitos para los postulantes.

Asimismo, el art. 9 del Manual de
Seleccion a Magistrados y Jueces manifiesta
que son criterios aplicables a los candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
los siguientes: demostrar el grado académico,
mediante titulo respectivo; demostrar su nivel
académico, mediante la o las certificaciones de
notas, en que conste un promedio general no
menor de seis punto cero; haberse dedicado
a la docencia en instituciones de educacion
superior, o la investigacion juridica, durante al
menos cinco afos en una rama especifica del
derecho; demostrar sus conocimientos, compe-
tencia e idoneidad, de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos y acuerdos del Pleno;
haber escrito, en forma individual o colectiva,
dos 0 mas obras o trabajos de investigacion
para la comunidad juridica; someterse a las
evaluaciones técnicas de conducta, socio-labo-
ral y profesional.

1.1. Aspectos que se Evalian en el Proceso
de Seleccién para Magistrados de Camara de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz

La Unidad Técnica de Seleccion del CNJ
hace una evaluacion preliminar de los candida-
tos, a partir de los atestados que comprueben los
requisitos constitucionales y los que exige la ley.

Ademds podra tomar en cuenta lo
siguiente (art. 81 Reglamento del CNJ):

« Vocacion judicial,

« Preocupacion por los derechos humanos;

« Solvencia moral y honradez reconocida;

» Domicilio del candidato;

« Edad;

«» Tiempo de estar autorizado como abo-
gado; y

« Resultado de evoluciones psicoldgicas
y socio - laboral.

Asimismo, la Unidad Técnica de Selec-
cion solicita informes de la Seccion de Investiga-
cion Profesional y al Departamento de Investiga-
cion Judicial de la Corte Suprema de Justicia; a
la Fiscalia General de la Republica; Procuraduria
General de la de la Republica; Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y a cual -
quier otra instituciéon que estime conveniente, sin
perjuicio de la informacién que le suministren las
demas Unidades Técnicas del CNJ y la Escuela
(art. 82 Reglamento del CNJ).

Una vez que el candidato haya aprobado
el curso basico para aspirantes y si resultare
favorable la investigacion a la que nos hemos
hecho referencia anteriormente, la Unidad de
Seleccion Técnica cita a los candidatos prese-
leccionados para sostener entrevista personal y
administrarles la evaluacion psicolégica y socio-
laboral (art. 83 Reglamento del CNJ).

En el proceso existen casos de exonera-
cion a pruebas para seleccion, y cuando se
trate de reingreso a la Carrera Judicial en la
misma materia, se puede exonerar del examen
de preseleccion a los aspirantes que se consi-
deren aptos para recibir el curso de capacita-
cion que corresponda, teniendo en cuenta su
experiencia profesional, laboral y/o docente.

Cuando se trate de magistrados de
Céamara de segunda instancia y jueces de pri-
mera instancia, en cada caso particular y a pro-
puesta de la Unidad Técnica de Seleccion, el
Pleno del CNJ puede calificar y determinar a los
abogados que reuniendo los requisitos constitu-
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cionales, sean aptos para tales cargos y que no
deben someterse a capacitacion previa, en
razédn de su reconocida y destacada trayectoria
profesional, acordando, en consecuencia, su
inclusion en la terna que corresponda.

El otro caso es cuando se trate de magis-
trados de Camara de segunda instancia y jue-
ces suplentes que han ejercido funciones como
interinos y que no hayan recibido el curso bask
co de capacitacion correspondiente: pueden
ser considerados aptos por el Pleno del CNJ
para ocupar el cargo en propiedad (arts. 79 y
80 Reglamento del CNJ).

Ademas son criterios aplicables a los
candidatos a magistrados de Camara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz los siguientes: demostracion de
la autorizacién para el ejercicio de la abogacia;
comprobacion del grado académico, mediante
el titulo respectivo; demostracion del nivel aca-
démico, mediante la certificacion de notas en
que conste un promedio general de seis punto
cero; haber participado y aprobado los requisi
tos establecidos en el Programa de Formacion
Inicial de Jueces o en el concurso de méritos
por oposicién, salvo los casos de exoneracion
para realizar pruebas de conocimientos, esta-
blecidos legalmente (art. 10 del Manual de
Seleccion de Magistrados y Jueces).

2. Asignacion de Puntaje en la Evaluacion
y Pautas de Evaluacion para los
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

En el caso salvadorefio no existe evalua-
cion propiamente dicha para los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. Lo que se
hace es constatar si cumplen los requisitos
establecidos en la Constitucion.

19 V. Revista "La Voz del Consejo" N° 7, abril - mayo, afio 2002.

3. Posibilidades de Impugnacién
en las Etapas del Proceso

La Unica posibilidad de interponer un
recurso es cuando el Pleno del Consejo publica
el registro especial de los abogados elegibles y
existe un abogado que cumple los requisitos
exigidos por la Constitucion y la ley.

CONCLUSIONES PARCIALES

El Consejo de la Judicatura interviene en
la seleccion de todos los magistrados y jueces
de El Salvador, incluso en la seleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Este hecho le otorga una gran capacidad de
impacto dentro del Poder Judicial, aun cuando
comparta estas funciones con la Asamblea
Legislativa y la Corte Suprema.

Si bien la intervencion de las asociacio-
nes de abogados de todo el pais le ortorga al
sistema de seleccién un tinte méas participativo,
el Consejo parece tener cierta cuota de discre-
cionalidad en la seleccion de los nombres que
integraran las néminas finales, aunque sea soélo
entre aquellos que pasaron previamente por
todos los filtros. La misma critica le cabe tanto al
Congreso como a la Corte Suprema, no en vano
los propios jueces recomiendan al CNJ que
"debe haber completa imparcialidad en la
seleccion de abogados propuestos para ingre-
sar al ¢rgano judicial, conjugando virtudes
como experiencia laboral y capacidad®".

Por su parte, el nivel de publicidad exis-
tente no facilita el control externo que debe ejer-
cer la sociedad civil en el sistema de seleccion
y nombramientos. Las Unicas publicaciones que
se presentan son cuando se hace el llamado a
las asociaciones de abogados para que pre-
senten candidatos para los cargos de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
luego el CNJ publica las néminas en dos peri6-
dicos de mayor circulacién nacional.
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En otra direccion, varios de los requisitos
exigidos para cubrir los cargos como las eva-
luaciones que se realizan a los aspirantes, no se
encuentran determinados claramente, ello per-
mite que las apreciaciones de quienes tienen en
sus manos decidir por un aspirante u otro pue-
dan tener un grado mayor de discrecionalidad
(por ejemplo, "solvencia moral" o vocacion judi-
cial"). A ello se suman las escasas posibilidades
de revision con las que cuentan los aspirantes y
la sociedad civil en general.

Respecto del acceso igualitario, la exis-
tencia de la Carrera Judicial sumado a la prefe-
rencia legislativa por aquellos aspirantes que se
hayan desempefiando en la administracion de
justicia, acota bastante la posibilidad de que se
vaya conformando una judicatura mas plural,
fomenta la reproduccién de practicas conserva-
doras y alienta el caracter histéricamente cripti-
co que ha tenido el Poder Judicial. Esta homo-
geneidad también puede reforzarse por la parti-
cipacion final de la Corte Suprema de Justicia
en la seleccion de magistrados y jueces de ins-
tancias inferiores.

C. SISTEMA DISCIPLINARIO
Y DE REMOCION

I. ASPECTOS GENERALES

Dentro de las atribuciones que la
Constitucion le asigna a la Corte Suprema de
Justicia es nombrar a los Magistrados de la
Camara de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz de las ternas
que le proponga el Consejo Nacional de la
Judicatura; a los médicos forenses, y a los
empleados de las dependencias de la misma;
removerlos, conocer de sus renuncias y conce-
derles licencias (art.182 atribucién novena). A
su vez, la Ley de la Carrera Judicial establece
que la autoridad competente para imponer san-

ciones sera la misma que tenga la facultad de
nombrar al miembro de la Carrera sefialado
como infractor (art. 57), ello implica que la Corte
Suprema es el 6rgano encargado de aplicar las
sanciones disciplinarias.

En El Salvador, los sistemas de remocion
y disciplina se encuentran integrados, la desti-
tucion constituye la sancion méas grave dentro
del sistema disciplinario. La Ley de la Carrera
Judicial establece las siguientes categorias de
faltas disciplinarias:

» Menos graves;

» Graves;

» Muy graves; y

» Remocion del cargo.

El rol que juega el Consejo Nacional de la
Judicatura en el proceso disciplinario es practi-
camente nulo, solamente interviene cuando una
persona interesada interpone una denuncia
ante él por irregularidades en los procedimien-
tos jurisdiccionales®. Esto es, el Consejo de la
Judicatura s6lo comparte con la Corte Suprema
de Justicia la investigacion y la acusacion de los
magistrados, de acuerdo a quién tome conoci-
miento de la falta o de la denuncia, pero la deci-
sion final siempre se encuentra en cabeza de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Il.  IMPARCIALIDAD

Como lo expresamos en el parrafo prece-
dente, la Corte Suprema de Justicia es quien
tiene la facultad de aplicar las sanciones disci-
plinarias (incluida la sanciéon de remocion), asi
lo manifiesta el art.182 atribucion novena.

Respecto de la separacion funcional
entre el érgano que acusa y el érgano que apli-
ca la sancién se dan dos supuestos diferentes.
El primer ellos, cuando una persona ha inter-
puesto una denuncia ante el Consejo de la

20 Se suprimié el inciso segundo del art. 75, declarado inconstitucional mediante sentencia 5-99 del 20/07/99, de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (D.O. N® 146, Tomo 344 del 11/08/99) cuyo texto original era el siguiente: " La infor-
macion recabada se anexara al expediente de evolucién respectivo y sélo en el caso de apreciar que el funcionario denunciado
hubiere incurrido en causal de remocion, se certificara el informe de la manera prevista en el art. 71 de esta ley y lo remitira a la Corte
Suprema para los efectos consiguientes, con notificacion al funcionario denunciado".
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Judicatura, el Pleno del Consejo instruye a la
Unidad Técnica de Evaluaciéon para que pre-
sente el informe correspondiente, y luego lo
envia a la Corte Suprema para que aplique la
sancion. El otro supuesto se da cuando intervie-
ne la Seccién de Investigacion Judicial de ofi-
cio, organismo que depende de la misma Corte
Suprema de Justicia. En este ultimo supuesto, la
garantia de imparcialidad se veria viciada. En el
primer supuesto, la distinciéon no es tan clara, ya
que la participacion del Consejo se limita a
entregar el informe mencionado a la Corte, tal
como lo describiremos mas adelante.

Il. IMPACTO FUNCIONAL

Tal como lo expresamos precedentemen-
te, el Consejo de la Judicatura de El Salvador
tiene una participacion muy escasa dentro del
sistema disciplinario de jueces y magistrados,
esta funcion se encuentra en cabeza de la Corte
Suprema de Justicia.

Respecto de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, no sé prevén mecanismos
para la aplicacion de sanciones y su remocion
es una atribucién que se encuentra en cabeza
de la Asamblea Legislativa a través del voto
calificado de dos tercios de sus miembros.

Los érganos que intervienen en proceso
disciplinario contra los Magistrados de Camaras
de Segunda Instancia, Jueces de Primera
Instancia y Jueces de Paz son la Unidad
Técnica de Evaluacion dependiente del Pleno
del Consejo y la Seccion de Investigacion
Judicial, que depende de la Corte, en los
supuestos que describimos previamente. Quien
tiene siempre la Ultima palabra sobre la aplica-
cién de una sancion es la Corte.

Como vemos, el impacto funcional del
Consejo es bastante acotado, aunque puede

intervenir, en el supuesto que llegue el caso a su
conocimiento, negativamente. Esto es, puede
decidir no remitir el informe a la Corte para que
se aplique una sancion.

IV. DEBIDO PROCESO

1. Naturaleza Juridica del
Proceso de Remocion

Juan Romeo Laguna sefiala que la tipifi-
cacion de los comportamientos disciplinarios
para jueces y magistrados es de suma impor-
tancia por la incidencia que pueden tener en la
independencia judicial y en la atribucién en
exclusiva a aquellos de la potestad jurisdiccio-
nal, en donde lo disciplinario se puede conver-
tir en un mecanismo de control ideoldgico, de
induccion a la domesticidad jerarquica o segui-
miento incondicional de la voluntad social o
politica que se identifica, por supuesto, con el
partido gobernante de turno®'.

El sistema disciplinario que se utiliza para
sancionar a los magistrados de Camara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz, carece de garantias procesa
les como es la imparcialidad, ya que quienes
aplican las sanciones son los mismos que nom-
bran a dichos funcionarios. La Constitucion
establece en el art. 11 el derecho al debido pro-
ceso legal que tiene toda persona, sin importar
su condicién de clase, raza, religion, etc.

Dentro de los principios basicos relativos
a la independencia de la Judicatura®, se esta-
blece que toda acusacion o queja formulada
contra un juez por su actuacion judicial y profe-
sional se tramitara con prontitud e imparcialidad
con arreglo al procedimiento pertinente. El juez
tendra derecho a ser oido imparcialmente.

21 Ver: Libro Blanco Sobre la Independencia del Poder Judicial y la Eficacia de la Administracién de Justicia en Centroamérica, p. 49.
22 Adoptados por el Séptimo Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por Asamblea General en sus resoluciones 40/146 del 13 de

diciembre de 1985.
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2. El Procedimiento

Le corresponde a la Corte Suprema de
Justicia remover a los empleados, Magistrados
de Camaras de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz. Asimismo,
es atribucion del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, tramitar las diligencias
para la imposicion de sanciones disciplinarias y
dar cuenta a la Corte en Pleno.

En este sentido, es la Seccién de Inves-
tigacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia,
la encargada de darle inicio a la investigacion de
los casos de su conocimiento y elaborar un infor-
me con todos los hechos que se le imputan a los
jueces, para luego dar cuenta al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia. Es la Corte en Pleno
quien decide la sancion a imponer. El procedr
miento disciplinario puede iniciarse de oficio o
mediante denuncia verbal o escrita.

De igual manera interviene el Consejo
Nacional de la Judicatura, cuando tiene conoci-
miento de una denuncia contra los jueces, la
cual da inicio al proceso de investigacion de ofi-
cio e inmediatamente elabora un informe y lo
envia a la Corte Suprema de Justicia para que
imponga la sancién recomendada de acuerdo a
lo establecido en la ley de la Carrera Judicial.
En este caso, la labor que realiza el Consejo es
en calidad de colaborador de la Corte Suprema.

El procedimiento sancionatorio se puede
iniciar de oficio o mediante denuncia que puede
ser verbal o escrita, luego es impulsado, oficio-
samente, si es admitida la denuncia y se resuel-
ve iniciar el procedimiento, se da audiencia por
tres dias al presunto infractor, luego con la con-
testacion o sin ella se abre aprueba por quince
dias, transcurrido dicho término el procedimien-
to queda en estado de pronunciarse la resolu-
cibn que corresponda, debiéndose pronunciar
la resolucion definitiva en el plazo de quince
dias, lo cual se hara conforme a las reglas de la
sana critica.

3. Los Recursos

La resolucién que mencionamos prece-
dentemente admite recurso de revocatoria ante
la Corte Suprema de Justicia, las sanciones dis-
ciplinarias impuestas se hacen efectivas por el
mismo funcionario que las ha dictado.

4. Las causales de destitucion

Dentro de los objetivos que se estable-
cen en la Ley de la Carrera Judicial es la de apli-
car sanciones disciplinarias a sus miembros
(art. 1 de la Ley de la Carrera Judicial).

Como ya lo mencionamos, el régimen
disciplinario para Magistrados de Cémara de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia
y Jueces de paz se clasifica las faltas en menos
graves, graves y muy graves y clasifica del
mismo modo el tipo de sanciones a aplicar:
menos graves, graves, muy graves, remocion
del cargo.

La Constitucién establece en su art. 186
que la Ley de la Carrera Judicial regulara el tipo
de sanciones disciplinarias a aplicar a los funcio-
narios judiciales. Las sanciones correspondien-
tes por esas infracciones pueden ser: amonesta-
cion verbal o escrita, para las infracciones menos
graves; suspension en el desempefio del cargo
de tres a quince dias, para las infracciones gra-
ves; suspension de mas de quince dias a sesen-
ta en el caso de las infracciones muy graves.

Para la remocion del cargo, se establece
una tipificacion especial de conductas que
determinan los motivos por los que puede ser
impuesta esta sancion (art. 55 de la Ley de
Carrera Judicial):

» Por haber sido suspendido dentro de
un periodo de dos afios por mas de dos veces;

« Ineptitud o ineficiencia manifiesta en
el desempefio del cargo;

» Abuso de autoridad, atribuyéndose
funciones que la ley no le confiere;

» Inasistencia a sus labores por mas de
ocho dias consecutivos sin causa justificada;
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« Haber sido condenado por delito;

« Propiciar, auspiciar, organizar o dirigir
huelgas, paros 0 abandonos colectivos de trabajo;

« Ejercer el cargo no obstante carecer
de los requisitos legales para su desempefio;

« Solicitar o recibir dadivas, promesas o
favores de los interesados en los procesos, ya
sea en forma directa o por interpdsita persona;

« Asesorar en asuntos judiciales; y

« Hacer constar en diligencias judicia-
les hechos que no sucedieron o dejar de rela-
cionar los que sucedieren.

Respecto de la destitucion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia es
la inexistencia de las causales de destitucion y
la de un procedimiento reglado para llevarlas a
la practica, la Constitucién solamente expresa
que responderan por los delitos oficiales y
comunes (art.236). A pesar que la Ley de la
Carrera Judicial establece que los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia se les aplicara
esta ley, durante el periodo para el que han sido
electos (art.2).

5. Participacion de la Sociedad Civil

No existe una participacion de la socie-
dad civil en los procedimientos de remocion.
Cuando se ha dado la participacion es a través
de decretos legislativos temporales y de una
forma limitada, es decir, para revisar expedien-
tes o elaborar informes. Como lo mencionamos
previamente, la participacion de la sociedad
civil se limita a la formulacion de la denuncia.

V. CONCLUSIONES PARCIALES

De acuerdo a lo planteado anteriormente,
podemos afirmar que el érgano que acusa es el
mismo que sanciona, ya que no existe un ente
independiente que sancione y acuse, si no que
es la misma Corte Suprema de Justicia que
interviene en todo el proceso y se auxilia de la
Seccion de Investigacion Judicial, ente depen-
diente de la misma Corte. Por otro lado, la fun-
cion que realiza el CNJ en dicha materia es de
colaboracion.

Como vemos, el impacto funcional del
Consejo es bastante acotado, aunque puede
intervenir, en el supuesto que llegue el caso a su
conocimiento, negativamente. Esto es, puede
decidir no remitir el informe a la Corte para que
se aplique una sancion.

El 14 de septiembre de 1992, la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho FESPAD, hace una propuesta de refor-
mas administrativas para atribuirselas al
Consejo Nacional de la Judicatura, entre ellas,
la facultad disciplinaria sobre Jueces vy
Magistrados de Camara.

Dentro de la propuesta de reforma al arti -
culo 187 de la Constitucion formulada por varias
organizaciones de la sociedad civil en 1994,
mencionada con anterioridad, la Federacion de
Asociaciones de Abogados de ElI Salvador
(FEDAES) y la Comision de la Verdad se suma-
ron a esta iniciativa y propusieron que el Consejo
de la Judicatura sea quien tenga la facultad de
remover y aplicar sanciones administrativas a los
magistrados. Por el momento, no se ha llegado a
ningun acuerdo sobre este punto.

A finales de 2000, el Consejo Nacional de
la Judicatura inform¢ a la Corte de ciertas irre-
gularidades en la obtenciéon en universidades
privadas de titulos profesionales por parte de
algunos jueces, lo que da inicio a una investiga-
cion y depuracion del érgano judicial. Sin
embargo, la depuraciéon se da de una forma
parcial, violentando principios constitucionales
del debido proceso en donde no se clasifican
adecuadamente las irregularidades encontra-
das y a los investigados en situacion de poseer
titulo irregular que equivale, para algunas insti-
tuciones, nacionales e internacionales, asi
como para la prensa, a tener titulo falso.

A la Corte Suprema de Justicia le basta
con tener la robustez moral de prueba para pro-
ceder a la destitucion a los jueces, situacion
que es atentatoria contra el principio de inde-
pendencia judicial y el debido proceso. El
sabado 31 de agosto de 2002, se dio inicio con
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la destitucion de 10 jueces, aplicando para ello
-como dijimos anteriormente- la robustez moral
de prueba.

Como fruto de esta experiencia, también
se incluyo en las propuestas de reforma un
nuevo texto para el articulo art. 55 de la Ley de
Carrera Judicial, que establece las causales de
remocion. La propuesta elaborada expresaba lo
siguiente:

Art.1. Sustitiyase el art.55 de la manera
siguiente:

Art. 55. "d) Inasistencia a sus labores sin
permiso o sin causa justificada, durante dos
dias laborales completos y consecutivos; o
durante tres dias no consecutivos en un mismo
mes calendario, entendiéndose por tales en
este Ultimo caso no sdélo los dias completos sino
aun los medios dias (...) g) Haber obtenido la
autorizacion para ejercer la abogacia, presen-
tando para ello titulo o atestados falsos o simu-
lados; o ejercer el cargo sin reunir los demas
requisitos legales para su desempefio, h)
Incurrir, por accién u omisién, en actos de
corrupcion en el desempefio de sus funciones o
con motivo de éstas, sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal a que hubiere lugar.

En el caso del inciso €), la remocién se
acordara con solo la certificacion que el tribunal
respectivo remita a la Corte Suprema de Justicia.

Si fueren removidos funcionarios o
empleados que necesitan autorizacion de la
Corte Suprema de Justicia o de alguna de sus
Salas, para el desempefio de su cargo, la remo-
cion de ellos producira la revocatoria de la auto-
rizacion respectiva’.

Ademas, se adiciona el art. 55 Bis. "Para
los efectos de la letra h) del articulo anterior, se
entendera que también constituye acto de
corrupcion el aumento de capital de los miem-
bros de la Carrera Judicial, notablemente supe-
rior al que normalmente hubieren podido tener,
en virtud de las remuneraciones o sueldos que

haya percibido legalmente y de los incrementos
de su capital o de sus ingresos por cualquier
causa justa.

Los miembros de la Carrera Judicial,
estan obligados a declarar el estado de su patri-
monio ante la Corte Suprema de Justicia, al
tomar posesion de su cargo y al finalizar el
mismo y ademas, periédicamente, cada dos
afos durante el gjercicio de sus funciones".

Al poder de la Corte Suprema en materia
de disciplina y remocién se suma otro hecho, la
imposibilidad de recurrir o revisar sus resolucio-
nes por un érgano distinto.

D. ESCUELA JUDICIAL

l. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto Normativo

1. Dependencia Institucional

El art. 187 inciso segundo de la
Constitucion establece: "Sera responsabilidad
del Consejo Nacional de la Judicatura, la orga-
nizacion y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de ase-
gurar el mejoramiento en la formacion profesio-
nal de los jueces y demas funcionarios judicia-
les". Asimismo, el art. 35 de la Ley del CNJ
determina que le corresponde al Pleno del
Consejo la organizacion de la Escuela de
Capacitacion Judicial.

También, la Ley de la Carrera Judicial
desarrolla el precepto constitucional en su art.
75: "La Escuela Judicial sera el érgano que
disefiara los programas de capacitacion, actua-
lizacion de conocimiento y formacion tedrica y
practica, para lo cual contara con el personal
docente necesario".

185



186

«informe sobre el

consejo de

la judicatura de el salvador

2. Composici6n del Organo Directivo
del la Escuela de Capacitacion Judicial

La organizaciéon de la Escuela de
Capacitacion Judicial cuenta con una direccion
y una subdireccion, las cuales son nombradas
por el Pleno del Consejo, dentro de los requisk
tos que la ley exige para magistrados de
Camara de segunda instancia, con el requisito
adicional de que se hayan distinguido en la
docencia universitaria y profesional. Luego del
CoNCUrso por oposicion para optar a los cargos
en mencioén, duran en sus funciones un periodo
de tres afios, pudiendo ser reelectos.

La estructura de la Escuela de
Capacitacion Judicial es la siguiente:

« Direccion;

« Subdireccion; y

« Biblioteca

Secciones especializadas de la Escuela:
« Académica;

« Administrativa; y

« De Investigacion

Unidades de produccion de la Escuela:
« De apoyo Audiovisual; y

« De Documentos

3. ¢EsRequisito Haber Concurrido a la
Escuela Judicial para Acceder a la
Magistratura o Ascender en la
Carrera Judicial?

En el caso de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, no es requisito pasar por
la Escuela de Capacitacion Judicial. Los cargos
responden a criterios politico partidarios, mas
que a una verdadera carrera judicial.

Para el ingreso a los cargos de magistra-
dos de Camara de segunda instancia, jueces
de primera instancia y jueces de paz es nece-
sario pasar por la Escuela de Capacitacion
Judicial y por oposicion. Aunque la ley estable-
Ce una excepcion si el aspirante por sus atesta-
dos o el resultado de los concursos garantizare
su idoneidad. En este caso, no es requisito exi

gible el paso por la Escuela de Capacitacion
Judicial (art.15).

Asimismo, el Reglamento y la Ley del CNJ
establecen la obligacion de los magistrados de
Céamara vy jueces de recibir las capacitaciones
en las que se incluyere; de igual manera, todo
aspirante al desempefio de la judicatura en cual -
quiera de sus grados o materias (art. 33 y 44).

4. ;Suma una Parte Importante del Puntaje
en la Evaluacion de Antecedentes Haber
Concurrido a los Cursos de la Escuela
de Capacitacion Judicial?

Las evaluaciones que realiza el CNJ son
importantes para los antecedentes de los jue-
ces, ya que el Consejo propone a la CSJ san-
ciones disciplinarias, hacer recomendaciones
correctivas y recomendaciones de méritos. Para
ello retoma la tipificacion de satisfactorio y no
satisfactorio. Aquellos jueces que hayan obteni-
do una evaluacion global de 85% hasta 100%
tienen la recomendacion de méritos.

El art. 65 de la Ley del CNJ establece que
la evaluacion tendra como principales objetivos:

« Calificar objetivamente la idoneidad del
funcionario evaluado;

« Recopilar la informacion necesaria para
las promociones, ascensos y sanciones;

« Establecer fortalezas y descubrir debili-
dades en el desempefio del cargo; v,

« Contribuir al fortalecimiento y pleno de-
sarrollo de la Carrera Judicial.

5. De Acuerdo con la Legislacion, ;Cudles
son los Fines por los que se Concurre a
la Escuela de Capacitacion Judicial?

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley
de Consejo de la Judicatura, los objetivos de la
Escuela de Capacitacion Judicial son los
siguientes:

« Asegurar la capacitacion técnica y pro-
fesional de los magistrados y jueces y demas
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funcionarios judiciales y destinatarios de sus
Servicios;

« Fortalecer a las instituciones del sistema
de administracion de justicia y de las entidades
0 sectores vinculados con éste;

« Contribuir a la formacion integral de los
capacitandos, en cuanto conocimientos, habili
dades y actitudes;

« Ofrecer una capacitacion que responda
a las necesidades reales de sus destinatarios y
a los objetivos de las instituciones a las que
éstos pertenecen;

6.  De Acuerdo con la Legislacion,
;a Quiénes Capacita la Escuela
de Capacitacion Judicial?

El art. 187 inciso segundo establece que
es responsabilidad de la Escuela de Capacita-
cion Judicial, el mejoramiento de la formacion
profesional de los jueces y demas funcionarios
judiciales.

Ademas, la Ley del CNJ sefiala que pro-
porcionara cursos a los aspirantes a la magis-
tratura, a los sectores que por acuerdo del
Pleno presten sus servicios y a los sectores que
por su potencialidad, puedan contribuir al per-
feccionamiento del sistema de administracion
de justicia (art. 39).

7. ¢Cudles son los Requisitos Establecidos
por la Legislacion para Aprobar
los Cursos en la Escuela
de Capacitacion Judicial?

En primer lugar, cumplir con los requisi
tos establecidos por la Constitucion para cada
cargo; luego asistir a los cursos y aprobarlos
con una nota minima de seis punto cero (art. 33
del Reglamento del CNJ).

Aspecto Empirico

Con una vision futurista, en el afio 2001, el
CNJ a través de la Escuela de Capacitacion
Judicial dio inicié a un nuevo programa de forma-
cién denominado "Formacion Inicial de Jueces'

mediante el cual se pretende modificar sustan-
cialmente el ingreso a la Carrera Judicial, ya que
el programa comprende dos afios de formacion
integral para los futuros jueces. Los participantes
en el programa tienen una beca remunerada para
estar a tiempo completo en su formacion. Este
proyecto es apoyado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con
un monto de $ 180.000,00.

El curso de formacion tiene una duracion
de dos afios y dos componentes. El primero
enfatiza en la formacioén tedrica, mientras que el
segundo, sin abandonar la formacién concep-
tual, busca la confrontacién de la teorfa con la
realidad mediante visitas a los juzgados.

Durante el segundo semestre de 2002, la
Escuela de Capacitacion Judicial impartié 112
cursos en 13 éreas temdticas: Derecho de
Menores, Derecho Constitucional, Derecho
Penal, Derechos Humanos, Derecho de Familia,
Justicia y Género, Resolucion Alternativa de
Conflictos, Béasico de Ingreso y Formacion
Inicial, Capacitacion para Capacitadores,
Derecho Civil, Derecho Procesal General y
Procesal Civil, Técnicas de Oralidad vy
Transdisciplinarias e Instrumentales.

Los participantes de los cursos provie-
nen de diferentes sectores. Entre ellos tenemos
principalmente jueces, colaboradores juridicos,
defensores publicos, miembros de la Corte de
Cuentas, del Ministerio de Gobernacion, del
Consejo Nacional de la Judicatura, litigantes.

A continuacion, presentamos un cuadro
comparativo de los cursos impartidos por la
Escuela de Capacitacion Judicial, comprendi-
dos entre 1999 y 2002.

ANO  N° DE CURSOS IMPARTIDOS N° DE PARTICIPANTES

1999 561 13.563
2000 439 11.558
2001 372 8.152
2002 289 7.503
Total 1.661 40.776

Fuente: Memorias de Labores del CNJ
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Il. PLURALISMO
1. Personas Encargadas de la Ensefianza

Jueces, defensores publicos, fiscales,
abogados independientes, catedraticos de dife-
rentes universidades del pais y profesores
extranjeros.

2. ¢Quién Elabora los Planes de Estudio?

Dentro de las atribuciones que tiene el
director de la Escuela de Capacitacion Judicial
esta la de elaborar el Plan Anual de Capacita-
cion de la Escuela, de acuerdo a las previsiones
presupuestarias y someterlo al Pleno, a mas tar-
dar sesenta dias antes de que se inicie el afio
académico.

3. Contenidos de los Cursos

Los programas regulares que desarrolla
la Escuela deben comprender eventos y activi
dades sobre:

« Formacion profesional, técnica, cientifi-
cay ética;

« Actualizacién de conocimientos juridi-
cos, legales y habilidades gerenciales;

« Temas asociados con el estudio e inves-
tigacion de la problemédtica del Sistema de
Administracion de Justicia.

4. ;Existe un Mecanismo de Evaluacion o
Seguimiento del Impacto de la
Capacitacion que Brinda la Escuela?

La Escuela hace un seguimiento de las
evaluaciones y cursos impartidos. Sin embargo
no existe un mecanismo adecuado que nos indr
que el impacto que causan las capacitaciones a
los operadores judiciales y demas sectores.

Al no pedirle al aspirante que pase por la
Escuela de Capacitacion Judicial, se abre un es-
pacio para la arbitrariedad y violaciéon del princi-
pio de igualdad de los aspirantes a la judicatura.

El CNJ lleva un Manual de Seleccién que
garantiza la objetividad, igualdad e idoneidad,
respecto de la seleccion y formacion de las ter-
nas de candidatos.

Los registros que lleva el CNJ de los pos-
tulantes son:

« Experiencia en las materias juridicas y
meéritos profesionales;

« Capacitacion recibida y nota de evalua-
ciones, en su caso;

« Cargos desempefiados en las institucio-
nes del Estado, época y duracion de los mismos;

« Obras de investigacion cientifica publi-
cadas y experiencias docentes;

« Estado o resultado de quejas o denun-
cias, presentadas y resueltas ante las instancias
correspondientes en los cinco afios anteriores.

Seguln miembros del Consejo Nacional
de la Judicatura, los problemas que se enfren-
tan en el desarrollo de la funcién de seleccion
son:

« La cantidad de denuncias pendientes
de resolucion en la Corte Suprema de Justicia,
que no permiten tener una informacion actuali-
zada sobre la conducta de integrantes del
banco de elegibles;

« La tardanza de la Corte Suprema de
Justicia en nombrar a las ternas que le envia el
CNJ. Ello bloguea temporalmente a las perso-
nas que integran dichas ternas, pues no sabien-
do quién de ellos serda nombrado, ninguno
podra ser incorporado en otra terna;

« Latardanza de la CSJ en definir la lega-
lidad o ilegalidad de la situacién académica de
funcionarios judiciales, que genera incertidum-
bre en los mismos y complicacién para actuali-
zar la informacion en el banco de los elegibles;

« El sistema de suplencias, que como ya
se le planted a la CSJ en reuniones de trabajo
conjunto que excepcionalmente se tuvieron, es
inadecuado, complicado y extremadamente
oneroso, por lo que se deberia cambiar, crean-
do un banco de suplentes;

« La escasez de candidatos en el banco
de elegibles para algunos lugares del territorio
nacional y para algunas materias;
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« El nimero de nombramientos que reali
za la CSJ, sin previa solicitud de ternas al CNJ,
por considerarlos ascensos y traslados, pese a
que el Pleno ha sostenido su criterio apegado a
la norma constitucional, de que todo nombra-
miento debe surgir de las ternas presentadas
por el Consejo.

5. La Escuela Interviene

Dentro del CNJ existen dos unidades téc-
nicas que se encargan de la seleccion de pos-
tulantes a jueces y otra de la evaluacién. Estas
deberan trabajar en coordinacién con otras
dependencias del Consejo, y dentro de ellas se
encuentra la Escuela de Capacitacion Judicial.

Una de las atribuciones que le corres-
ponden a la Unidad Técnica de Seleccion es
administrar los procesos técnicos de promo-
cion, reclutamiento y seleccion para someter al
Pleno las ndéminas de precandidatos para
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
asi como para el nombramiento de magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de
primera instancia y jueces de paz, aplicando las
reglas que sobre ascensos y traslados prescri
be la Ley de la Carrera Judicial.

La Unidad Técnica de Evaluacién dentro
de una de sus atribuciones tiene la de adminis-
trar y mantener actualizados los registros, expe-
dientes y estadisticas que hace sobre la funcion
de evaluacion.

6.  La Escuela Capacita a...

En 1997-1998, se modifica el enfoque de
las capacitaciones por la necesidad de buscar
un plan mas integral y por la aprobacion de las
nuevas leyes penales. Asimismo se establecen
relaciones y convenios de instituciones del sec-
tor justicia y de la seguridad publica con la
Escuela de Capacitacion Judicial, lo cual propi
cia un nuevo incremento de las responsabilida-
des de la Escuela.

El plan de Capacitacion de 1998 contem-
pla los siguientes componentes:

» Gerencia y organizacion;

» Capacitacion institucional;

« Cultura organizacional;

» Desempefio en el puesto;

« Cursos basicos de ingresos para aspirantes;

« Cursos bésicos de induccion;

« Cursos especificos de modernizacion y
actualizacion;

» Proyeccion a la comunidad (en este
ambito la cobertura se extiende a litigantes,
docentes universitarios y estudiantes);

» Capacitacion a capacitadores; e

« Investigacion cientifica.

Actualmente la Escuela ha reducido su
cobertura, pues sus esfuerzos estan encamina-
dos principalmente a capacitar jueces y aspi-
rantes a jueces, ya que los fiscales y defensores
publicos tienen proyectado fortalecer sus pro-
pias escuelas de formacion.

Por otro lado, quienes asisten a la
Escuela deben aprobar los cursos para su hoja
de vida en la Carrera Judicial.

Dentro del Consejo existe la Unidad de
Seleccion, que es la encargada de llevar los
registros actualizados de los jueces en sus dife-
rentes materias, tomando en cuenta los siguien-
tes aspectos:

» Experiencia en las materias juridicas y
méritos profesionales;

» Capacitacion recibida y notas de eva-
luacioén, en su cargo;

» Cargos desempefiados en las institucio-
nes del Estado, época y duracion de los mismos;

« Obras de investigacion cientifica publi-
cadas y experiencia docente; y

« Estado o resultado de quejas o denun-
cias, presentadas y resueltas ante las instancias
competentes en los cinco afios anteriores.

Para los nuevos aspirantes a jueces los
cursos que imparte la Escuela son diferentes y
ademas se esta experimentando un nuevo pro-
yecto de formacion inicial de jueces que permi-
ta tener una mayor calidad de los juzgadores y
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se promueva desde ese momento la Carrera
Judicial.

CONCLUSIONES PARCIALES

Dentro de esta esfera, el impacto funcio-
nal del Consejo de la Magistratura es muy alto y
ello tiene también cierta repercucion dentro del
Sistema de Carrera Judicial y de Seleccion de
Magistrados, con las salvedades hechas en el
apartado B de este trabajo.

Las ultimas propuestas de reformas pre-
sentadas por la Corte ante la Asamblea
Legislativa, pretenden quitarle al Consejo
Nacional de la Judicatura la facultad de organi-
zar la Escuela Judicial al querer reformar el art.
35 de la Ley del Consejo de la Magistratura. El
texto que la Corte propone es el siguiente: ‘La
Corte Suprema de Justicia establecera progra-
mas de capacitacion de los miembros de la
Carrera Judicial; para este efecto coordinara
con el Consejo Nacional de la Judicatura, o con
instituciones nacionales o internacionales, y
concedera las licencias con goce de sueldo a
que hubiere lugar. En todo caso se preferiran las
actividades investigativas en el campo juridico".

A pesar de todas estas capacitaciones,
muchos jueces sefialan que no son invitados a
los cursos impartidos por la Escuela y que
siempre asisten a ellos las mismas personas.

E. ADMINISTRACION FINANCIERA
I. IMPACTO FUNCIONAL
1. Estructura Organica

En cuanto a la elaboracion del presu-
puesto y su ejecucion, el Consejo Nacional de la
Judicatura es independiente al igual que la
Corte Suprema de Justicia.

El gerente general, en coordinacion con
la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo
y la Unidad Financiera Institucional -todas enti-
dades del CNJ-, son las encargadas de elabo-

rar el anteproyecto de presupuesto anual de
ingresos y egresos del Consejo, asi como su
respectivo régimen de salarios, atendiendo a
las politicas presupuestarias del Estado (art. 96
Reglamento del CNJ).

Por su parte, la Corte Suprema de
Justicia elabora su propio presupuesto de suel-
dos y gastos de la administracion de justicia
(art. 182 N2 13 Constitucion).

II. INDEPENDENCIA
1. Gestion del Presupuesto

La Constitucion de la Republica estable-
ce que le corresponde anualmente al érgano
judicial una asignacion no inferior al seis por
ciento de los ingresos corrientes del presupues-
to del Estado.

Ademas, una de las atribuciones que
tiene el érgano judicial es elaborar el proyecto
de presupuesto de los sueldos y gastos de la
administracion de justicia y remitirlo al érgano
ejecutivo para su inclusion sin modificaciones
en el Proyecto del Presupuesto General del
Estado. Los ajustes presupuestarios que la
Asamblea Legislativa considere necesario
hacer al proyecto, se haran en consulta con la
Corte Suprema de Justicia. Segun la Ley del
Presupuesto para el afio 2002, el érgano judicial
tiene asignado $ 112.873,095.

Por su parte, el Consejo Nacional de la
Judicatura a través del Pleno aprueba el ante-
proyecto de presupuesto anual de ingresos y
egresos del Consejo, asi como su respectivo
régimen de salarios, atendiendo a las politicas
presupuestarias del Estado, y lo remite al 6rga-
no ejecutivo, a mas tardar en el mes de mayo,
para su inclusion como Presupuesto Especial
en el Presupuesto General del Estado (art. 78
Ley del CNJ).

Con lo expuesto anteriormente, el
Consejo Nacional de la Judicatura tiene su pro-
pio presupuesto y es independiente al del érga-
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no judicial. El presupuesto para el Consejo
Nacional de la Judicatura para 2002 fue de $
4.665,885.

2. Administracion de los Recursos y
Bienes del Poder Judicial

La Constitucion y la Ley de la Carrera
Judicial establecen que la administracion de los
recursos financieros, humanos y materiales es
competencia de la Corte Suprema de Justicia.

I1l. TRANSPARENCIA
1. Mecanismos de Control

La Constitucion en su art. 195, establece
que la fiscalizacion de la Hacienda Publica en
general y de la ejecucion del presupuesto en
particular estara a cargo de la Corte de Cuentas
de la Republica, organismo independiente de
los tres poderes del Estado, por lo que la CSJ y
el CNJ estan sujetos a la fiscalizacion de la
Corte de Cuentas de la Republica, de conformi-
dad a los alcances de las disposiciones descri
tas en el Sistema Nacional de Control y
Auditorias de la Gestion Publica, contenidas en
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

En el caso del CNJ, la ley establece
varios mecanismos para el control del presu-
puesto. Algunos de ellos son:

» El Pleno del Consejo emite los regla-
mentos y manuales especificos que regulan los
sistemas de nombramiento y contratacion de
personal, suministros, tesoreria, contabilidad y
mas que requiera su administracion financiera y
operacional.

« Toda transferencia de fondos entre par-
tidas del Presupuesto del Consejo, sera acorda-
da en Pleno.

» La auditoria interna del Consejo efec-
tuara los controles de las operaciones, activida-
des y programas de sus dependencias. Los
informes de auditoria interna deberan presen-
tarse mensualmente al Pleno del Consejo, para
que tome las medidas pertinentes.

» El Pleno del Consejo podra contratar
servicios de auditoria externa.

F. ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL

l. IMPACTO FUNCIONAL

1. La Funcion de Administracion
de Personal del Poder Judicial

Como ya se sefialo anteriormente, una de
las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
es la de administrar a todo el érgano judicial
como un ente independiente. Por su parte, el
Consejo Nacional de la Judicatura administra su
propio personal.

2. Evaluacion Periddica del Desempefio en
sus Funciones de los Integrantes del
Poder Judicial

Con relacion a las evaluaciones de los
funcionarios judiciales, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
ha emitido una sentencia, la cual sefiala: "Los
aspectos que pueden ser sujetos a evaluacion e
investigacion en la actividad de los funcionarios
judiciales por el Consejo Nacional de la
Judicatura son los administrativos, no los relati-
vos a la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado -los jurisdiccionales- los cuales soélo
pueden ser objeto de revision por el sistema de
recursos” (1999-5-99 ).

La Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura establece que el proceso de evalua-
cion de la actividad judicial de los magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de pri-
mera instancia y jueces de paz es de caracter
administrativo y su ejecucion le corresponde al
Consejo a través de la Unidad Técnica de
Evaluacion. Se realiza por lo menos cada seis
meses Y tiene como objetivos principales:

« Calificar objetivamente la idoneidad del
funcionario evaluado.

« Recopilar la informacién necesaria para
las promociones, ascensos y sanciones.
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« Establecer fortalezas y descubrir debili-
dades en el desempefio del cargo.

« Contribuir al fortalecimiento y pleno des-
arrollo de la Carrera Judicial.

Por otro lado, el Reglamento del CNJ
sefiala en su art.86 que la evaluacion que reali-
za el Consejo es el proceso permanente y siste-
matico que permite medir en forma cuantitativa
y cualitativa la actividad judicial realizada por
los magistrados y jueces, comparando su
actuacion real con normas y criterios de rendi
miento legales y técnicos predeterminados, a
efectos de aportar informacion y elementos
para la toma de decisiones que tengan relacion
con la Carrera Judicial y el desarrollo profesio-
nal de los funcionarios evaluados, tales como
ascensos, traslados, distinciones especiales,
llamadas de atencion, remociones, procesos de
mejoramiento por la via de capacitacion y otros
aspectos similares.

Las evaluaciones que ha realizado el
Consejo a través de su Unidad Técnica de
Evaluacion, han sido objeto de criticas por parte
de los jueces, ya que argumentan que los eva-
luadores no son las personas mas idéneas y
que, en algunas ocasiones, han invadido la
independencia de los juzgadores al revisar las
resoluciones emitidas.

En ese sentido, el actual Consejo
Nacional de la Judicatura decidié suspender las
evaluaciones y someter a los evaluadores a un
examen para superar las deficiencias.

Durante los ultimos cuatro afios se han
evaluado a los siguientes jueces:

ANO  ACTIVIDAD

1999  Pleno del Consejo revisa expedientes y aprueba evaluacion

de 322 jueces de paz, se envian los resultados a la CSJ.

2000 Evaluadores realizan 376 visitas de campo en dife-
rentes tribunales del pais, se envian los resultados
de 322 evaluaciones de Juzgados de Paz, 46
Juzgados de Instruccion y 31 Tribunales de

Sentencia a la CSJ.

2001  Se realizan visitas de campo a 150 Juzgados de Paz.
Se regan resultados 160 evaluaciones de Juzgados
de primera instancia en diferentes materias y

Céamaras de segunda instancia a la CSJ.

2002  Aprobacion de evaluaciones de 204 Juzgados de Paz.

CONCLUSIONES PARCIALES

En 1990, la Comisidon Revisora de la
Legislacion Salvadorefia (CRELESAL)?, presen-
té un estudio sobre la problematica de la
Administracion de Justicia en El Salvador, en el
cual advertia la necesidad de que la CSJ enco-
mendara muchas de sus funciones administrati-
vas a otro ente, considerando el més idéneo al
CNJ.

Es aceptable afirmar que ha logrado
alguna cuota de independencia con las refor-
mas constitucionales pero, a pesar de ello, aun
existe por disposicion constitucional y por ley,
una alta concentracion de funciones en la CSJ y
en especial en el presidente de la misma, situa-
cion que -tal como lo sefialé en su momento la
Comision de la Verdad dentro los Acuerdos de
Paz, y aun en la actualidad- menoscaba seria-
mente la administracion de justicia.

Es preciso mencionar que la CSJ, aparte
de su funcion jurisdiccional tiene otras funcio-
nes meramente administrativas segun lo sefiala
la Constitucion de la Republica, Ley Organica
Judicial, la Ley de la Carrera Judicial y Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura. La actividad
meramente administrativa no permite que el

23 En 1985 se crea la Comisién de la Legislacion Salvadorefia (CORELESAL), con el auspicio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional del gobierno de Estados Unidos (AID). Segun Decreto Legislativo N 39 de fecha 13 de junio de 19985, publicado en

el Diario Oficial N® 131, Tomo 288 del 12 de julio del mismo afio.
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maximo tribunal se dedique a administrar justi-
cia. De cada tres funciones que realiza, dos son
de administrar y solo una de juzgar.

Asi tenemos por ejemplo que la CSJ
debe ocuparse entre otras funciones de admi-
nistrar Recursos Humanos, Administracion
Ejecutiva, Auditoria  Interna,  Finanzas,
Planificacion, Servicios Administrativos, la
Seccion de Investigacion Profesional, Seccion
de Investigacion Judicial, Seccion de Probidad,
Seccion del Notariado, etc.

Por ello, en tanto la CSJ siga mantenien-
do bajo su cargo funciones administrativas y
jurisdiccionales seguira generando un menos-
cabo a la administracion de justicia, mantenien-
do una alta mora judicial ya que ningun ciuda-
dano desconoce que los procesos que llegan a
las diferentes Salas de la Corte, esperan afios
para ser resueltos, contribuyendo con ello a la
dilacion indebida de los procesos ventilados,
retardando y denegando el acceso a la justicia.

CONCLUSIONES GENERALES

Si bien la Constitucion establece que el
Consejo Nacional de la Judicatura es un érgano
independiente en el ejercicio de sus funciones,
tanto su integracién en manos del Organo
Legislativo como la intervencién de la Corte
Suprema de Justicia en funciones que corre-
ponderian por principio al Consejo, desvirtian
esta cualidad.

En cuanto a su integracion, si bien la ley
exige una mayoria calificada de dos tercios al
Organo Legislativo tanto para designar como
para remover a los Consejeros, la ausencia de
un mecanismo claro de remociéon sumado a la
existencia de causales poco precisas y al corto
periodo de duracion de éstos en el cargo,
hacen que el Consejo quede sujeto a las varia-
ciones del escenario politico partidario repre-
sentado en el Poder Legislativo y, en conse-
cuencia, pone en peligro la integridad del
Consejo.

A su vez, el periodo de duracion en el
cargo de tres afos, trae como consecuencia
que los Consejeros no puedan desarrollar pla-
nes de trabajo a largo plazo, darles seguimien-
to y ademas se corre el riesgo de que en cual-
quier momento los avances que ha tenido el
Consejo se traduzcan en retrocesos con el cam-
bio constante de sus miembros.

A este aspecto debemos sumarle el
hecho que la Constituciény la ley del Consejo le
otorgan pocas funciones si se tienen como
parametro otros Consejos de la Judicatura que
se establecieron a nivel regional

Cabe destacar, por otro lado, que el
Consejo tiene la facultad de proponer las ternas
para la seleccion de magistrados de la Corte
Suprema a la Asamblea Legislativa. Esta atribu-
cion extendida en el tiempo generara con las
sucesivas renovaciones de los miembros de la
Corte (en unos afios todos los integrantes de la
Corte Suprema habran pasado por el tamiz del
Consejo) un equilibrio de poder distinto entre
ambos 6rganos, aun cuando el procedimiento
de seleccion el Consejo de la Judicatura no
tenga una intervencion exclusiva.

Con respecto a su integracion, podemos
concluir que desde el disefio normativo, el
Consejo de la Judicatura no fue pensado como
un érgano plural por varios motivos. El primero de
ellos es la ausencia de cupos para accedan al
cargo los sectores histéricamente desaventaja-
dos de la sociedad salvadorefia. Este aspecto se
encuentra agravado por el mecanismo de vota-
cion adoptado por la Asamblea Legislativa, en
donde no existe la posibilidad que el sector mino-
ritario tenga un representante en el Consejo.

El segundo motivo responde a la exigen-
cia de que los Consejeros sean abogados,
dejando en claro que la justicia -sobre todo la
funcion de mejorarla, objetivo subyacente a la
creacion del Consejo- es una materia sobre la
cual sélo pueden discutir los técnicos del dere-
cho, restandole de este modo valor democrati-
co a la institucion. A su vez, no se ha tenido en
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cuenta la diversidad de funciones que debe
enfrentar el Consejo que requieren de un traba-
jo profesional interdisciplinario.

Respecto del sistema de seleccion, el
Consejo de la Judicatura interviene en la selec-
cion de todos los magistrados y jueces de El
Salvador, incluso en la seleccion de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia. Este
hecho le otorga una gran capacidad de impac-
to dentro del Poder Judicial, aun cuando com-
parta estas funciones con la Asamblea
Legislativa y la Corte Suprema.

Si bien la intervencion de las
Asociaciones de Abogados de todo el pais le
ortorga al sistema de seleccién un tinte mas
participativo, el Consejo parece tener cierta
cuota de discrecionalidad en la seleccion de los
nombres que integrardn las néminas finales,
aunque sea soélo entre aquellos que pasaron
previamente por todos los filtros. La misma criti-
ca le cabe tanto al Congreso como a la Corte
Suprema. No en vano los propios jueces reco-
miendan al CNJ que "debe haber completa
imparcialidad en la seleccion de abogados pro-
puestos para ingresar al érgano judicial, conju-
gando virtudes como experiencia laboral y
capacidad?®".

Por su parte, el nivel de publicidad exis-
tente no facilita el control externo que debe ejer-
cer la sociedad civil en el sistema de seleccion
y nombramientos. Las Unicas publicaciones que
se presentan son cuando se hace el llamado a
las asociaciones de abogados para que pre-
senten candidatos para los cargos de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Luego el CNJ publica las néminas en dos perio-
dicos de mayor circulacion nacional.

En otra direccion, varios de los requisitos
exigidos para cubrir los cargos como las eva-
luaciones que se realizan a los aspirantes, no se
encuentran determinados claramente. Ello per-
mite que las apreciaciones de quienes tienen en

24 V. Revista La Voz del Consejo N° 7, abril - mayo, afio 2002

sus manos decidir por un aspirante u otro pue-
dan tener un grado mayor de discrecionalidad
(por ejemplo, "solvencia moral" o vocacion judi-
cial"). A ello se suman las escasas posibilidades
de revision con las que cuentan los aspirantes y
la sociedad civil en general.

Respecto del acceso igualitario, la exis-
tencia de la Carrera Judicial sumada a la prefe-
rencia legislativa por aquellos aspirantes que se
hayan desempefiando en la administracion de
justicia, acota bastante la posibilidad de que se
vaya conformando una judicatura mas plural,
fomenta la reproduccion de practicas conserva-
doras y alienta el caracter histéricamente cripti-
co que ha tenido el Poder Judicial. Esta homo-
geneidad también puede reforzarse por la parti-
cipacion final de la Corte Suprema de Justicia
en la selecciéon de magistrados y jueces de ins-
tancias inferiores.

Si nos referimos al sistema de remocion y
disciplina, podemos afirmar que el érgano que
acusa es el mismo que sanciona, ya que no
existe un ente independiente que sancione y
acuse, si no que es la misma Corte Suprema de
Justicia que interviene en todo el proceso y se
auxilia de la Seccion de Investigacion Judicial,
ente dependiente de la misma Corte. Por otro
lado, la funcién que realiza el CNJ en dicha
materia es de colaboracion.

Como vemos, el impacto funcional del
Consejo es bastante acotado, aunque puede
intervenir, en el supuesto que llegue el caso a su
conocimiento, negativamente. Esto es, puede
decidir no remitir el informe a la Corte para que
se aplique una sancion.

El 14 de septiembre de 1992, la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho FESPAD, hace una propuesta de refor-
mas administrativas para atribuirselas al
Consejo Nacional de la Judicatura, entre ellas,
la facultad disciplinaria sobre Jueces vy
Magistrados de Camara.
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Dentro de la propuesta de reforma al arti-
culo 187 de la Constitucion formulada por varias
organizaciones de la sociedad civil en 1994,
mencionada con anterioridad, la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES) y la Comision de la Verdad se suma-
ron a esta iniciativa y propusieron que el Consejo
de la Judicatura sea quien tenga la facultad de
remover y aplicar sanciones administrativas a los
magistrados. Por el momento, no se ha llegado a
ningun acuerdo sobre este punto.

A finales de 2000, el Consejo Nacional de
la Judicatura informé a la Corte de ciertas irre-
gularidades en la obtencién en universidades
privadas de titulos profesionales por parte de
algunos jueces, lo que da inicio a una investiga-
cién y depuraciéon del érgano judicial. Sin
embargo, la depuracion se da de una forma
parcial, violentando principios constitucionales
del debido proceso en donde no se clasifican
adecuadamente las irregularidades encontra-
das y a los investigados en situacion de poseer
titulo irregular que equivale, para algunas insti-
tuciones, nacionales e internacionales, asi
como para la prensa, a tener titulo falso.

A la Corte Suprema de Justicia le basta
con tener la robustez moral de prueba para pro-
ceder a la destitucion a los jueces, situacion que
es atentatoria contra el principio de independen-
cia judicial y el debido proceso. El sdbado 31 de
agosto de 2002, se dio inicio con la destitucion
de 10 jueces, aplicando para ello -como dijimos
anteriormente- la robustez moral de prueba.

Como fruto de esta experiencia, también
se incluyo en las propuestas de reforma un
nuevo texto para el articulo art. 55 de la Ley de
Carrera Judicial, que establece las causales de
remocion de un modo mas preciso.

A las definciencias mencionadas, se
suma otro hecho relevante en términos de la
garantia del debido proceso, la imposibilidad
de recurrir 0 revisar sus resoluciones por un
6rgano distinto.

Dentro de la esfera de la Escuela de
Capacitacion Judicial, el impacto funcional del
Consejo de la Magistratura es muy alto y ello
tiene también cierta repercusion dentro del
Sistema de Carrera Judicial y de Seleccion de
Magistrados, con las salvedades hechas en el
apartado B de este trabajo.

Dentro de las atribuciones del Pleno del
Consejo, se encuentra el nombrar al director y
subdirector de la Escuela de Capacitacion
Judicial a través de un concurso publico.
Asimismo, es competencia del Pleno del
Consejo administrar la Escuela, encargada de
impartir cursos a diferentes sectores y hacer
diagndsticos sobre la problematica de la admi-
nistracion de justicia. El impacto lo encontramos
solamente en las capacitaciones. Sin embargo,
no todos los sectores que sefiala la ley son
capacitados.

Las ultimas propuestas de reformas pre-
sentadas por la Corte ante la Asamblea
Legislativa, pretenden quitarle al Consejo
Nacional de la Judicatura la facultad de organi-
zar la Escuela Judicial al querer reformar el art.
35 de la Ley del Consejo de la Magistratura. El
texto que la Corte propone es el siguiente: "La
Corte Suprema de Justicia establecera progra-
mas de capacitacion de los miembros de la
Carrera Judicial; para este efecto coordinara
con el Consejo Nacional de la Judicatura, o con
instituciones nacionales o internacionales, y
concedera las licencias con goce de sueldo a
que hubiere lugar. En todo caso se preferiran las
actividades investigativas en el campo juridico".
A pesar de todas estas capacitaciones, muchos
jueces sefialan que no son invitados a los cur-
sos impartidos por la Escuela y que siempre
asisten a ellos las mismas personas.

Es aceptable afirmar que se ha logrado
alguna cuota de independencia con las refor-
mas constitucionales pero, a pesar de ello, aun
existe por disposicion constitucional y por ley,
una alta concentracion de funciones en la CSJ y
en especial en el presidente de la misma, situa-
cion que -tal como lo sefialé en su momento la
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Comision de la Verdad dentro los Acuerdos de
Paz, y aun en la actualidad- menoscaba seria-
mente la administracion de justicia.

Es preciso mencionar que la CSJ, aparte
de su funcion jurisdiccional tiene otras funcio-
nes meramente administrativas segun lo sefiala
la Constitucion de la Republica, Ley Organica
Judicial, la Ley de la Carrera Judicial y Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura. La actividad
meramente administrativa no permite que el
maximo tribunal se dedique a administrar justi-
cia. De cada tres funciones que realiza, dos son
de administrar y sélo una de juzgar.

Asi tenemos por ejemplo que la CSJ
debe ocuparse entre otras funciones de admi-
nistrar Recursos Humanos, Administracion
Ejecutiva, Auditoria  Interna, Finanzas,
Planificacion, Servicios Administrativos, la

Seccién de Investigacion Profesional, Seccion
de Investigacion Judicial, Seccion de Probidad,
Seccion del Notariado, etc..

Por ello, en tanto la CSJ siga mantenien-
do bajo su cargo funciones administrativas y
jurisdiccionales seguira generando un menos-
cabo a la administracion de justicia, mantenien-
do una alta mora judicial ya que ningun ciuda-
dano desconoce que los procesos que llegan a
las diferentes Salas de la Corte, esperan afios
para ser resueltos, contribuyendo con ello a la
dilacion indebida de los procesos ventilados,
retardando y denegando el acceso a la justicia.

Respecto de las auditorias, podemos
destacar con un elemento negativo el hecho de
que no son de caracter publico, quitando toda
posibilidad de control a la ciudadania. «
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PRESENTACION

Es innegable que uno de los motivos que
disminuye la credibilidad ciudadana en el fun-
cionamiento de su administracion de justicia,
radica en la escasa transparencia en el proceso
de seleccion y nombramiento de jueces, fiscales
y defensores. En este sentido, y a modo de
cuestionamiento, los propios operadores que
integran el sistema -jueces, fiscales y defenso-
res- advierten que dicho proceso esta subordr
nado a intereses politicos y sectoriales, aspectos
que desnaturalizan y desdibujan los presupues-
tos constitucionales de idoneidad e igualdad
para acceder a la funcion publica en general.

Los medios de comunicacion y los infor-
mes de organizaciones de derechos humanos
vienen denunciando reiteradamente esta distor-
sién, aungque la mayoria de los casos estan vin-
culados de forma muy estrecha con hechos
puntuales de corrupcion o por las irregularida-
des perpetradas en el desarrollo de ciertas cau-
sas emblematicas, mas no se avizora hasta el
presente la conformacién de un proceso critico
articulado, ponderado y alternativo de los sec-
tores sociales afectados por esta deletérea inci-
dencia, para escudrifiar elementos objetivos
que permitan la reformulacion del Consejo de la
Magistratura en nuestro sistema legal.

La relevancia del presente trabajo en-
cuentra apoyatura en que precisamente este
afo se producira la ratificacion de alrededor del
80 % (ochenta por ciento) de los cargos de-
sempefados por los operadores del sistema. A
la luz de la experiencia percibida en las anterio-
res selecciones, esto reclama el sefialamiento
de herramientas que permitan evaluar objetiva-
mente lo actuado hasta el presente y perfilar un
modelo de seleccion y nominacion, en el que
prevaleciendo los imperativos constitucionales
provea la inclusiéon de criterios objetivos para la
conformacion de las ternas de postulacion y las
designaciones a cargo de los érganos involu-
crados en dichos menesteres.

Discernir la distorsion producida en el sis-
tema de seleccion y nombramiento de operado-
res del sistema judicial, exige una tarea distintiva
de causas de dos etiologias: las intrasistémicas
que se observan en la acciéon de los 6rganos
involucrados en dicha tarea y las extrasistémicas
derivadas de la fragilidad de los érganos estata-
les en los cuales las fragmentaciones son tan
endémicas que impiden la construccion de con-
sensos, dificultando el funcionamiento institucio-
nal de aquellos, conflictividad que se vera ampli-
ficada en el proceso politico iniciado este afio y
que culminara en abril de 2003.

Existen numerosas causas intrasistémi-
cas que seria irrazonable puntualizarlas por las
limitaciones del presente trabajo, aunque extrac-
tamos algunas que, por su relevancia indicativa,
son suficientes para mensurar la distorsion
generada desde la perspectiva abordada.

El incumplimiento de los criterios y pro-
cedimientos constitucionales que deben obser-
var los érganos postuladores y seleccionadores,
lo que se refleja el uso predilecto de criterios
discrecionales en detrimento de los parametros
formales regulados en la normativa de la mate-
ria, ya que los consejeros definen sus propios
criterios, interpretandolos y aplicandonos para
cada proceso, provocando inseguridad y des-
confianza en los concursantes porque precisa-
mente no se visualizan estandares objetivos en
cuanto a la ponderacion de sus habilidades.

Si bien el Coddigo de Organizacion
Judicial indica algunos requisitos formales que
debe reunir el postulante a un cargo judicial,
estos son insuficientes para discernir objetiva-
mente parametros normativos atinentes a lo que
se considera idoneidad para acceder a un cargo
judicial. Un ejemplo de lo afirmado, es que en
los ultimos concursos se debatié en el seno del
Consejo la modificacion de los alcances de lo
que se venia entendiendo como la experiencia
profesional de los postulantes, en el sentido de
excluir de su contenido el ejercicio de cargos
administrativos en el Poder Judicial (secretarios,
procuradores fiscales, relatores y demas auxilia-
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res), restriccion que dejaria fuera del concurso a
tales funcionarios, elemento que contrariamente
se adopté como equivalente a la experiencia
profesional en anteriores concursos.

Dicha discrecionalidad no hace otra cosa
que potenciar el trafico de influencias para obte-
ner la nominacion y designacion, circunstancia
que se patentiza en gestiones de lobby y alian-
zas que notoriamente conspiran contra un ele-
mental requisito para el cargo: la merma de inde-
pendencia de los futuros designados. Una de las
maneras mas usuales es la directa o personal
que consiste en visitar tanto a los miembros del
6rgano postulador (antes de ser propuestos) y a
los miembros del érgano nominador, una vez
obtenida la nominacion. La otra es recurrir a alle-
gados de los miembros de los érganos postula-
dores y nominadores para que intercedan en su
favor ya sea para ser incorporados en las ternas
o para ser designados, sin dejar de lado las pro-
mesas o traspasos de lealtades o influencias en
caso de resultar seleccionados.

Es obvio que las practicas resefiadas,
producen un desgaste en ambos sectores -en
los miembros de los érganos intervinientes y en
los postulantes-, o que se traduce en el princi-
pal cuestionamiento que los sectores de la opi
nién publica y defensores de los derechos hu-
manos externan para reputar al sistema de se-
lecciéon como altamente vulnerable y con esca-
sa credibilidad.

Al sélo efecto enunciativo, se resefiaron
practicas relajadas con los alcances normativos
y funcionales del Consejo de la Magistratura, ya
que no menos gravitante resultan las influencias
politicas que se observan desde su misma con-
formacion organica, asi como las derivadas del
modelo de organizacion adoptado por el Consejo
de la Magistratura y la Corte Suprema de Justicia
para atender puntualmente esta labor.

No menos importante que los aspectos
detallados, es el atinente al factor comunicacio-
nal cuya deficiencia resulta faciimente identifi-
cable. En efecto, los érganos involucrados en el

proceso tienen enormes dificultades para
comunicarse con los sectores sociales y de opi-
nién, sea por voluntad propia del organismo,
por la ausencia de una politica institucional
comunicacional o porque carecen de una infor-
macion sistematizada, relevante y actualizada
que conforme una vision exterior seria, ponien-
do al descubierto las deficiencias que adolece
la institucion.

La descripcién de los problemas consig-
nados, trasegd efectos perniciosos que se pue-
den acotar en el siguiente resumen:

- Falta de credibilidad en el sistema de
administracion de justicia en general por parte
de los usuarios y de la ciudadania en general;
prejuzgamiento que no soélo deriva de la forma
de actuaciéon de sus encargados, sino de los
vicios puntualizados en el sistema de seleccion
y nominacion.

« Dificultades para lograr reconocimien-
to social, ya que por efecto de la ausencia de
credibilidad inician sus labores con poca legiti -
midad, lo que duplica sus esfuerzos -a veces
estériles- para remontar prejuicios que ponen en
duda su imparcialidad e independencia, situa-
cién que se acentua cuando el operador tiene
demostrados antecedentes vinculados con sec-
tores de predicamento politico o econémico.

« Desmotiva la participacion de perso-
nas con reconocida solvencia para ocupar los
cargos vacantes, ya que las mismas prefieren
obviar un proceso que, segun la percepcion de
la mayoria, permitira sus nominaciones en la me-
dida que sus vinculos politicos o sectoriales ad-
quieran una incidencia seria en dicha instancia.

En lo que hace a las causas extrasistémi-
cas y que proyectan distorsiones en el accionar
del Consejo de la Magistratura, no puede per-
derse de vista la vigencia de un sistema de jus-
ticia institucionalmente fragil, tamizado por
actos de corrupcion y vulnerable a los vaivenes
coyunturales de la politica nacional, contribu-
yendo a un crecimiento sostenido de la percep-
cion ciudadana acerca de la inseguridad juridi-
ca en todos los aspectos de la vida del pais.
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Si el Poder Judicial tiene a su cargo el
control de las desviaciones sociales y el accio-
nar de los demas poderes constituidos, es evi
dente que toda distorsién de los criterios para la
seleccion y nominacion de los magistrados pro-
fundiza la elevada percepcion negativa de la
ciudadania acerca de sus administradores judi
ciales. Si el objetivo constitucional no es otro
que propender hacia una labor imparcial e inde-
pendiente de los jueces al momento de emitir
sus decisiones, es obvio que la deslegitimacion
de su designacion produce un perjuicio que difi-
culta la obtencién de progresos en la construc-
cion de un sistema judicial creible y préximo a
sus ciudadanos.

A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

I. INDEPENDENCIA
1. Seguridad Organica

La Constitucion de 1992 con el objetivo
de hacer efectivo el principio de independencia
judicial, confio la seleccion de los futuros magis-
trados al Consejo de la Magistratura, un cuerpo
colegiado extra-poder y de composicion plural.

Es un érgano extra-poder, porque no inte-
gra la estructura de ninguno de los poderes
constituidos y tampoco se constituye en poder
propio. Precisamente su integracion plural cons-
tituye el fundamento de su naturaleza extra-
poder, ya que la componen representantes de
los poderes constituidos y de otros estamentos
de la sociedad, aunque vinculados al ejercicio
profesional de la abogacia (estamento de letra-
dos matriculados y de las facultades de
Derecho de la Universidad Nacional y Privada,
respectivamente).

Es auténomo, no obstante que la inclu-
sién de su presupuesto se ubique dentro del
sector "Poder Judicial', advirtiendo que dicha
circunstancia se debe a que la ley presupuesta-
ria prevé programas institucionales, lo que para
nada afecta su configuracion orgénica.

El Consejo se encuentra representado por
los demas poderes constituidos y de la siguiente
manera: un representante del Poder Ejecutivo, un
miembro de la Corte Suprema de Justicia, un
Diputado, un Senador, dos abogados de la matri-
cula, un profesor de la Universidad Nacional y un
profesor de las facultades de Derecho de las uni -
versidades privadas con no menos de veinte
afios de funcionamiento.

Procurando garantizar la independencia
de los consejeros, se les confiri¢ idénticas inmu-
nidades a las previstas para los ministros de la
Corte Suprema de Justicia, de manera que sélo
seran removidos por el mecanismo del juicio
politico y bajo las mismas causales previstas en
la Constitucion y en las leyes.

La institucion articulada por los constitu-
yentes pretendié plasmar un disefio selectivo de
jueces prescindentes de criterios estrictamente
politicos como ocurria con el anterior esquema
constitucional en el cual prevalecian tales para-
metros con la intervencion casi hegemaonica del
Poder Ejecutivo. Esta pretension no se cristalizd
en los hechos como advirtiéramos en la intro-
duccién del presente trabajo, ya que siguen
prevaleciendo injerencias politico-partidarias en
la seleccion y designacion de magistrados que
no hacen sino confirmar los mismos vicios, aun-
que bajo una dinamica diferente, si advertimos
que la intervencion de representantes de distin-
tos 6rganos y estamentos complejizan el lobby
de los interesados, precisamente porque deben
prestar una especial atencion de las mayorias
coyunturales que se ostenten en dicho cuerpo.

Aspecto Empirico

La independencia del Consejo fue cues-
tionada en los Ultimos tiempos, referenciada
principalmente con la propuesta de terna para
la eleccion de un ministro de la Corte Suprema
de Justicia que remitiera al Senado, en cuyo
contexto se sostuvo una disputa que se mani-
festd en el hecho que la Camara de Senadores
ejerza la potestad legitima de rechazar la terna
seleccionada por el Consejo.
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2. Duracion y Estabilidad
en el Cargo de Consejero

El cargo de consejero se ejerce por perk
odos de tres afios, pudiendo ser reelectos por
un periodo mas, en forma consecutiva o alter-
nativa. La excepcion a esta regla se presenta
con los consejeros que representan al érgano
legislativo, los cuales cesan automaticamente
cuando acontezca el vencimiento del mandato
del 6rgano que los nomind.

Aspecto Empirico

En la actualidad, la renovacion de los
consejeros es bastante discutible, ya que la
mayoria de los que fueron designados como
titularen el presente periodo, fungieron como
suplentes en el anterior.

Por otra parte y como dato relevante,
merece apuntarse que hasta la fecha ningun
consejero fue removido del cargo, tramite que
corresponde al previsto para el juicio politico (la
Cémara de Senadores emite un veredicto de
remocion sobre la base de una acusacion for-
mulada por la Camara de Diputados).

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La Constitucion de Paraguay previo las
herramientas juridicas esenciales para disefiar
un Consejo de la Magistratura funcionalmente
independiente de los poderes constituidos, a
través de una integracion pluralista que conten-
ga a los diferentes estamentos que representan
a las Camaras de Senadores y Diputados, al
Poder Ejecutivo, a la Corte Suprema de Justicia,
a las universidades privadas y publicas de
Derecho y a los profesionales abogados.

Esta conformacion garantiza que ninguno
de los estamentos involucrados pueda ejercer
mas poder que los restantes, repeliendo la vul-
neracion del principio de imparcialidad a las la-
bores asignadas constitucionalmente a dicho
organo.

De una evaluacion empirica se puede
discernir que muchas veces la preponderancia
del Senado y la Corte Suprema de Justicia
constituy6 la decision del cuerpo en cuanto a
sus preferencias, aspecto que en los hechos
visualiza una clara afectacion de la instituciona-
lidad del Consejo.

Por otro lado, si bien es auspicioso el
objetivo institucional otorgado al Consejo de la
Magistratura en la Constitucion en lo que res-
pecta a la prescindencia de criterios politicos
para integrar dicho cuerpo, en los hechos no
pudo escapar de las influencias partidarias que
lo afectan a la hora de elegir y mantener a los
representantes de los distintos estamentos.

II. PLURALISMO
1. Requisitos y Composicién del Consejo

Como ya se sefalo, en el Consejo de la
Magistratura se encuentran representados los
diferentes poderes del Estado a través de un
representante del Poder Ejecutivo, un miembro
de la Corte Suprema de Justicia, un Diputado, un
Senador, dos abogados de la matricula, un pro-
fesor de la facultad de Derecho de la Universidad
Nacional y un profesor de las facultades de
Derecho de las universidades privadas con no
menos de veinte afios de funcionamiento.

Dicha composicion es objeto de discu-
sion, principalmente por el mayor predicamento
que algunos sectores hacen valer en las deci-
siones adoptadas por el colegiado frente a las
aspiraciones de los demas, lo que se puede
evaluar de acuerdo a los siguientes cuestiona-
mientos actuales y que guardan relacion con el
aspecto abordado.

« Se cuestiona la exigua representacion
judicial -un ministro de la Corte Suprema de
Justicia- y que recae solamente en la maxima
instancia de dicho poder. Se viene insistiendo
€n que sin erigirse en un cuerpo netamente judi-
cialista, lo integren magistrados de instancias
inferiores elegidos por la Magistratura Judicial
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de la Republica a través de elecciones directas,
cuyo control y organizacion sean supervisadas
por la Corte Suprema de Justicia o de la Justicia
Electoral, indistintamente.

« Igualmente se cuestiona la presencia
de un representante del Poder Ejecutivo en el
Consejo, ya que a la misma se afiade su inter-
vencion directa y relevante -segun lo prevé el
articulo 264.1 de la Constitucion- en la designa-
cién de candidatos para integrar la Corte
Suprema de Justicia, una vez que sean nomina-
dos por la Camara de Senadores. Lo mismo
acontece con la designacion del Fiscal General
del Estado, ya que la proposiciéon para obtener
el acuerdo del Senado lo efectia el Poder
Ejecutivo. Estos casos muy puntuales, pero tras-
cendentes por la importancia de los cargos en
cuestion, denotan la preeminencia del poder
administrador en el Consejo, lo que galvaniza
aun mas la desconfianza ciudadana en el accio-
nar de dicho organismo, precisamente porque
el Poder Ejecutivo es uno de los érganos en que
mas prevalecen decisiones politicas.

« Un aspecto deficitario que también
merece sefialarse es el de excluir en el seno del
Consejo al Ministerio Publico, extremo que no se
justifica porque los funcionarios del 6érgano
requirente invisten la condicién de magistrados
y también deben sujetarse a los mecanismos de
seleccion previstos para los jueces. Hubiera
sido mas atendible que se sustituyera la mem-
bresia del Poder Ejecutivo por la del Fiscal
General del Estado o algun representante del
Ministerio Publico, fundamentalmente porque la
configuracion institucional de aquél reviste los
caracteres de autonomia funcional que la distin-
guen de la condicién de mandatario del Poder
Ejecutivo que investian en un pasado préximo.

» En cuanto a la presencia de los repre-
sentantes del Congreso Nacional, ni la
Constitucion ni la reglamentacion legal del Con-
sejo previd la participacion pluralista de sus
integrantes (garantizando la presencia de los
sectores mayoritario y minoritario que integran
la representacion parlamentaria), lo que facik
mente distorsiona el rol de los mismos porque
tampoco el Poder Legislativo se sustrae de las
influencias politicas, ya que se trata de un ¢rga-

no eminentemente que inviste tal caracter.
Asimismo, hubiera sido recomendable que para
evitar que los representantes en el Consejo
resistan la tentacion de seguir instrucciones u
ordenes de sus respectivos representados, se
incluyera una clausula por la cual sus miembros
no estan sujetos a mandato imperativo, tal como
se establecid en el articulo 201.2 de la
Constitucion Nacional con relacion al funciona-
miento interno de las Camaras de Senadores y
Diputados, respectivamente.

De todo cuanto se apuntd, se puede aco-
tar que formalmente existe representacion de
todos los poderes del Estado, aunque coinci-
dentemente se advierte que del total de conse-
jeros que actualmente integran el Consejo de la
Magistratura, siete de ellos estan afiliados a un
partido politico -el 86 % (ochenta y seis por
ciento) pertenecen al partido de gobierno con
seis membresias- y el restante a un partido poli-
tico que hasta hace poco tiempo integré el co-
gobierno. En este mismo orden, si bien la nor-
mativa que regula el funcionamiento del
Consejo (Ley N2 296/95, Articulo 3°%) es incom-
patible con el ejercicio de cualquier cargo poli-
tico-partidario, tal limitacion no impide la filia-
cion politica de sus miembros.

2. Requisitos para Acceder
al Cargo de Consejero

Son requisitos para acceder al cargo de
consejero poseer nacionalidad paraguaya, con-
tar con 35 afios de edad, poseer titulo de aboga-
do vy el gjercicio de, por lo menos, un lapso de
diez afios en la profesién o en la magistratura
judicial, o la docencia conjunta, separada o alter-
nativamente (Constitucion Nacional, articulo 263).

Como aspecto llamativo, debe sefialarse
que todos los integrantes del Consejo son varo-
nes y en periodos anteriores tampoco existio
representacion femenina.

Conforme a la Memoria del Consejo
correspondiente al segundo periodo -marzo de
1999 a marzo de 2001- se incorporaron como
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miembros en representacion de la Honorable
Camara de Senadores el Doctor Evelio
Fernandez Arévalos, quien reemplazé al Dr.
Carlos Alberto Gonzalez; en representacion del
Poder Ejecutivo el Dr. César Manuel Diesel
Junghanns, quien reemplazé al Dr. Luis Alberto
Real Riera; en representacion de la Honorable
Cémara de Diputados el Dr. Marcelo Duarte
Manzoni, quien reemplazé al Dr. Juan Carlos
Ramirez Montalbetti, siendo reelectos casi todos
los miembros que conformaron el Consejo
desde sus inicios en el afio 1994.

Excepto uno de los consejeros, el repre-
sentante de la Honorable Camara de Diputados,
todos los demas miembros del Consejo tienen
su domicilio en la ciudad de Asuncion, sede
centralizada del Consejo de la Magistratura.

Entre las prohibiciones o incompatibilida-
des para acceder al cargo de consejero -que se
extienden a los suplentes que accedan a la titu-
laridad-, la ley que organiza el Consejo de la
Magistratura, dispone:

« El gjercicio de la profesion de abogado.
Los abogados que al tiempo de su eleccion
como titulares tuvieren juicios pendientes como
patrocinantes o apoderados deberan renunciar
a su patrocinio 0 mandato.

« Cualquier otro cargo publico, excepto la
docencia y la investigacion cientifica a tiempo
parcial, para los ministros de la Corte Suprema de
Justicia, los senadores y diputados nacionales.

« Ejercer cargos politicos partidarios.

« Ser miembro al mismo tiempo del Ju-
rado de Enjuiciamiento, en el caso de ministros
de la Corte Suprema de Justicia y de los repre-
sentantes del Poder Legislativo.

Ademas de lo sefialado, no pueden ser
candidatos a miembros titular o suplente quie-
nes se encuentren comprendidos en las si-
guientes causas:

« Los condenados por sentencia firme a
penas privativas de libertad, mientras dure la
condena.

« Los condenados a penas de inhabilita-
cion para el ejercicio de la funcion publica,
mientras dure aquélla.

« Los condenados por la comision de
delitos electorales, por el tiempo que dure la
condena.

« Los magistrados judiciales, los repre-
sentantes del Ministerio Publico, el Procurador
General del Estado, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, el Sub-
Contralor General de la Republica y los miem-
bros de la Justicia Electoral.

« Los ministros o religiosos de cualquier
credo.

« Los representantes o mandatarios de
empresas, corporaciones o entidades naciona-
les o extranjeras, que sean concesionarias de
servicios estatales, o de ejecucion de obras o
provision de bienes al Estado.

« Los militares y policias en servicio activo.

« Los candidatos a presidente de la
Republica o a vicepresidente.

« Los propietarios o copropietarios de los
medios masivos de comunicacion social.

Los ciudadanos afectados por las inhabi-
lidades previstas en los casos de cargos electi-
vos, judiciales -excepto los ministros de la Corte
Suprema de Justicia-, propietarios de medios
masivos de comunicacion o responsables de
personas juridicas concesionarias de servicios
publicos del Estado, deberan cesar en sus car-
gos que motivan la inhabilidad para postularse
con una antelacion de por lo menos noventa
dias de la fecha de inscripcion de sus listas en
el Tribunal Superior de Justicia Electoral. (Art.
197 de la Constitucion Nacional).

Hasta el presente ningin miembro incurrid
en actos incompatibles o inhabiles que prevén la
Constitucion Nacional y la ley que organiza el
funcionamiento del Consejo de la Magistratura.

3. Remuneracion del Cargo de Consejero
La remuneracion de un consejero es la

misma que corresponde a un integrante del
Congreso Nacional, prohibiéndose la doble
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remuneracion por el ejercicio de otro cargo o
funcion publica, con excepcion de la docencia
y la investigacion a tiempo parcial. En el caso
del consejero que desempefie otras funciones
coincidentes con su cargo, debera optar entre
la remuneracion de consejero o la que corres-
ponda por la otra labor.

El Consejo no brind¢ informacion sobre la
remuneracion de los consejeros, aduciendo que
la misma era de caracter restringido; aunque se
obtuvo informacion fidedigna que el presidente
del Consejo percibe ademas de su remunera-
cibn como consejero titular, una suma idéntica a
la asignada al presidente de la Céamara de
Senadores que asciende a US$ 500 (quinientos
ddlares estadounidenses) que es la misma cifra
que percibe el presidente del Congreso
Nacional; mientras que en lo que se refiere a los
consejeros titulares del Consejo por compara-
cion a lo que perciben los parlamentarios, la
remuneracion de los mismos asciende aproxi
madamente a US$ 2.200 (dos mil doscientos
ddlares estadounidenses).

Cotejando estas cifras con la remunera-
cion asignada a los ministros de la Corte
Suprema de Justicia que asciende a US$ 2.000
(dos mil ddlares estadounidenses) incluyendo
gastos de representacion y bonificaciones men-
suales, se puede discernir que los consejeros
obtienen una ventaja econémica de US$ 200
(doscientos dodlares estadounidenses) mientras
que la diferencia positiva aumenta a US$ 539
(quinientos treinta y nueve doélares estadouni-
denses) cuando se refiere a los emolumentos
percibidos por el presidente del Consejo, inclu-
yendo los gastos de representacion.

Estas asignaciones se incrementaron en
un 15 % (quince por ciento) en el Presupuesto
del Consejo para el afio 2002, valores que no
registraron alteraciones en lo respecta a la pro-
yeccioén del Presupuesto para el afio 2003.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Si bien la composicion del Consejo por
diversos poderes y sectores sociales vinculados
al mundo juridico persigue objetivos pluralistas,
en la practica se demostré fehacientemente que
se requieren de otros mecanismos de control y
regulaciones legales que aseguren la vigencia
de una pluralidad efectiva. Ademas, se puede
notar que dentro de la actual integracion no se
garantiza el pluralismo ideolégico, ya que sus
integrantes mayoritariamente profesan ideas
similares, circunstancia que no provoca mayo-
res debates en su seno a los efectos de pautar
elementos objetivos ponderables y amplios que
permitan optimizar la seleccion de las ternas de
magistrados que concursan para acceder a los
distintos cargos en concurso.

Por otro lado, la participacion de los pro-
fesionales abogados y de los docentes de
Derecho pretendi¢ involucrar a la sociedad en
las decisiones del gobierno republicano, aun-
que su restriccion al ambito vinculado al mundo
juridico tampoco es suficiente para abrigar una
vigencia efectiva del pluralismo ideolégico.

Recuérdese que las normas constitucio-
nales al sefalar el presupuesto del pluralismo
ideolégico como una garantia de participacion
de todos los sectores de la sociedad en la ges-
tion publica, es incompatible con el actual
esquema de componentes del Consejo de la
Magistratura, cifiéndose a los @mbitos de los
operadores de justicia, mas olvidandose del
usuario que es el ciudadano. De esta manera, la
seleccion de jueces idéneos como objetivo rec-
tor de una democracia pluralista encuentra
escollos dificiles de superar desde la dptica de
la opinién publica, ya que alegan a modo de
cuestionamiento que la confirmacién de los
magistrados se sustenta en casi los mismos cri-
terios adoptados por el régimen anterior, preva-
leciendo solo una corriente ideoldgica.
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Il. IMPACTO FUNCIONAL

1. Funciones Generales del
Consejo de la Magistratura

El articulo 264 de la Constitucion
Nacional enuncia los deberes y atribuciones del
Consejo de la Magistratura, a saber:

« Proponer las ternas de candidatos
para integrar la Corte Suprema de Justicia, pre-
via seleccion basada en la idoneidad, con con-
sideracion de méritos y aptitudes y elevarlas a
la Camara de Senadores para que los designe,
con acuerdo del Poder Ejecutivo.

« Proponer las ternas a la Corte
Suprema de Justicia, con igual criterio de selec-
cion y examen, los nombres de candidatos para
los cargos de miembros de los tribunales infe-
riores, de los jueces y de los agentes fiscales.

e« Proponer la ternas para Fiscal
General del Estado.

« Elaborar su propio reglamento.

« Los demas deberes y atribuciones
que fijen esta Constitucion y las leyes.

En el articulo 7 del Reglamento N 14/95
del Consejo de la Magistratura se consignan
otras atribuciones, de las que se extractan algu-
nas por su incidencia en la independencia de
dicho cuerpo:

e Cumplir 'y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes y los reglamentos que en
consecuencia se dicten.

« Dictar reglamentos internos y resolu-
ciones.

« Aprobar los proyectos de presupues-
to anual y reprogramaciones.

« Nombrar funcionarios y empleados a
propuesta del presidente y aplicar las sancio-
nes conforme a la ley.

« Disponer las contrataciones.

« Decidir sobre licitaciones publicas,
concurso de precios, contratacion directa por
via administrativa y subastas publicas, de con-
formidad con las disposiciones de las Leyes N°
25/91, 26/91 y de Organizacion Administrativa.

El Consejo de la Magistratura, tampoco
participa en la elaboracion del presupuesto del
Poder Judicial, siendo esta atribucion de la
Corte Suprema de Justicia, pero de conformi-
dad a la Constitucion Nacional, por ser un érga-
no auténomo, elabora su propio presupuesto
anual a través del Director Administrativo quien
eleva su proyecto al Presidente del Consejo,
que a su vez, lo remite al Poder Judicial.

2. Competencia de los Organos que
Intervienen en el Proceso de Designacion

La designacion de magistrados, fiscales
y defensores no es competencia del Consejo de
la Magistratura, y recae en otros érganos segun
el cargo en cuestion (la Corte Suprema de
Justicia elegira de las ternas elevadas a su con-
sideracion por el Consejo a los jueces, fiscales,
fiscales adjuntos, defensores publicos y defen-
sores publicos adjuntos; la Camara de
Senadores designara a los ministros de la Corte
Suprema de Justicia y del Superior Tribunal de
Justicia Electoral de las ternas elevadas a su
consideracion por el Consejo y con acuerdo
posterior del Poder Ejecutivo; el Poder Ejecutivo
designara al Fiscal General del Estado de las
terna elevada a su consideracion por el Consejo
y con el posterior acuerdo de la Camara de
Senadores).

Como se puede advertir, la funcion gene-
ral del Consejo de la Magistratura se cifie a la
proposicion de ternas de candidatos para ocu-
par distintos cargos en la administracion de jus-
ticia, lo que implica que su incidencia final en la
designacion del magistrado es insuficiente en
cuanto a los objetivos generales de obtener los
mejores recursos humanos para el mejoramien-
to y credibilidad de la administracion de justicia.
Tal postulacion tampoco se podria optimizar por
la presencia de mayores atribuciones del
Consejo ya que, como advirtiéramos, las distor-
siones intra y extra sistémicas que se visualizan
en el accionar del Consejo, también provoca
efectos deletéreos en el proceso de seleccion
de magistrados.
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El grado de influencia e impacto de los
distintos poderes que intervienen en el proceso
de seleccion y designacion de los distintos pos-
tulantes, se puede perfilar en las distintas situa-
ciones que pueden suceder:

Camara de Senadores. Este organismo
dispone de un plazo de diez dias para elegir y
remitir la némina de candidatos al Poder
Ejecutivo para que preste su acuerdo constitu-
cional para designar a los ministros de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

A través de sus comisiones, tiene la
facultad de requerir informes u opiniones a per-
sonas y entidades publicas o privadas u otros
actos que permitan una mejor informacion
sobre el perfil de los candidatos -hasta puede
convocar a los postulados para formular pre-
guntas respecto a los contenidos de su espe-
cializaciéon o aclaraciones sobre ciertos aspec-
tos concernientes a sus antecedentes-. De esta
manera, dicha labor se circunscribe a una suer-
te de revaloracion de los datos proporcionados
por el Consejo, sin que con esto se pueda dis-
cernir la realizacion de algun examen de oposi
cion para una mejor evaluacion de la decision
que finalmente adoptara el pleno.

Poder Ejecutivo. Luego de remitida al
Poder Ejecutivo para que preste su acuerdo
constitucional a la némina de seleccionados
para ocupar el cargo de ministro de la Corte
Suprema de Justicia o del Superior Tribunal de
Justicia Electoral, el érgano administrador dis-
pone de cinco dias para emitir o no el decreto.
Dicho plazo se podré extender a razéon de dos
dias mas cuando los cargos analizados super-
en mas de dos. El mismo procedimiento se apli
caréa para el cargo de Fiscal General del Estado,
con la salvedad que la designacion correspon-
de al Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara
de Senadores.

Corte Suprema de Justicia. La facultad
conferida a dicho 6rgano se circunscribe a la
designacion de los miembros de Tribunales de

Apelacion de los distintos fueros, de los jueces
de Primera Instancia de los distintos fueros y cir-
cunscripciones judiciales, jueces de Paz
Letrada, Sindico General de Cuentas, agentes
Sindicos, miembros del Ministerio Publico,
miembros del Ministerio de la Defensa Publica,
del Ministerio Pupilar y los jueces de Paz.

Las resoluciones que emitan para desig-
nar a los funcionarios judiciales antes sefialados
contendran la designacion de uno de cada
terna de candidatos propuestos por el Consejo
para llenar los cargos, norma que fuera incor-
porada por una reciente modificacion en la Ley
Ne 296/94, precisamente por una experiencia
negativa en casos anteriores en los cuales la
Corte designé magistrados sin respetar el siste-
ma de ternas. Esta circunspeccion a la terna no
es imperativa para designaciones para proveer
los cargos de ministros de la Corte Suprema de
Justicia, del Superior Tribunal de Justicia
Electoral y del Fiscal General del Estado, res-
pectivamente.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El sistema de seleccion vigente permite
distinguir dos momentos esenciales en el pro-
ceso de seleccion y nominacion de funcionarios
judiciales superiores: a) una seleccion origina-
ria, quizas la mas importante porque se consti-
tuye en la evaluacion interorganica de los can-
didatos a cargo del Consejo, circunstancia que
en estricto sentido constitucional, persigue la
vigencia plena del principio de idoneidad para
el acceso a la funcioén publica, con las distorsio-
nes empiricas observadas y que denotan la
importancia del presente trabajo y; b) una
seleccion secundaria o revaloracion a cargo de
la Céamara de Senadores en el contexto de la
terna elevada a su consideracion, nominando
un candidato que sera designado si el Poder
Ejecutivo presta su acuerdo. Si se produce el
veto presidencial debera efectuarse una nueva
nominacion a cargo del Senado, aunque con los
candidatos restantes de la terna elevada por el
Consejo. En lo que respecta al Fiscal General
del Estado, el proceso es similar pero con una
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secuencia inversa, segun se puntualizé prece-
dentemente.

En cuanto a la designacion de los magis-
trados inferiores, se previé un sistema de selec-
cion y designacion menos complejo que el
abordado, con una menor incidencia del Poder
Ejecutivo en este proceso, ya que solamente se
expresa a través de su representante en el
Consejo.

El déficit que se puede observar en la
conformaciéon y atribuciones del Consejo se
puede sintetizar en tres elementos que si se
incorporan al sistema normativo, introduciria
mejorar sustanciales en el sistema de seleccion
y por ende, beneficiaria la imagen del Poder
Judicial en su conjunto: a) la participacion de
sectores o estamentos no vinculados al mundo
juridico, lo cual permitiria la vigencia efectiva de
un pluralismo no sélo en cuanto a su composk
cion orgénica, sino en la saludable instalacion
de otras corrientes o visiones ideoldgicas que
optimizarian los criterios para la seleccion de
magistrados; b) articular reglamentos normati-
VoS que aseguren la presencia de los sectores
mayoritarios y minoritarios en la integracion del
Consejo, principalmente en lo que se refiere a
cuerpos eminentemente politicos como el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, y; c) ampliar las
potestades del Consejo en el sentido que no se
circunscriba a la seleccion de ternas, sino que
también designe magistrados para los cargos
mas relevantes de la administracion judicial.

B. SISTEMA DE SELECCION
Y NOMBRAMIENTO

I.  IMPACTO FUNCIONAL

El sistema de seleccion y nombramiento
de los operadores judiciales esta constituido por
el conjunto de normas juridicas que regulan los
procedimientos e intervencion de distintos 6rga-
nos que parten desde la convocatoria de los
postulantes, sus respectivas designaciones y las
formalidades exigidas para cada nombramiento.

Es atribucion del Consejo de la
Magistratura el llamado a concurso de méritos y
aptitudes, la recepcion y evaluacion de las car-
petas presentadas por los postulantes y la ela-
boracién de las ternas para cubrir los distintos
cargos judiciales, de lo que se infiere que sus
facultades no incluyen la designacién o nom-
bramiento de los operadores judiciales.

Cumple la funcién de érgano superior de
la Escuela Judicial, que tiene a su cargo la for-
macion del personal del Poder Judicial para
optimizar los recursos humanos que pretendan
ingresar a la administracion de la justicia. En el
presente, dicha formacién no es vinculante para
acceder a la funcién judicial, aunque esta perfi-
lada para que en el futuro se constituya en un
requisito mas para acceder a la Carrera Judicial
prevista en la Constitucion.

El Consejo no dispone de la potestad de
remocion de los magistrados, la cual es reser-
vada al Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados.

1. Organos del Consejo de la Magistratura
que Participan en la Seleccion de los
Postulantes en General

El articulo 11 de la Ley N2 296/95 que
regula el funcionamiento del Consejo de la
Magistratura dispone que las resoluciones que
adopte el Consejo de la Magistratura en el ejer-
cicio de las atribuciones previstas en el articulo
264.1y 275 de la Constitucion Nacional (para la
proposicion de las ternas de candidatos para
integrar la Corte Suprema de Justicia y del
Tribunal Superior de Justicia Electoral) necesitan
de seis votos favorables. Las decisiones que se
refieran a la elaboracion de las ternas para los
cargos de miembros de los tribunales inferiores,
de los jueces, de los agentes fiscales, de los
defensores publicos y del Fiscal General del
Estado, se adoptaran por mayoria absoluta de
votos emitidos en forma escrita y fundadamente.

A tenor de la exigencia de votos requeri-
dos para las designaciones antes referidas, es
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evidente que se necesita la participacion de
todos los consejeros, fundamentalmente para
los casos de aprobacién de las ternas para
cubrir los cargos de ministro de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal de Justicia
Electoral, respectivamente; mientras que para
los demas casos se precisa de una mayoria
absoluta de cinco votos.

El Consejo de la Magistratura debe
seleccionar las ternas para dar cobertura a las
vacancias producidas en el Poder Judicial den-
tro del plazo de noventa dias. Este plazo se
extiende para cubrir las vacancias producidas
en la Justicia Electoral, ya que el Tribunal
Superior de Justicia Electoral comunicara esta
situacion a la Corte Suprema de Justicia de
inmediato, la que a su vez, comunicara al
Consejo de la Magistratura para que, dentro del
plazo méaximo de ciento cincuenta dias, propon-
ga a la Corte Suprema de Justicia las ternas de
candidatos para la designacion de los integran-
tes de los tribunales, juzgados y fiscalias de
dicho fuero.

2. Organos del Consejo de la Magistratura
que Intervienen en el Proceso de
Seleccion de los Postulantes,
de Acuerdo a los Distintos Niveles
de Evaluacion

El sistema de evaluacion -previo al meca-
nismo de designacion a través de examenes o
audiencias publicas- no esta regulado en la
legislacion paraguaya, lo que permite discernir
que la funcion evaluadora del Consejo se cifie a
una ponderacion valorativa de las declaracio-
nes efectuadas por los postulantes y que se
sostienen en sus legajos de vida.

Las decisiones que adopta el Consejo de
la Magistratura se producen en sesiones plena-
rias con el voto favorable de cinco o seis de sus
integrantes.

Estas sesiones deberan ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento N°
14/95 que sefiala como cuestion previa en la

apreciacion de los méritos de los candidatos, la
notoria honorabilidad de los mismos; entendién-
dose como tal, la evidencia del respeto, consi-
deracion y estimacion de la sociedad o que la
comunidad les reconoce, por sus cualidades
morales, profesionales, politicas y sociales, que
como se podra notar es una valoracion antes
que una evaluacion, siendo esto punto motivo
de criticas positivas y negativas, por sus disimi-
les interpretaciones.

Aspecto Empirico

Desde su creacion por virtud de la
Constitucion de 1992 al presente afio, se cum-
plieron las funciones asignadas al Consejo. En
el periodo comprendido entre marzo de 2001 y
febrero de 2002 se integraron un total de 114
(ciento catorce) ternas de candidatos para ocu-
par los cargos solicitados por la Corte Suprema
de Justicia.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La Constitucion de 1967 no discrimind las
fases de seleccion y designacion de los inte-
grantes de la judicatura nacional; ambas se
identificaron con la intervencion casi exclusiva
del Poder Ejecutivo, el cual tenfa a su cargo la
seleccion discrecional de los postulantes y su
designacion, con la condicion previa de obtener
el acuerdo del Senado -para los integrantes de
la Corte Suprema de Justicia- y de la misma
Corte -para las demas magistraturas-.

Muy distinto es lo que acontecid en este
ambito al sancionarse la Constitucion de 1992,
ya que precisamente se observa una perfecta
separacion de las etapas de seleccion y desig-
nacion de magistrados, lo que permite separar
los objetivos e instrumentos adoptados para
cada una de ellas. Esto confiere mayor confian-
za por parte de los operadores y usuarios, aun-
que hay que hacer la salvedad que tal percep-
cién se acota en un estricto cuadro comparativo
del nuevo texto constitucional con el desuetudo.
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Encontrar la coincidencia de los postula-
dos republicanos de gobierno con el esquema
selectivo de magistrados, requiere la reunion de
varios criterios que pueden resumirse en tres: la
independencia, la idoneidad y la formacioén judi-
cial. Estos presupuestos aparecen con mayor o
menor fuerza en las distintas instancias que
involucran la selecciéon y nominacion de magis-
trados en el Paraguay, aunque las practicas evi-
denciadas por un sostenido crecimiento de las
influencias politicas en el proceso y la ausencia
de catalogos objetivos para evaluar seriamente
la capacidad, honorabilidad y méritos de los
postulantes, diluyen las expectativas de avan-
zar cualitativamente en este aspecto.

Il.  TRANSPARENCIA

1. Publicidad de la Convocatoria

El modo en que los interesados podran
acceder a la informaciéon sobre vacancias pro-
ducidas en el Poder judicial, el Ministerio
Publico o en la Defensa Publica es a través del
mecanismo previsto en el articulo 21 de la Ley
N¢ 296/95 que dispone la publicaciéon de edic-
tos por 5 (cinco) dias consecutivos en dos
periédicos de circulacion nacional, sin perjuicio
que el Consejo adopte el uso de otros medios
para convocar a los interesados por mayoria
absoluta.

De acuerdo a las carpetas presentadas
en un gran volumen por los postulantes, se
puede afirmar que el medio de publicidad es
efectivo y llega a conocimiento de los eventua-
les interesados en concursar.

2. Publicidad de las Actuaciones Durante
el Procedimiento de Seleccion

No existe mecanismo de control previsto
en la legislacion sobre el proceso de seleccion
que permita la participacion de los postulantes,
como tampoco de la ciudadania o los sectores
interesados en el buen funcionamiento del
Consejo; mucho menos se prevén audiencias
publicas para los postulantes.

El acceso a la informacion sobre los
actos que despliega el Consejo es restringido,
lo que dificulta conocer con un minimo de pre-
cision, qué motivos o circunstancias fueron rele-
vantes para la seleccion de los candidatos.

3. Audiencia Publica

Este mecanismo de control de las entre-
vistas mantenidas entre los postulantes y los
consejeros, carece de regulacion en la legisla-
cion; aunque la practica revela que informal-
mente aquéllas se efectuan individualmente
entre el interesado y el consejero pero cuya fina-
lidad no es otra que un trabajo de lobby, en el
cual no prevalecen criterios objetivos para con-
ducir entrevistas de las que se puedan obtener
datos relevantes para la seleccion.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Las funciones constitucionales de selec-
cion y evaluacion de los postulantes a cargo del
Consejo de la Magistratura se remiten a las nor-
mas reglamentarias que la organizan y en las
cuales sdlo se contempla la publicacién del lla-
mado a concurso y de la terna elaborada por los
consejeros, manteniendo en total reserva lo
referente al proceso intermedio de valoracion
de las carpetas presentadas por los interesa-
dos, sin ninguna intervencién o control de la
sociedad civil a los efectos de verificar si efecti-
vamente se cumplen con las garantias de ido-
neidad, independencia y capacidad en el pro-
ceso selectivo.

La igualdad de acceso a la informacion
para postularse a un cargo mediante el llamado
a concurso de méritos y aptitudes, se sostiene
en la publicacion por edictos del detalle en dos
diarios de gran circulacion. En consecuencia,
los interesados en una postulacion disponen de
este medio para enterarse de una convocatoria,
que en la practica no ofrece mayores reparos.

La falta de articulacion normativa que
regule un sistema de audiencias publicas a los
efectos de permitir el control ciudadano respec-



informe sobre el consejo de

la magistratura de paraguay -

to a las condiciones que rednen los postulantes,
constituye un aspecto negativo que facilita la
manipulacion en la seleccion por parte de los
propios consejeros, asi como de los mismos
interesados. Debe advertirse que el articulo 1
de la Constitucion Nacional estructura un
Estado Social de Derecho fundado en el plura-
lismo y la participacion ciudadana en los actos
de gobierno, atributo que se subvierte por la
imposibilidad de que los actores sociales con-
trolen la gestion de una instancia preponderan-
te en la excelencia del funcionamiento judicial.

I1l. ACCESO IGUALITARIO

1. Apertura del Concurso,
al Producirse la Vacancia

Si la vacancia se produce en la Corte
Suprema de Justicia, el presidente lo comunica-
ra en un plazo maximo de tres dias del aconte-
cimiento; dentro de los diez dias posteriores de
dicha comunicacion al Consejo, se ordenara la
publicaciéon de un edicto por cinco dias en dos
periédicos de gran circulacion; idéntica disposk
cion rige para los cargos del Tribunal Superior
de Justicia Electoral.

En cuanto a las demas vacancias, la
Corte Suprema de Justicia hara saber de inme-
diato al Consejo tal circunstancia para que el
Consejo, dentro del plazo de noventa dias pre-
pare las ternas de candidatos para cubrir los
cargos de los integrantes de los Tribunales de
Apelacion de los distintos fueros, del Tribunal de
Cuentas, de los jueces de Primera Instancia de
los distintos fueros, de los jueces de Paz
Letrada, del Sindico General de Quiebras, de los
agentes Sindicos, de los miembros del Ministerio
Publico, del Ministerio de la Defensa Publica, del
Ministerio Pupilar y de los jueces de Paz.

En lo que se refiere a la vacancias produ-
cidas en el fuero electoral, el Tribunal Superior de
Justicia Electoral comunicara esta circunstancia
de inmediato a la Corte Suprema de Justicia, la
que trasladara dicha informacién al Consejo de la
Magistratura, que en un plazo maximo de ciento

cincuenta dias debera proponer a la Corte
Suprema de Justicia las ternas de candidatos
para la designacion de los miembros de los tri-
bunales, juzgados vy fiscalias de ese ambito.

Aspecto Empirico

Los plazos previstos para la conforma-
cion de las ternas no se observan por la sobre-
carga de postulantes que se presentan. En cier-
tos casos, las demoras se extienden mas de
tres meses para cubrir la vacancia o confirmar
al magistrado cuyo mandato vencio.

2. Requisitos para ser Magistrado

Cargo Experiencia en Titulo Edad
la profesion y/o
antigiiedad en
la magistratura
Corte
Suprema de Doctor en
Justicia 10 afos Derecho 35 afios
Tribunal de
Apelacion y
de Cuentas 5 afios Abogado 30 afios
Juez de
Primera
Instancia 3 afios Abogado 25 afios
Juez de
Justicia
Letrada no requiere Abogado 22 afios
Juez de Paz no requiere No requiere 22 afios
Agentes
Fiscales 3 afios Abogado 25 afios
Fiscal Adjunto 5 afios Abogado 30 afios
Sindico
General de
Quiebras no requiere Abogado 30 afios
Abogaddf Lic.
Agente en Contabil-
Sindico no requiere dadyAdm. 25 afios
Tribunal
Electoral 5 afios Abogado 35 afios
Jueces
Electorales 3 afios Abogado 28 afios
Fiscales
Electorales 2 afios Abogado 25 afios

Fuente: Codigo de Organizacion Judicial.

211



212

«informe sobre el

consejo de

la magistratura de paraguay

De la informacién obtenida sobre el pro-
medio de postulantes presentados en el afo
2001, ultimo ejercicio al cual se pudo acceder
con datos porcentuales, se tiene que del por-
centual general de concursantes en el afio 1998
discriminado por sexo: el 65,65 % de hombres y
el 34,35 % de mujeres; cotejando estas cifras
con afos anteriores (afio 1999: el 59,11 % de
hombres y el 40,89 % de mujeres; afio 2000: el
59,35 % de hombre y el 40,65% de mujeres) se
percibe un incremento de mujeres postuladas
para acceder a un cargo judicial.

En cuanto al requisito de prestar u ofre-
cer declaracion jurada de bienes por parte de
los postulantes, el acceso a dicha informacion
no fue posible, ya que la Contraloria General de
la Republica -institucion encargada de recibir y
controlar las declaraciones juradas de los fun-
cionarios publicos- alega la confidencialidad de
dichas informaciones, salvo que asi lo ordene
un juez competente.

Logramos entrevistar a una magistrada
del fuero penal -actualmente en concurso para
ser seleccionada a una terna- quien informé que
de acuerdo a su declaracion jurada de bienes,
acrecentd su patrimonio a Gs. 10.000.000.000
(diez mil millones de guaranies) en 19 afios de
trabajo profesional y bajo el régimen de comu-
nidad de bienes, recalcando que un magistrado
puede vivir holgadamente y sin necesidd de
efectuar trabajos "extras". En este sentido, acoté
que con su sueldo puede obtener comodidades
materiales, la educacion de sus dos hijos meno-
res y la recreacion familiar.

De las investigaciones y datos consigna-
dos, se puede afirmar que no existen discrimi-
naciones sobre sexo, edad o la pertenencia a
un grupo en especial para acceder a los cargos
publicos; sin embargo a raiz de publicaciones
iniciadas en octubre del afio en curso a través
de diversos medios de comunicacion, es alta-
mente probable que un postulante sea designa-
do o confirmado como magistrado si tiene amis-
tad o pertenece a los circulos gubernativos.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El principio de igualdad para el acceso a
la funciéon publica -de rango constitucional- sin
mas requisitos que la idoneidad, exige la pre-
sencia de indicadores formales y razonables
previamente advertidos o conocidos, principal-
mente cuando se carecen de reglamentos ati-
nentes a un sistema de calificacion para los
concursantes. Subordinar dicho principio a una
simple constatacion de elementos formales -
antecedentes académicos, judiciales y penales-
debilita el mandato constitucional y se diluye en
la interpretacion discrecional de los consejeros
para aprobar las ternas en concurso.

Por otra parte, la descripcion de lo que
se entiende por idoneidad en la ley que organi-
za el funcionamiento del Consejo de la Magis-
tratura es muy vaga y cargada de consideracio-
nes de orden moral, que dificilmente se puedan
plasmar en pautas para una seleccion objetiva
de los concursantes.

De todas maneras, facil es advertir que a
la luz de las ultimas confirmaciones de los
magistrados en cargos que ya lo venian ejer-
ciendo en el periodo anterior, el Consejo mues-
tra una preferencia por la experiencia en la
magistratura, antes que en el gjercicio de la pro-
fesion. Este temperamento es muy criticado por
parte del estamento de profesionales aboga-
dos, ya que antes que prevalecer criterios de
experiencia en el desempefio judicial -lo que se
visualiza primariamente con lo apuntado- de los
magistrados confirmados, en realidad encierra
una postura discriminatoria y excluyente o, en el
peor de los casos, una verdadera actuacion
corporativa de sectores politicos y judiciales.

No puede perderse de vista que los
magistrados que concursen para la confirma-
cion en sus cargos, disponen de una ventaja
que distorsiona ain mas el principio de igualad
de acceso a la funcién publica: por una senten-
cia de la Corte Suprema de Justicia, integran
directamente las ternas en el proceso de selec-
cion y evaluacion ante el Consejo de la
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Magistratura, lo que pone en una notoria des-
ventaja a los que no forman parte del estamento
judicial y desnaturaliza el concurso, ya que los
sujetos a confirmacion en realidad no son eva-
luados en el primer nivel de lo que apuntaramos
como disefio constitucional para la designacion
de jueces idoneos.

IV. DEBIDO PROCESO

1. Aspectos que se Evaldan
en el Proceso de Seleccion

El criterio prevaleciente para evaluar a
los postulantes es la notoria honorabilidad, con-
cepto que comprende la evidencia del respeto,
consideracion y estimacion que la sociedad o
comunidad le reconoce, por sus cualidades
morales, profesionales, politicas y sociales; en
lo que se refiere a la idoneidad, méritos y apti-
tudes de los candidatos. Se analizan todos los
elementos de valoracion en su conjunto, aunque
los legajos de vida con sus respectivos docu-
mentos que comprueban cada uno de los topk
cos que la integran se erigen en las piezas
esenciales relacionadas con este criterio.

Asimismo, el Consejo dispone de la
facultad de convocar a los candidatos para inte-
rrogarlos respecto a cuestiones relacionadas
con el cargo pretendido, aunque dicha modalr
dad se verifica con poca frecuencia.

2. Pautas de Evaluacion

Cuando los postulantes lo requieren, los
miembros pueden conceder entrevistas perso-
nales, aunque las mismas no se ajustan a for-
malidades reglamentarias y tampoco se prevén
medios de control respecto a los asuntos abor-
dados en ellas, ya sea por parte del publico en
general, o de los demas candidatos o conseje-
ros que no hayan participado. De esta practica
se infiere que el objetivo principal de las entre-
vistas no es otro que buscar afinidad en el trato,
la consideracion por alguna relacion de amistad
o vinculacion similar que le otorgue predica-

mento frente a los demés candidatos y el padri-
nazgo por diversas razones.

En cuanto a los criterios para estimar lo
que se entiende por idoneidad, méritos y aptitu-
des de los concursantes, se pueden sefalar
algunos aspectos trascendentes:

« Calificaciones obtenidas en los estudios
universitarios.

« Titulos universitarios.

« Docencia universitaria en materia juridica.

« Publicacion de textos juridicos.

« Actividad profesional de abogado o de
magistrado u otras que acrediten especializacion
en materia juridica, teniendo en cuenta la eficien-
cia'y grado de formacioén profesional que hubie-
se demostrado en el curso de su actuacion.

El orden establecido en la numeracion
precedente no importa prelacion.

No existe un sistema de evaluacion pro-
piamente dicho, aunque de la lectura del formu-
lario que deben llenar los candidatos que se
presentan para ocupar cargos judiciales se
pueden extraer los siguientes elementos de
conviccion:

« Estudios secundarios.

« Estudios universitarios.

« Cursos y seminarios con una carga
horaria minima de 400 horas.

« Siejercio la magistratura.

« Siejercio otras funciones judiciales.

» Sigjercio funciones publicas o privadas.

« Siejercio la docencia.

« Publicaciones realizadas.

En cuanto a los antecedentes del postu-
lante, se exige la constancia de la Secretaria
General de la Corte Suprema de Justicia para
que informe sobre los antecedentes del candi-
dato como abogado; de la Oficina de Antece-
dentes Penales en el Poder Judicial y de la
Policia Nacional para que informen si existen
causas penales pendientes o cuestiones susci-
tadas en el ambito policial y que involucran
eventualmente al postulante, y la Declaracion
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Jurada de Bienes y Rentas que los interesados
efectuaran en la Contraloria General de la
Republica -funcionarios publicos- o por declara-
cion notarial -candidatos del sector privado-.

3. Cobro Arancelario para
Postularse al Cargo

No se precisa el pago de arancel alguno
para concursar, aungque es evidente que los gas-
tos que irroga la preparacion de los legajos asi
como la obtencion de los certificados de antece-
dentes y la declaracion jurada ante notario (para
los postulantes que ejercen la actividad privada),
implica un costo aproximado de US$ 50 (cin-
cuenta ddlares estadounidenses), los cuales
deberan ser costeados por los postulantes.

El Unico lugar habilitado es la sede del
Consejo de la Magistratura que se ubica en la
ciudad de Asuncion y al cual los interesados
deberan concurrir para obtener informacion
complementaria de la Secretaria General, pre-
sentar las carpetas o legajos con lo requisitos
exigidos.

4. Plazo para la Presentacion
de los Candidatos

Los postulantes deberan presentar sus
candidaturas dentro de los treinta dias después
de la ultima publicacion del edicto por el cual se
llama al concurso. En este sentido, las carpetas
se podran recibir desde el dia quince, después
de la ultima publicacion.

Para todos los postulantes corre el mismo
plazo; primero se culmina la presentacion y pre-
paracion de las ternas de candidatos para ocupar
los cargos del Tribunal de Cuentas, luego los
Tribunales de Apelacién de todos los fueros y cir
cunscripciones judiciales y finalmente los Juzga-
dos de Primera Instancia y de Paz de todos los
fueros y circunscripciones judiciales. Simultanea-

mente o con posterioridad, se culminan los proce-
dimientos de presentacion y preparacion de las
ternas para ocupar los cargos de agentes Fis-
cales, defensores Publicos y Pupilares.

5. Posibilidad que dispone el Postulante
para Impugnar la Seleccion
de los Candidatos

Hay que advertir como aspecto previo,
que la normativa paraguaya no prevé la posibi-
lidad de que los candidatos o los terceros pue-
dan ejercer el derecho de impugnacion durante
el proceso de evaluacion (antecedentes de los
candidatos, entrevistas personales, los méritos,
conocimientos y habilidades), circunstancia
que resulta légica ya que al no proveerse un sis-
tema de puntuaciones por cada elemento de
ponderacion, no existen elementos formales
que permitan discernir una evaluacion irregular.
Recuérdese que advertimos la presencia de cri-
terios discrecionales en estas pautas, lo que
impide aun mas la implementacion de esta
materia en el contexto actual de la legislacion
relativa al Consejo.

Lo que se puede impugnar por via del
recurso de aclaratoria' es la seleccion de candi-
datos propuestos en las ternas por el Consejo
de la Magistratura. Este recurso debera interpo-
nerse dentro del dia habil siguiente de notifica-
da la resolucién y lo resolvera el pleno del
Consejo en el plazo de dos dias, sin sustancia-
cion alguna. Resuelta la aclaratoria, la terna se
eleva a la consideracién de la Camara de
Senadores, al Poder Ejecutivo o a la Corte
Suprema de Justicia, segun el caso.

Si bien la ley especial que regula el fun-
cionamiento del Conejo no permite otro recurso,
en atencion a los que dispone el articulo 550 del
Cadigo Procesal Civil, no existen impedimentos
insalvables para que el afectado o interesado
promueva un juicio de amparo constitucional o

1 El recurso de aclaratoria procedera Unicamente para procurar la correccion de errores materiales, aclarar expresiones oscuras sin
alterar lo sustancial de la resolucion impugnada y suplir cualquier omisién en que hubiere incurrido el érgano sobre alguna de las pre-

tensiones deducidas o discutidas.
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una accioén de inconstitucionalidad en el cual se
dicten medidas cautelares que suspendan el
proceso, siempre y cuando se cumplan los
requisitos invocados por estos conductos.

Aspecto Empirico

La revision judicial de las resoluciones
adoptadas por el Consejo se verificd en un caso
bastante peculiar en el que, por via de un accién
de inconstitucionalidad promovida por los jueces
de primera instancia designados en el periodo
anterior, estos reclamaban que su concurso con
los nuevos postulantes para la confirmacion no
correspondia al ambito del Consejo, sino al de la
Corte Suprema de Justicia, segun los fundamen-
tos esgrimidos sobre la base a lo dispuesto por el
articulo 252 de la Constitucion?. De esta manera,
obtuvieron un fallo favorable del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia por el cual se determind que
los jueces sujetos a confirmacion integren las ter-
nas respectivas sin el paso previo de una eva-
luacion a cargo del Consejo.

La sentencia emitida por la Corte Su-
prema de Justicia se extendié -sin mencionarlo,
pero aplicada en al sentido en los hechos- con
efecto erga omnes, alcance que expresamente
no permite la Constitucion (el fallo en cuestion,
exceptuo los cargos susceptibles de confirma-
cion para los defensores publicos vy los fiscales).

Esta modalidad adoptada por la Corte
Suprema de Justicia para la confirmacion de los
jueces en sus respectivos cargos 0 ascensos
provoco criticas en todos los niveles de la opi
nién publica, principalmente por parte del esta-
mento de los abogados que considera una dis-
criminacion para los demas postulantes que
carecen de la ventaja obtenida por aquellos a
través del conducto interpretativo. Asimismo,
constituy¢ un manto de sospecha respecto a la
independencia interna de los magistrados con
relacion a los jueces de la mas alta instancia del

Poder Judicial y, al mismo tiempo, en un factor
mas para profundizar la desconfianza ciudada-
na que esperaba una renovacion integral del
sector judicial €, incluso, en la trascendencia de
una institucion como el Consejo de la
Magistratura que, a la luz de la decision anali-
zada, sufrié una merma considerable en sus
facultades constitucionales y legales, sin asumir
una postura firma en defensa de sus prerrogati-
vas en este conflicto.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El sistema de seleccion se remite a regu-
laciones formales y de los pocos criterios objeti-
VoS que se pueden extraer, carecen de un siste-
ma de puntaje a los efectos de obtener una
ponderacién global objetiva. Sin embargo, con
las ultimas postulaciones y designaciones y la
inclusion del fallo de la Corte Suprema de
Justicia que modifica el sistema analizado, se
advierte un predominio de las confirmaciones de
magistrados con experiencia en la gestion de tri-
bunales, aunque esto Ultimo no puede asimilar-
se a lo que se entiende por Carrera Judicial.

No esté previsto el examen de oposicion
para evaluar y contrastar las condiciones parti-
culares de los postulantes, como tampoco se
articula un sistema de audiencias publicas
como medio externo e interno de fiscalizacion.
En cuanto al sistema de audiencias privadas,
siendo una potestad del Consejo y ante la falta
de una regulaciéon precisa sobre las pautas y
razones de dicha figura, la misma es poco utili-
zada en este proceso.

Precisamente por la carencia de un siste-
ma de evaluacion objetivo conforme a las razo-
nes apuntadas precedentemente, es que los
medios de impugnacioén contra resoluciones del
Consejo son bastante limitadas y, en el mejor de
los casos, no afectan a la parte sustancial de lo
resuelto.

2 Este articulo regula sobre la inamovilidad de los magistrados que hubiesen sido confirmados por dos perfodos siguientes al de su

eleccion, y prevé que adquiriran la inamovilidad en el cargo.
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V. IMPARCIALIDAD

Este presupuesto -esencial en el meca-
nismo de evaluacion del postulante cuya efica-
cia y efectividad se obtendra en la medida que
se asegure el anonimato del evaluado y evalua-
dor respectivamente- no esta contemplado en la
legislacion. De hecho, la seleccion de las ternas
en plenarias del Consejo pone en relieve esta
falencia, por lo que constituye un déficit mas de
los varios elementos que debilitan este principio.

Por otra parte, los miembros del Consejo
no pueden ser recusados, pero deben excusar-
se cuando se encuentren comprendidos con
cualquiera de los candidatos, en alguna de las
siguientes causales: parentesco por consangui-
nidad dentro del cuarto grado o del segundo de
afinidad; interés en el pleito; pleito pendiente,
ser acreedor, deudor, fiador; denunciante o acu-
sador, defensor, tutor, por amistad, enemistad; u
otras causas que le impongan abstenerse de
conocer el juicio, fundado en motivos graves de
decoro o delicadeza. Para el efecto, debera for-
mular las razones de dicha inhibiciéon por escri-
to fundado ante el presidente del Consejo, orga-
nismo que en el plazo de dos dias admitira o
rechazara por mayoria simple.

De acuerdo a los datos proporcionados
por la secretaria del Consejo, no se registraron
excusaciones por parte de los consejeros, o
que revela que es una figura inusual.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Como se apunto, una debilidad manifiesta
del principio de imparcialidad es el relativo a la
inexistencia de un sistema de evaluacion so-bre
la base de anonimatos, lo que habilita que los
consejeros utilicen un alto grado de discreciona-
lidad para interpretar la ponderacion de las car-

petas de los candidatos, fundamentalmente por-
que el conocimiento de los postulantes otorga
mayor predicamento a los elementos subjetivos
como la afinidad partidaria, amistad, nivel social
e intelectual o cualquier otro rasgo que se aparta
de los estandares objetivos.

C. SISTEMA DISCIPLINARIO
Y DE REMOCION

ASPECTOS GENERALES

El sistema de remocion de los magistra-
dos y el de aplicacion de las medidas discipli-
narias no estan integrados en un mismo sistema.

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistra-
dos, es el encargado de remover a los magis-
trados por las causales establecidas en su ley
reglamentaria. Por su parte, la Corte Suprema
de Justicia es el érgano facultado para aplicar
las medidas disciplinarias a todos los operado-
res del sistema judicial.

El Jurado de Enjuiciamiento de la Magis-
trados es una institucion creada por las Consti-
tucion de 1992, cuya funcion especifica es la de
ejercer el control constitucional y juzgamiento
de la conducta, asi como la responsabilidad de
los magistrados judiciales. Del articulo 253 de la
Constitucion se infiere su disefio como érgano
extra-poder, independiente de los demas pode-
res, con competencia exclusiva y excluyente
para el juzgamiento y remocion de los magistra-
dos judiciales por la comision de delitos o mal
desempefio de sus funciones. Asimismo, el
Jurado no es un tribunal de caracter judicial,
sino un érgano auténomo con competencia pro-
pia, de lo que se deduce que la naturaleza del
juicio de responsabilidad no es administrativa ni
contenciosa, sino eminentemente politica®.

3 En el pais no existen antecedentes de un érgano independiente como el JEM, con las funciones de hoy. Sin embargo existieron otras for-
mas de control como la establecida en el Cédigo Procesal Penal argentino, adoptado el 15 de noviembre de 1890. El libro Ill, titulo |1, del Juicio
de Responsabilidad de los Jueces, contiene importantes previsiones sobre la cuestién que nos ocupa. La Ley N2 879/81, legislaba en forma
especifica dentro del capitulo IV "del Enjuiciamiento y Remocién de los Jueces y Funcionarios". En esta se nota por primera vez, una referen-
cia expresa sobre el enjuiciamiento de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, que se hara conforme a la Constitucion (art. 207 juicio
politico). En cuanto a los miembros del Tribunal de Apelacion y de Cuentas, los jueces de Primera Instancia, los demas jueces, los miembros
del Ministerio Publico y los de la Defensoria Publica podran ser removidos por la Corte Suprema de Justicia, a quien compete su juzgamien-
to de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Codigo de Organizacion Judicial en sus articulos 208 al 231.
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El articulo 253 de la Constitucién organi-
za el funcionamiento del Jurado en los siguien-
tes términos: "Los Magistrados judiciales soélo
podran ser enjuiciados y removidos por la comi-
sion de delitos o mal desempefio de sus funcio-
nes definidos en la ley, por decisiéon de un
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Este
estara integrado por dos ministros de la Corte
Suprema de Justicia, dos Miembros del Consejo
de la Magistratura, dos Senadores y dos
Diputados, estos cuatro ultimos deberan ser
Abogados. La ley regulara el funcionamiento del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados".

En el afio 1993 el Congreso Nacional
sanciond la Ley N2 131 que regula el funciona-
miento del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados (JEM) y que fuera modificada par-
cialmente por la Ley N° 1.084 del afio 1997,
actualmente vigente.

La ley esta dividida de dos partes: la
organizacion de la institucion y el tramite del
procedimiento. Establece el sistema oral y
publico para el Juicio de Responsabilidad, aun-
que algunos actos podran ser realizados por
escrito y, en la practica, asf se opera, ya que la
oralidad es imperativo para la recepcion proba-
toria y facultativa para las alegaciones finales
de las partes.

El articulo 4 de la Ley N2 1.084/97, esta-
blece la responsabilidad de los miembros del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y son
susceptibles del procedimiento previsto los fun-
cionarios que gozan de inmunidades. En este
sentido, se aplican las disposiciones vinculadas
a los ministros de la Corte Suprema de Justicia
que estan sujetos al juicio politico en caso de
comision de delitos o mal desempefio de sus fun-
ciones (articulo 261 de la Constitucion Nacional),
posibilidad que también se extiende a los miem-
bros del Consejo de la Magistratura (articulo 263
de la Constitucion Nacional en concordancia con
el articulo 6 de la Ley N° 296/94).

Las recusaciones no podran afectar a
mas de cuatro miembros del Jurado, disposk

cién que pretende evitar que las partes -procu-
rando la dilacion del pronunciamiento- recusen
a la totalidad de los miembros, como ocurria en
la ley anterior.

Tratdndose de enjuiciamiento por su-
puesta comisidon de delitos, el Jurado tiene
competencia exclusiva para conocer la acusa-
cion, tramitar integramente la causa por el pro-
cedimiento de ley y dictar la resolucion perti-
nente en la cual decidird: absolver al acusado
(con el alcance de que no se remitiran los ante-
cedentes del caso) o hacer lugar a la acusacion
y disponer la remisién de los antecedentes al
juez Penal para la investigacion pertinente. Con
este requisito se podran remitir los anteceden-
tes, por lo que la resolucion que disponga la
destitucion quedara suspendida hasta tanto
recaiga resolucion en sede penal para la abso-
lucién del inculpado.

El articulo 16 distingue cabalmente los
conceptos de acusacion, por una parte, y de
denuncia, por la otra. La denuncia no es sino la
comunicacion formal que se efectla a la autori-
dad publica habilitada para recibirla por parte
de quien tiene conocimiento de la existencia de
una o de varias causales de enjuiciamiento,
mientras que la acusacion serd iniciada ante el
Jurado por el litigante o profesional afectado,
por la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio
de Justicia y Trabajo, el Ministerio Publico, las
Camaras del Congreso, el Consejo de la
Magistratura y de oficio por el Jurado.

Se prevé un tramite previo al Jurado en lo
que se refiere a la denuncia, ya que las mismas
personas y organismos legitimados pueden
presentarla ante la Fiscalia General del Estado
la que, de considerarla pertinente, formulara la
acusacion correspondiente ante el Jurado.

El Jurado dispone de idénticas facultadas
disciplinarias establecidas en el Cédigo Procesal
Civil y en el Codigo de Organizacion Judicial,
durante la tramitacion del enjuiciamiento.
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El sistema procesal establece reglas cla-
ras para la admision, ofrecimiento y diligencia-
miento de las pruebas, facilitando con ello que
el procedimiento culmine en el plazo de ciento
ochenta dias (articulo 31 de la Ley N° 1.084/97).

La experiencia recogida conforme al
anterior Sistema de Enjuiciamiento de Magistra-
dos que estaba a cargo del Poder Judicial fue
negativa, ya que se conocen pocos casos con
un pronunciamiento de destitucion, lo que cote-
jado con el nuevo disefio en el cual se enjuicia-
ron y destituyeron a varios magistrados, revela
un mejoramiento en esta instancia.

C.1. SUBSISTEMA DE REMOCION

I. IMPARCIALIDAD

El Jurado entendié que sus atribuciones
debian cefiirse al juzgamiento y no a la investi-
gacion, ya que ademas del inconveniente de
orden constitucional por su incompatibilidad
con un sistema de corte acusatorio, carece de
los medios y estructura necesaria para realizar
actos impropios a un érgano juzgador.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Si bien el juicio sera iniciado ante el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados por
acusacion del litigante o del profesional afecta-
do, quienes podran hacerlo personalmente o
mediante mandatario con poder especial, lo
expuesto se afiade con una férmula incompati-
ble: "...o de oficio por el propio Jurado...", ya que
precisamente se involucra en la tarea de inves-
tigacion y constituye un resabio inquisitivo tras-
ladado a una ley especial.

Il. IMPACTO FUNCIONAL

Integran el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados a la fecha de la presentacion de
este informe; los siguientes representantes:

« Corte Suprema de Justicia: Los Dres.
Enrique Sosa y Wildo Rienzi.

« Consejo de la Magistratura: Los Dres.
Marcelino Gauto Bejarano y Luis Caballero Krauer.

« Senadores: Los Dres. Luis Talavera
Alegre y Francisco José De Vargas.

« Diputados: Los Dres. Oscar Gonzélez
Daher y Luis Mendoza Correa.

Se han integrado por la eleccion de sus
representantes a través del voto con mayoria
simple de cada estamento.

Aspecto Empirico

Segun la estadistica proporcionada por
la secretaria del Jurado de Enjuiciamiento,
desde el afio 1992 (fecha de su creacion) al
mes de septiembre de 2002 se presentaron 350
acusaciones, las cuales fueron resueltas desde
el aflo 1994 hasta el 2001 inclusive, con un total
de 34 sentencias de remocion de los magistra-
dos enjuiciados. En el afio 2001 se llevaron a
cabo 110 investigaciones.

En un informe del mes de septiembre de
2002 se visualizan 13 expedientes en estudio
para iniciacion del tramite, sefialandose que la
mayoria de las desestimaciones decretadas por
el Jurado se deben a la insuficiencia de ele-
mentos para iniciar una investigacion.

La mayoria de las denuncias fueron pre-
sentadas por los particulares afectados por la
actuacion de los magistrados en sus respecti-
vas causas, aunque también se detectaron
denuncias elevadas a conocimiento del Jurado
por medios de prensa, que estan siendo anali-
zadas para su tramitacion.

I1l. DEBIDO PROCESO

Posibilidad de Impugnar lo Resuelto en la
Acusacion y la Destitucion

De las decisiones tomadas por el Jurado
de Enjuiciamiento, la acusacion no es impugna-
ble. El procedimiento establecido para la remo-
cion de los magistrados inferiores, asi como de
los fiscales y defensores, es un sistema acusa-
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torio, con diligencias y substanciaciones orales
y escritas, prevaleciendo esta ultima modalidad.

La impugnacion de la remocion se puede
plantear a través de la accién de inconstitucionali-
dad dentro de los nueve dias de notificada la deci-
sion del Jurado ante la Corte Suprema de Justicia,
mientras que contra las resoluciones y sentencias
dictadas por el Jurado, se pueden promover los
recursos de reposicion y aclaratoria, respectiva-
mente. Estos recursos los resolvera el mismo
Jurado en los plazos previstos en el Cédigo Pro-
cesal Civil que se aplica supletoriamente.

Aspecto Empirico

Desde la creacion del Jurado de
Enjuiciamiento se promovieron tres acciones de
inconstitucionalidad, de las cuales se rechaza-
ron dos y la restante fue admitida, dejando sin
efecto la resolucion adoptada por el Jurado;
este Ultimo caso lo planted el Juez Migdonio
Aquino en el afio 1999 y la decision de la Corte
Suprema de Justicia que anuld la decision del
Jurado y repuso en el cargo al citado magistra-
do, se dicto en el afio 2002.

Casos de Destitucion y sus Causales

Todas las sentencias del Jurado que
removieron de sus cargos a los magistrados
acusados, constataron el mal desempefio de
sus funciones. Asimismo, se tiene registrado un
total de siete casos remitidos al fuero penal para
la apertura de una investigacion, con el efecto
de quedar suspendido el pronunciamiento de
remocion por parte del Jurado, hasta tanto no
exista sentencia condenatoria firme en la justi-
cia ordinaria.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Con las informaciones recabadas en el
Consejo como en la Corte Suprema de Justicia,
se puede sefialar que las posibilidades de
impugnar las decisiones adoptadas por el
Jurado se cifien a la accion de inconstituciona-
lidad, figura que al reglamentarse en el Codigo

Procesal Civil, no permite que las organizacio-
nes interesadas en el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, ejerzan esta materia.
Otro aspecto que merece puntualizarse es el
relativo a la demora que se observa en la mayo-
ria de los casos planteados ante la Corte
Suprema de Justicia, lo que conspira en la rapi-
da designacion del magistrado removido por
una sentencia del Jurado.

Si a esto se afiade que de los siete casos

remitidos por el Jurado entre los afios 2000 y

2001 a la justicia penal para investigar hechos
punibles perpetrados por los magistrados en el
ejercicio de sus funciones, ninguno de ellos
cuenta todavia con la conclusion de la investi-
gacion penal y menos con una sentencia de pri-
mera instancia, es evidente que las materias de
impugnacion se constituyen en un obstaculo
para sustituir al magistrado afectado y evitar la
sobrecarga de trabajo que implica una vacan-
cia en suspenso.

IV. IMPACTO FUNCIONAL

La idea basica que encierra el Estado de
Derecho como régimen en el cual gobierna el
imperio de la ley, no puede trasegarse lo que, a
su vez, debe interpretarse como independencia
del Poder Judicial. Por ésta debe entenderse
como la sujecion de sus operadores al régimen
ley, prescindiendo de cualquier interferencia o
imposicion. En este nivel, ambos conceptos se
concilian, pues el primero es un presupuesto
para la vigencia de un sistema de derechos y
garantias para todos los componentes de una
organizacion, mientras que el segundo es un
correlato de ese catalogo de derechos y garan-
tias, que se sintetiza en la funcion del juez libre
e independiente.

Estos mismos fundamentos se perfilan en
la Constitucion de 1992 que entre varias institu-
ciones novedosas, articulé la figura del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados para contro-
lar la responsabilidad politica de los funciona-
rios publicos.
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El Jurado puede someter a los jueces,
fiscales y defensores inferiores a un juzgamien-
to por el mal desempefio de funciones o por la
comision de delitos en ejercicio del cargo -con
excepcion de la remocion de los ministros de la
Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Suprior
de Justicia Electoral, asi como del Fiscal Ge-
neral del Estado, que soélo se producira a través
del juicio politico regulado en la Constitucion), el
que luego de un procedimiento regulado en una
ley especial, delibera y dicta resolucion con la
presencia de por lo menos cinco de sus miem-
bros y con votos coincidentes, absolviendo o
removiendo al acusado.

Dentro del sentido de la responsabilidad
politica el Jurado, es sumamente importante
sefalar la contradicciéon que se observa en
varias de sus decisiones, ya que desde sus ini-
cios hasta poco tiempo atras, sostenia que el
enjuiciamiento de los jueces a su cargo, tenia
caracter eminente administrativo y no analizaba
el mérito en el ejercicio del cargo. En tal sentido
expreso dicho érgano en una resolucion: "...El
proceso de enjuiciamiento de magistrados no
tiene por finalidad la determinacion de la res-
ponsabilidad civil, penal o politica del acusado,
sino la responsabilidad funcional o administrati-
va del mismo. Se genera esta clase de respon-
sabilidad en consecuencia de la ejecucion de
actos que, en sin perjuicio de producir otro tipo
de sanciones, comprometen en forma directa y
principal la calidad de la administracion de la
justicia. Y decir que el enjuiciamiento de magis-
trados implica un juzgamiento de caracter admi-
nistrativo, apunta a determinar basicamente la
permanencia o separacion de un magistrado
del érgano administrador de justicia..".

En el caso de marras, el Jurado incurri¢
en un error conceptual en cuanto a la responsa-
bilidad que trata de establecer, ya que en el
contexto de los mismos argumentos del fallo,
deslizé la idea que juzgamiento del Jurado no
pretende imponer una sancion de caracter civil,
penal o administrativa, sino separar del cargo al
magistrado inepto que ha incurrido en las cau-
sales previstas en la ley, en defensa de la buena

administracion de justicia. Por otra parte preten-
der denominar a este tipo de responsabilidad
como administrativa, constituye una contradic-
cién porque una decision bajo dicho caracter en
si configura una sancién disciplinaria o, en su
caso, una sancion de destitucion que constituye
realmente una pena aplicada al mal funcionario
por parte de su superior jerarquico, en cuyo
caso agotada la instancia administrativa, el
afectado podra plantear la demanda contencio-
so-administrativa, ante el Tribunal de Cuentas
(Primera Sala).

Al analizar el aspecto empirico de las
actuaciones del Jurado, sélo se concluyeron
treinta y cuatro, de un total de trescientos cin-
cuenta acusaciones iniciadas. En un porcentaje
muy elevado las mismas se desestimaron por la
ausencia de requisitos formales, el desistimien-
to del denunciante o acusador, por incompare-
cencia de los actores a las audiencias orales de
prueba o por la renuncia anticipada de los acu-
sados antes de conocer la sentencia.

Estas consideraciones motivan en la
actualidad que el Jurado sea bastante cuestio-
nado por parte de los medios de comunicacion,
poniendo en tela de juicio la imparcialidad e
independencia de sus componentes. Ejemplifi-
can gue denuncian una serie de actos irregula-
res perpetrados por magistrados que no son
objeto de una investigacion de "oficio”, mientras
que en otros aplican dicha potestad, con lo cual
se desnaturaliza la funcion constitucional pre-
tendida, afiadiendo que las influencias de gru-
pos econdémicos y politicos poderosos revisten
muchas de sus decisiones.

En cuanto a las medidas disciplinarias
cuya aplicacion corresponde al Consejo de
Superintendencia de los Tribunales -dependien-
te de la Corte Suprema de Justicia-, las mismas
estan claramente definidas en la Ley N°© 609 del
afio 1995 y en el Coédigo de Organizacion
Judicial del afio 1983, aunque dichas resolucio-
nes imposibilitan el ejercicio de materias recur-
sivas por parte de los sancionados, ya que
todas las decisiones emanadas de las Salas o
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del Pleno de la Corte Suprema de Justicia son
irrecurribles. Esta circunstancia, permite discer-
nir que la Corte se encuentra al margen de una
supervision y, por ende, impune con relacion a
las faltas que pudieran cometer sus miembros.

C.2. SUBSISTEMA DE DISCIPLINA

I.  IMPACTO FUNCIONAL

Como se advirtio, las medidas disciplina-
rias aplicadas por el Consejo de la Superinten-
dencia, no se pueden trasladar hacia los miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia, extremo
que igualmente se observa con relacion al
Fiscal General del Estado. En efecto, para los
mismos solo se prevé el procedimiento de
remocion a través del juicio politico por acusa-
cion de la Camara de Diputados por mayoria de
dos tercios y juzgamiento por la Camara de
Senadores, por mayoria absoluta de dos ter-
cios, para declararlos culpables.

Esta potestad disciplinaria y de supervi
sién, sanciona los actos ofensivos al decoro de
la administracion de Justicia, la desobediencia
de sus mandatos y la negligencia de sus debe-
res. Estos conceptos se encuentran definidos
en acordadas dictadas por la Corte, con los
alcances y sanciones correspondientes.

El procedimiento aplicable para la adop-
cion de estas decisiones se desconoce y mucho
menos se puede decir de los medios de control
que puedan realizar los magistrados afectados y
la sociedad en su conjunto, que esta interesada
en el conocimiento fehaciente de la conducta de
los administradores de justicia.

No existe una evaluacion periédica de los
magistrados de primera, segunda instancia ni
de los jueces de paz, aunque se preve la posk
bilidad de suspensiones preventivas que la
Corte Suprema de Justicia adoptara en pleno
por su propia iniciativa o a solicitud del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, en los casos
en que se haya admitido el enjuiciamiento res-
pectivo en dicho ambito.

Por su parte, la Corte Suprema de
Justicia ademés de establecer y aplicar medi-
das disciplinarias en los casos de infracciones,
mantiene las atribuciones para dictar reglamen-
taciones internas de la administracion de justi-
cia con la finalidad de asegurar el orden, la dis-
ciplina y el buen desempefio de las funciones.
Igualmente, dicta acordadas para la ordenada
tramitacion de los juicios y el pronunciamiento
de los fallos en los plazos de ley; exige la remi-
sion de memorias explicativas del movimiento y
otros informes a los juzgados, tribunales y
deméas dependencias; y otorga o deniega licen-
cias a los miembros de los tribunales, jueces,
miembros de la Defensa Publica y empleados
subalternos, notarios y escribanos publicos.

Sanciones y Causales

La Corte Suprema de Justicia sancionara
los actos ofensivos al decoro de la administra-
cion de justicia, la desobediencia de sus man-
datos y la negligencia en el cumplimiento de
sus deberes, imponiéndoles medidas discipli-
narias consistentes en amonestaciones, aperci-
bimientos, multas de hasta treinta jornales (equi-
valentes a US$ 200 -doscientos dodlares esta-
dounidenses-) y la suspension de tres a meses
a un afio en el ejercicio de las funciones.

Las denuncias podran promoverlas los
profesionales afectados por el desempefio de
los magistrados y funcionarios o por el Consejo
de la Superintendencia en forma oficiosa.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Acceder a la casuistica relacionada con
el tema esbozado, impiden una conclusion
sobre el particular, ya que existe una absoluta
restriccion para acceder a informaciones rele-
vantes que adoptan los operadores internos del
Poder Judicial.
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D. OTRAS FUNCIONES DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

La funcion principal que cumple el
Consejo de la Magistratura es la conformacion
de las ternas para cubrir las vacancias en el
Poder Judicial y en el Ministerio Publico, la que
se complementa con la de constituirse en el
organo superior de la Escuela Judicial e integrar
el proceso de mejoramiento de la administra-
cion de la justicia.

La Escuela Judicial es una institucion
regulada en el articulo 265 de la Constitucion de
1992 -juntamente con el Consejo de la
Magistratura-, y se ubica en el capitulo que
organiza el Poder Judicial. Dicha integracion
responde a un criterio politico de proyectar un
perfil independiente de la administracion de jus-
ticia, en el sentido de sustraerla del control ver-
tical de los otros poderes y de la misma organi-
zacion jerarquica del Poder Judicial, con lo cual
se busco asegurar una labor estrictamente téc-
nica y académica que robustezca las bases
para una futura Carrera Judicial prescindente
de cualquier influencia deletérea con sus finali
dades propias.

La Escuela Judicial constituye uno de los
pilares de la Carrera Judicial, porque la existen-
cia de ésta, presupone un régimen de seleccion,
formacion y perfeccionamiento de los que aspk
ran acceder a aquella. En este aspecto, los inte-
resados en acceder a la magistratura tendran
que acceder a la Escuela Judicial que les per-
mita iniciar un proceso formativo y especializa-
do, lo que también se aplica para los que ya
ocupan una funcion judicial, a quienes se impar-
tird un proceso de perfeccionamiento y actuali-
zacion con miras a optimizar los recursos huma-
nos con lo cuales dispone el Poder Judicial*.

D.1. ESCUELA JUDICIAL

I.  IMPACTO FUNCIONAL

La Escuela Judicial depende institucio-
nalmente del Consejo de la Magistratura, que
en su caracter de o6rgano directivo superior,
ejerce la administracion general de la Escuela
Judicial y la superintendencia de la misma con
facultades disciplinarias y de reglamentacion.

Los 6rganos de la Escuela Judicial son:
el Consejo de la Magistratura, el Director
Ejecutivo y el Consejo Consultivo.

La ley que regula la Escuela Judicial sélo
prevé las listas de los alumnos que hayan cul-
minado sus estudios en ella, por lo que no es
vinculante asistir a la Escuela Judicial para
acceder a la Carrera Judicial.

La misma estéa destinada a los abogados
paraguayos -siendo este requisito excluyente-
como también a los funcionarios judiciales, jue-
ces, secretarios, ujieres, dactilégrafos, asisten-
tes de fiscales, fiscales y defensores. La inclu-
sion de los funcionarios auxiliares resulta pru-
dente, ya que existe un plan de estudios dedi-
cado al gerenciamiento de los despachos.

La labor de la Escuela se puede centrali-
zar en dos objetivos: renovar el conocimiento de
los que se encuentran en el Poder Judicial y
preparar a los aspirantes al mismo.

Divide el afio lectivo en dos etapas, la pri-
mera comprende la formacion general de las
distintas especialidades del Derecho, mientras
que en la segunda se enfatiza la especializa-
cion de las distintas ramas del Derecho, segun
la categoria a la cual correspondan las funcio-
nes judiciales (jueces, fiscales o defensores).

4 Seminario "Sistema de Nombramiento y Promocién de Magistrados Judiciales y del Ministerio Publico", Asuncién, Paraguay. marzo
1993.
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Los cursos y programas de la Escuela
Judicial conjugaran aspectos técnicos, juridicos
y administrativos, asi como las actitudes y com-
promisos con los valores éticos del magistrado.

La orientacion pedagoégica de la Escuela
Judicial busca brindar:

« Conocimientos y habilidades espe-
ciales para ejercer la funciéon de juez, fiscal o
defensor, asi como para mejorar su desempefio.

» Formacion tedrico-practica, con énfa-
sis en el andlisis y la interpretacion a través de la
resolucion de casos judiciales y lagunas legales.

« Formacion en disciplinas complemen-
tarias que permitan al magistrado comprender el
impacto econémico y politico de sus decisiones
y su vinculaciéon con las demandas sociales.

» Conocimientos tedricos y practicos en
materia de administracién y organizacion del
despacho judicial, manejo de causas, elimina-
cion de retrasos, conduccion del personal, rela-
cion con las partes y otras cuestiones comple-
mentarias.

« Incentivos para el cambio de actitud
del magistrado, impulso a la superacion perso-
nal y a la auto-capacitacion, y a un mejor rela-
cionamiento con el publico y los medios de
comunicacion.

« Nociones y valores que fortalezcan la
identificacion y compromiso de los magistrados
con la independencia del Poder Judicial, con la
vigencia de la Constitucion; la defensa del
Estado de Derecho, de los derechos humanos y
del sistema democratico; y la relaciéon moral-
ética y la lucha contra la corrupcion.

» Conocimiento acabado para la reso-
lucion alternativa de conflictos.

» Establecimiento de pasantias para
estudiantes de excelentes calificaciones en la
carrera de Derecho de todo el pais.

El sistema de evaluacion previsto en el
articulo 31 del reglamento de la Escuela, deter-
mina que en cada materia, los trabajos practicos,
que incluyen las investigaciones y el andlisis de
casos, tendran un puntaje maximo de 40 (cua-
renta) puntos; y el examen final de cada materia
tendra un puntaje de 60 (sesenta) puntos. El

estudiante aprobara la materia con la sumatoria
de los puntos obtenidos en estos trabajos y el
examen final, siempre y cuando alcance por lo
menos a 60 (sesenta) puntos acumulados.

Actualmente no existe un mecanismo de
evaluacion o seguimiento del impacto de la
capacitacion que brinda la Escuela, lo que difi-
culta conocer cuantos estudiantes graduados
en ella, fueron aceptados en el Poder Judicial.

Il. PLURALISMO

El gobierno de la Escuela Judicial reside
en el Consejo de la Magistratura, en el Consejo
Consultivo y en su Director Ejecutivo; el Director
debe tener la aprobacion del Consejo para el
nombramiento de docentes y funcionarios asi
como también en la instruccion de sumarios
administrativos. Ademas, aconseja el otorga-
miento de becas, solicita la fijacion de arance-
les, somete los programas académicos, planes,
proyectos y sugerencias a fin de coadyuvar en
la tarea educativa.

De esta manera, la organizacion de la
escuela se concentra en su Director Ejecutivo y
en la aprobacién de sus propuestas por parte
del Consejo de la Magistratura, que es el érga-
no en el cual residen finalmente las decisiones.

Por su parte el Consejo Consultivo es un
6rgano de consulta y asesoramiento que esta
representado por diferentes estamentos relacio-
nados a la Escuela Judicial y que se citan a con-
tinuacion:
» Un representante de la Fiscalia
General del Estado.

« Un representante de la Defensoria
General

» Un representante de la Asociacion de
Magistrados del Paraguay.

» Tres prestigiosos juristas designados

por el Consejo de la Magistratura.
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Aspecto Empirico

Los planes de estudios son analizados y
aprobados por el Consejo de la Magistratura;
las catedras impartidas desde la Escuela
Judicial y que estan previstas en su plan curri
cular guardan vinculacién con los fueros civil,
comercial, laboral, penal, notandose la ausen-
cia de cétedras del fuero administrativo, de la
nifiez y adolescencia y agrario.

La composicion del Plantel Docente por-
centualmente, esta integrada por:

2.1.  Jueces en ejercicio

a. Del Superior Tribunal 18 %
b. De Segunda instancia 18 %
2.2. Abogados en ejercicio 36 %

2.3. Académicos 9 %
2.4. Otros 9 % Licenciados en Criminalistica

Entre los criterios utilizados en la didactica
se pueden mencionar: el entrenamiento de los
postulantes en la practica judicial, la especializa-
cion juridica permanente, técnicas de interpreta-
cién normativa, gerenciamiento del despacho
judicial y el correcto manejo el expediente.

El costo de los aranceles percibidos por la
Escuela que fija el Consejo de la Magistratura
(cabe advertir que la Escuela debe abonar sus
gastos de consumo vy utiliza un local que no es
propio -la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Asuncion-) asciende a un total apro-
ximado de US$ 300 (trescientos délares estadou-
nidenses), que se fraccionan en una matricula de
Gs. 645.000 (seiscientos cuarenta y cinco mil
guaranies) y cuotas iguales de Gs. 376.000 (tres-
cientos setenta y seis mil guaranies).

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La falta de datos respecto al nimero de
operadores que cursaron el curso de postgrado
de la Escuela Judicial e ingresaron al Poder
Judicial, impide una evaluacién sobre el verda-
dero impacto de esta institucion en ese nivel,
aunque se puede visualizar que los programas

y la evaluacion se cifie a criterios tradicionales,
con escasa eficacia practica. Se insiste en una
clasificacion por fueros y las materias no con-
templan técnicas de litigacion, filosofia, 16gica,
psicologia, etc. lo que torna a la entidad como
un apéndice educativo de las practicas judicia-
les que, en su mayoria, son perniciosas para el
buen funcionamiento de la administracion de
justicia en general.

Asimismo, en la medida que no regla-
mente en el proceso de seleccion y designacion
de magistrados un esquema objetivo de pun-
tuaciones, la ponderacion de los que cursan la
Escuela Judicial no tendra la fuerza que cual-
quier otro evento de similares caracteristicas.

D.2. ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL PODER JUDICIAL

I.  IMPACTO FUNCIONAL

El Consejo de la Magistratura no partici-
pa en la administracion del Poder Judicial, atri-
bucién que corresponde exclusivamente a la
Corte Suprema de Justicia.

No obstante, el Consejo elabora su pro-
pio presupuesto que anualmente se presenta al
Poder Judicial y se integra a dicho érgano para
su remision al Congreso Nacional. En lo que
concierne a la gestion y ejecucion presupuesta-
ria también queda a cargo del Poder Judicial.

Il. INDEPENDENCIA

La independencia administrativa del
Consejo esta garantizada en la misma ley que
organiza su funcionamiento; en este sentido,
tiene la facultad de elaborar su presupuesto a
través de su Director Administrativo, el que se
encarga de gestionarlo y ejecutarlo, una vez
aprobado en la Camara de Senadores.

Para el ejercicio fiscal del afio 2000, el
Consejo dispuso de un presupuesto de Gs.
1.793.375.105 (un mil setecientos noventa y tres
millones, trescientos setenta y cinco mil, ciento
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cinco guaranies), mientras que su ejecucion llegd
alrededor del 75 % (setenta y cinco por ciento), lo
que comparado con otras instancias del gobier-
no es una cifra ejecutada bastante elevada.

De esta ejecucion, alrededor del 80 %
(ochenta por ciento) correspondié al pago de
salarios de los cinco miembros titulares y su
plantel de 13 (trece) funcionarios permanentes y
9 (nueve) contratados, el pago de servicios no
personales y bienes de consumo necesarios
para la independencia financiera de su perso-
nal, mientras que el restante 20 % (veinte por
ciento) a otros gastos. Este comportamiento es
justificado en la memoria del afio 2000 del
Consejo, cuando sefiala que los rubros de die-
tas, gastos de representacion, sueldos y agui-
naldos son presupuestados por un monto exac-
to a ser utilizado, lo que no se verifica con el
rubro de otros gastos que se ejecutan conforme
a la disponibilidad de recursos provista por el
ministerio de Hacienda.

I1l. TRANSPARENCIA

Los medios previstos para el control de la
ejecucion del presupuesto del Poder Judicial
estan consagrados en la Constitucion y en la
Ley del Presupuesto General de Gastos de la
Republica, de las que se determina que la
Contraloria General de la Republica es el 6rga-
no de control de las actividades econémicas y
financieras del Estado, por lo que no escapa de
su control el Consejo de la Magistratura.

La Contraloria goza de autonomia funcio-
nal y administrativa. Se compone de un Contra-
lor y un Sub Contralor, designados por la
Céamara de Diputados por mayoria absoluta, de
sendas ternas de candidatos propuestos por la
Cémara de Senadores.

El control interno de la administracion
financiera del Poder Judicial, lo tiene a su cargo
el Auditor General Interno.

El control de la ejecucion del
Presupuesto del Consejo de la Magistratura lo

efectla la Segunda Sala del Tribunal de
Cuentas que se compone de dos Salas, inte-
grada por no menos de tres miembros.

El Consejo, ha remitido una serie de infor-
mes relacionados a sus gestiones administrati-
vas por requerimientos de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, del ministerio de Hacie-
nda y de la Escribania Mayor de Gobierno,
dando a conocer sobre los movimientos de
bienes de uso, del personal, sobre vehiculos e
inmuebles que corresponden al manejo de
dicha dependencia y de la Escuela Judicial,
respectivamente.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La vigencia de la publicidad de los actos
no soélo es un presupuesto republicano, sino
que es el medio para lograr confianza externa.
La transparencia en un sentido amplio no se
trasluce en los actos del Consejo, ya que se
subordina a los mismos principios de ejecucion
que otras entidades. Lo que merece acotarse es
el acceso a la informacion detallada de los
movimientos y gestiones presupuestarias a tra-
vés de las memorias elaboradas por dicha insti-
tucion -situacion que permite un conocimiento
del manejo de los gastos, su ejecucion y las
inversiones realizadas-, que si bien por si misma
no es suficiente, representa un aspecto positivo
que no se observa en el manejo financiero del
Poder Judicial.

D.3. ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL

I.  IMPACTO FUNCIONAL

La funcién de administrar el personal del
Poder Judicial estd a cargo de la Corte
Suprema de Justicia, la que determina la crea-
cion, supresion, modificacion o eliminacion de
las competencias de los distintos operadores
judiciales, como también en lo referente a las
circunscripciones judiciales y cargos judiciales.
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El nombramiento de los auxiliares y fun-
cionarios dependientes de cada juzgado o tri-
bunal esta a cargo de la Corte Suprema de
Justicia, a través del Consejo de la Superinten-
dencia, el que recibe las carpetas selecciona-
das por la secretaria del Consejo de la
Superintendencia, previo informe y evaluacion
de los aspirantes a los cargos vacantes.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El Consejo de la Magistratura no partici-
pa en la administracion del personal del Poder
Judicial, correspondiendo esta doble funcion de
juzgar y administrar a la Corte Suprema de
Justicia, quien designa, nombra, traslada, con-
cede ascensos, de conformidad al informe del
Consejo de la Superintendencia, que también
depende de ella.

El Consejo goza de independencia para
dirigir y controlar el personal a su cargo, sin
ninguna interferencia de la Corte u otro érgano.
La funcién de proponer el nombramiento de fun-
cionarios para la institucion es competencia del
presidente®.

Esto garantiza la independencia institu-
cional, para el manejo de sus recursos huma-
nos, siendo el Unico encargado de administrar
su personal.

D.4. FUNCIONES DE EVALUACION,
AUDITORIA Y ORGANIZACION

I.  EFICIENCIA

Este concepto aplicado a la funcion
publica, busca la utilizacion adecuada de los
recursos disponibles para la consecucion de
sus objetivos.

Procurando acceder a dicho concepto,

se determinan medios de evaluacion sobre los
logros y dificultades en las que se encuentra

5 Art. 8 del Reglamento del Consejo de la Magistratura.

inmersa la funcion publica. Sin embargo, dicho
mecanismo como medio para mejorar la admi-
nistracion de la justicia, no esta prevista en la
normativa paraguaya.

Simplemente no existen evaluaciones
periddicas que permitan a cualquier operador o
interesado conocer el grado de eficacia y efi-
ciencia de las gestiones desempefiadas por el
personal del Poder Judicial.

En la Direccion de Recursos Humanos
dependiente de la Corte Suprema de Justicia,
se registran los apercibimientos, amonestacio-
nes y sanciones que pesan sobre los funciona-
rios judiciales, los cuales estan incorporados a
sus legajos personales.

Existe una oficina de Estadistica de los
Tribunales que tiene a su cargo el registro de los
autointerlocutorios y de las sentencias definiti-
vas, pero la misma no dispone de aptitudes y
metodologias apropiadas para realizar un estu-
dio ponderado de los datos que se recaban dia-
riamente.

También se organizdé una Oficina de la
Comision Técnica de la Justicia Penal, depen-
dencia que no tiene similar en los otros fueros.
Esta oficina depende de la Corte Suprema de
Justicia y se cred por la Ley N° 1.444/99 "'De
Transicion al Nuevo Sistema Penal’, aunque no
tiene a su cargo el relevamiento y ponderacion de
datos que permitan obtener datos para evaluar y
corregir el funcionamiento de los operadores.

Se concluye que al no existir una evalua-
cion periddica de los funcionarios judiciales, ni
un estudio técnico serio sobre la organizacion
judicial, mal podria afirmarse que la gestion del
Poder Judicial sea eficiente. En la medida de
que los recursos humanos que disponga no
sean evaluados convenientemente, el desem-
pefio funcional seguird guiandose por el siste-
ma de sanciones disciplinarias, que tan soélo
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analiza aspectos externos del proceder del fun-
cionario y no de otras pautas mas efectivas, que
observadas con el rigor de un seguimiento
serio, contribuirian razonablemente a lograr la
eficiencia.

Estas conclusiones son igualmente apli-
cables al Consejo de la Magistratura, funda-
mentalmente en lo que se refiere a la eficiencia
del funcionamiento de los recursos humanos, ya
que se observan las mismas dificultades del
Poder Judicial. «
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PRESENTACION

Como se observara en el desarrollo del
presente texto, la institucion del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura y su funcionamiento son
temas que han generado mas de una contro-
versia en los Ultimos meses en el Perl respecto
de la administracion de justicia, especialmente
en lo que respecta a los procesos de ratificacion
de magistrados, desarrollados desde 2001.

Este debate se debe, entre otros motivos,
al hecho de que si bien este organismo existe
en nuestro texto constitucional desde 1993, uUni-
camente desde finales de 2000 ha podido de-
sempefar sus funciones con plenitud y, por pri
mera vez en la historia republicana, se ha
observado el poder que tiene respecto del
Poder Judicial y el Ministerio Publico, en cuanto
a la seleccion de los integrantes de estas insti-
tuciones que conforman el nlcleo central de la
administracion de justicia en nuestro pais.

El que esta labor se desarrolle en
momentos en que el conjunto del Estado perua-
no se encuentra en un proceso de reinstitucio-
nalizacion democratica, para eliminar todos los
efectos negativos del aun reciente régimen fujr
morista, ha de ser considerado como un factor
importante para entender los cuestionamientos
realizados en contra del Consejo. No debe olvi
darse que tanto el Poder Judicial como el
Ministerio Publico, fueron instituciones seria-
mente infiltradas y manipuladas por dicho régi
men, siendo una labor del Consejo el consolidar
una magistratura renovada, tanto mediante el
apartamiento de magistrados que cometieron
serias inconductas, como por la imperiosa
necesidad de poner fin al gran porcentaje de
magistrados suplentes o provisionales, quienes
al no tener la condicion de titulares, eran y pue-
den seguir siendo doblegados o presionados
por el régimen politico de turno.

Finalmente debe considerarse que el
Poder Judicial y el Ministerio Publico (desde su
creacion a inicios de la década de los "80 del
siglo pasado), han sido considerados histérica-

mente como una institucion dependiente del
poder politico, de modo tal que no existe una
cultura de independencia de la administracion
de justicia. Por el contrario, es una constante
que de uno u otro modo existan intentos por
manipularlo.

No obstante dichas consideraciones, es
claro que lo novedoso de la figura del Consejo
Nacional de la Magistratura (en comparacion
con sus antecedentes) y el desempefio de sus
funciones, no dejan de mostrar aspectos cues -
tionables, los cuales podrian ser materia de una
modificacion normativa, sin que ello implique
desnaturalizar la institucion. Este es precisamen-
te uno de los objetivos del presente informe.

Consideramos oportuno agradecer el
interés y colaboraciéon mostrados por los actua-
les miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura para el desarrollo del presente
informe. En efecto, durante la presentacion de
su version preliminar, el 23 de octubre de 2002,
los Consejeros doctores Fermin Chunga y Jorge
Angulo, asf como la doctora Tatiana del Aguila,
asesora del Consejo, manifestaron su compro-
miso para facilitarnos el acceso a informacion
del Consejo Nacional de la Magistratura. Por
ello, luego de remitir una comunicacion escrita
al presidente del Consejo, el 5 de noviembre se
autorizo la realizacion de entrevistas con el pre-
sidente del Consejo y los presidentes de las
Comisiones Permanentes.

De esa manera, se ha entrevistado al doctor
Fermin Chunga, presidente de la Comision Per-
manente de Seleccion y Nombramiento; a los doc-
tores Jorge Angulo y Tedfilo Idrogo, presidente e
integrante, respectivamente, de la Comision Per-
manente de Procesos Disciplinarios; al doctor Da-
niel Caballero, presidente de la Comision Perma-
nente de Ratificacion; y, finalmente al doctor Ricar-
do La Hoz, quien hasta febrero del presente afio se
desempefid como presidente del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura.

En el transcurso de dichas reuniones se
obtuvo informacioén y se pudieron intercambiar opr

231



232

«informe sobre el consejo

de la magistratura de peri

niones sobre algunos de los aspectos mas contro-
vertidos de la labor del Consejo.

Deseamos que el presente documento
muestre las virtudes y defectos de una institu-
cion que, si bien ha sido objeto de criticas, por
decisiones 0 aptitudes cuestionables, no por
ello debe dejarse de reconocer la necesidad de
su existencia, en tanto es un ente que puede ser
util para la conformacion de una administracion
de justicia auténoma e independiente.

Respecto del Consejo, nuestra opinion es
que la institucion debe perfeccionarse, corri-
giendo sus errores y haciéndola participe de un
proceso de reforma integral de la justicia perua-
na, donde debe cumplir un rol importante,
desde las funciones y atribuciones que le ha
brindado el modelo constitucional vigente. En
tal sentido, consideramos que cualquier debate
que pueda darse sobre el Consejo, no debe
orientarse hacia el regreso de mecanismos de

seleccion de magistrados conducidos por el
Poder Ejecutivo o el Legislativo.

Finalmente, expresamos nuestro agrade-
cimiento a todas las personas que han sido
entrevistadas en el presente estudio y que con-
tribuyeron con sus comentarios, criticas y suge-
rencias. Especial mencion debemos a los inte-
grantes del Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) por la
confianza en nuestra labor, a la Fundacion
Konrad Adenauer que financié el proyecto, y a
los integrantes de la Oficina Regional para los
Paises Andinos del INECIP. Este documento
constituye una de las primeras actividades que
desarrolla esta oficina, enmarcada dentro de los
objetivos por lograr un sistema judicial que logre
la proteccion de los derechos de los ciudada-
nos y la consolidacion de instituciones demo-
craticas en nuestros paises.

Lima, diciembre de 2002 '

1 Si bien el presente documento presenta la situacion del Consejo Nacional de la Magistratura hasta diciembre de 2002, se han con-
siderado algunos hechos relevantes ocurridos en los primeros meses de 2003, los que se indican en los pies de paginas respectivos.
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ANTECEDENTES DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA i
MAGISTRATURA EN EL PERU

El Consejo Nacional de la Magistratura
no es una institucion de reciente creacion en
nuestro pais, sino que presenta algunos antece-
dentes que resefiaremos a continuacion.

1. CONSTITUCION DE 1933

Esta Constitucion es la ultima que no
establece la figura de un Consejo Nacional de la
Magistratura. EI mecanismo para el nombra-
miento de los magistrados era el siguiente:

o Los vocales y fiscales de la Corte
Suprema eran designados por el Poder Legis-
lativo, entre 10 candidatos propuestos por el Po-
der Ejecutivo.

» Los vocales de las Cortes Superiores
(segunda instancia en la administracion de jus-
ticia) eran nombrados por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de la Corte Suprema.

« Los jueces y agentes fiscales (primera
instancia) eran igualmente nombrados por el
Poder Ejecutivo a propuesta de las Cortes
Superiores respectivas.

» Los jueces de paz letrados y no letra-
dos?® eran directamente nombrados por cada
Corte Superior.

2. EL CONSEJO NACIONAL DE
JUSTICIA. GOBIERNO MILITAR
(1968 - 1980)

Los origenes del Consejo Nacional de la
Magistratura pueden rastrearse en uno de los
innumerables intentos por reformar la adminis-
tracion de justicia peruana durante el siglo XX,
objetivo presente en el régimen militar instaura-
do en el pais desde octubre de 19682, el cual
dicto el Decreto Ley N° 18.060 (23 de diciembre
de 1969) creando el llamado Consejo Nacional
de Justicia.

El objetivo declarado de la nueva institu-
cién era moralizar la administracion de justicia,
asegurar la independencia del Poder Judicial y la
idoneidad de su personal. Posteriormente se dicté
la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Justicia,
Decreto Ley N° 18.831 (13 de abril de 1971), que
fue complementada por el Decreto Ley N° 18.985
(12 de octubre de 1971), y el Reglamento del
Consejo (23 de noviembre de 1971).

Segun dichas normas, el Consejo se inte-
graba con 10 delegados:

» Dos del Poder Ejecutivo.

» Dos del Poder Legislativo, que en la
practica también nombraba el Poder Ejecutivo
en tanto el Poder Legislativo se hallaba suspen-
dido a partir del golpe militar.

« Dos del Poder Judicial.

« Uno de la Federacion Nacional de Co-
legios de Abogados.

» Uno del Colegio de Abogados de Lima.

» Uno por cada Programa Académico de
Derecho de las dos Universidades Nacionales
mas antiguas.

Si bien pareceria asegurarse cierto nivel
de autonomia del Consejo, debe considerarse
que varias de dichas instituciones que debian
nombrar a los delegados se hallaban controla-
das directa o indirectamente por el gobierno mili-
tar, por lo que estaban sujetas a sus decisiones.

Las facultades asignadas al Consejo
eran amplias, destacandose:

« Elegir a los magistrados del Poder
Judicial de la Republica, a los del Fuero Agrario
y a los del Fuero Privativo de Trabajo, excepto a
los jueces de paz no letrados, asi como a los
jueces coactivos, quienes debian reunir los
requisitos de la Ley Organica del Poder Judicial
para los jueces de primera instancia.

2 Esta terminologia en la actualidad corresponde a los jueces de paz letrados y jueces de paz, respectivamente.
3 En dicha fecha las Fuerzas Armadas dieron un golpe de Estado, derrocando al entonces presidente de la Republica Fernando
Belaunde Terry, asumiendo el gobierno el general EP Juan Velasco Alvarado.
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La eleccién se realizaba de entre los
candidatos propuestos por el Poder Judicial, la
Federacion del Colegio Nacional de Abogados
y el Colegio de Abogados respectivo, siendo los
candidatos evaluados y entrevistados por el
Consejo. Posteriormente esta facultad fue
ampliada de modo tal que el Consejo enviaba la
propuesta de un candidato al Poder Ejecutivo
para que éste lo nombre. Esta practica llegé a
su fin en 1976, cuando el gobierno militar desig-
n6é como vocal de la Corte Suprema a una per-
sona que no habia participado en el concurso,
motivando la renuncia inmediata del presidente
y vicepresidente del Consejd'.

« Evaluar la labor de los magistrados del
Poder Judicial, a excepcion de los jueces de
paz no letrados. Para ello, de oficio o a instancia
de parte, iniciaba proceso disciplinario contra
los magistrados del Poder Judicial, de los fueros
agrario y de trabajo y de los jueces coactivos,
con excepcion de los jueces de paz no letrados.

« Estudiar y proponer la reforma de los
codigos y leyes organicas que le solicitaran los
poderes del Estado.

El Consejo funcion6 hasta julio de
1979, fecha en que se promulgd una nueva
Constitucion.

3. CONSTITUCION DE 1979.
EL CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA

Con la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1979, se dio paso al Consejo
Nacional de la Magistratura, conjuntamente con
otros Consejos Distritales, cuyo marco normati-
vo estuvo desarrollado en los articulos 245 a
248 del nuevo texto constitucional.

Para regular el funcionamiento del Con-
sejo Nacional se dictd la Ley Organica de los
Consejos de la Magistratura, Decreto Legisla-
tivo N© 25° (30 de enero de 1981), establecién-
dose la siguiente conformacion:

« El Fiscal de la Nacion, quien lo presidid.

« Dos miembros designados por la Corte
Suprema de Justicia.

« Un miembro nombrado por la Federacién
Nacional de Colegios de Abogados del Peru.

« Un miembro nombrado por el Colegio
de Abogados de Lima.

« Dos miembros elegidos por las Facul-
tades de Derecho de la Republica, entre quie-
nes tuvieran las mismas calidades requeridas
para ser magistrados de la Corte, pero sin estar
sometidos al limite de edad méxima de estos.

Los Consejeros, salvo el fiscal de la
Nacioén, desempefiaban su cargo por un perio-
do de tres afios sin reeleccion inmediata, y no
se encontraban sujetos a mandato imperativo
alguno por parte de las entidades que los
designaban, las cuales tampoco podian revocar
su mandato (articulos 1 a 10 de la Ley).

Las atribuciones del Consejo Nacional,
segun su Ley Organica (incisos a y b del articu-
lo 28) eran las siguientes:

« Proponer al presidente de la Republica
el nombramiento de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de las Cortes Superiores,
asi como de los fiscales ante dichos organismos.

« Presentar las propuestas que le fueran
trasmitidas por los Consejos Distritales de la
Magistratura para la designacion, por el mismo
Poder Ejecutivo, de los jueces de primera ins-
tancia y de paz letrados de los respectivos dis-
tritos judiciales.

4 Delgado Barreto, César. "Consejo Nacional de la Magistratura" en Derecho, N2 35, 1981, Facultad de Derecho de la Pontificia

Universidad Catolica del Peru, p.55.

5 Esta norma fue expedida por el Ejecutivo sobre la base de la delegacion de facultades que le confirié el Congreso en virtud a lo
establecido en el articulo 188 de la Constitucion mediante la Ley N° 23.230 (1 de diciembre de 1980).

6 Al ser el Ministerio Publico una instituciéon que por primera vez se constituia en el Perd, el primer fiscal de la Nacién y por ende pre-
sidente del Consejo Nacional, fue nombrado por el presidente de la Republica.
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Las designaciones debian efectuarse
siguiendo el procedimiento sefialado en el arti-
culo 29 de la Ley Orgéanica: convocatoria a con-
curso de méritos, a partir de cuyos resultados el
Consejo Nacional fijaba una terna de candida-
tos idoéneos para el cargo, la que era enviada al
presidente de la Republica para que éste desig-
nara al magistrado. Tratandose del nombra-
miento de vocales de la Corte Suprema y fisca-
les supremos, el nombramiento requeria adicio-
nalmente la ratificacion del Senado.

El Consejo no podia imponer sanciones
disciplinarias. Segun el articulo 248 era la Corte
Suprema la encargada de investigar la conduc-
ta funcional de los jueces y de aplicar las san-
ciones correspondientes, incluyendo la de des-
titucion, para la cual se requeria de una resolu-
cién, previo proceso administrativo.

Por su parte, el articulo 249 establecia
que las denuncias en contra de los magistrados
de la Corte Suprema, debian ser recibidas y
calificadas por el Consejo Nacional, el cual las
debia enviar al Fiscal de la Nacion (en caso de
presumirse existencia de delito) y a la misma
Corte Suprema, la cual era la instancia encar-
gada de aplicar las medidas disciplinarias a
dichos magistrados.

Del mismo modo, se crearon los Consejos
Distritales de la Magistratura, los que no tenian
caréacter permanente, sino que se integraban en
cada oportunidad que fuera necesario para pro-
poner un juez, un fiscal o un juez de paz letrado
del distrito judicial respectivo. Cada Consejo
Distrital se integraba de la siguiente manera:

« El fiscal mas antiguo del distrito judicial
correspondiente, quien lo presidia.

» Dos magistrados de mayor antigledad
de la respectiva Corte Superior de Justicia.

» Dos Consejeros designados por el Co-
legio de Abogados de la jurisdiccion (articulos
36y 37 de la Ley Organica).

7 En adelante esta institucion serda denominada como "El Consejo".

8 En adelante esta norma seré citada con las siglas LOCNM.

Los Consejos Distritales tenian como fun-
cion elaborar ternas que debian elevar al
Consejo Nacional para el nombramiento de los
jueces de primera instancia y de paz letrados
del respectivo distrito judicial, asi como de los
fiscales de los juzgados de primera instancia y
de instruccion, para lo cual debfan seguir un
procedimiento similar al establecido para el
Consejo Nacional, en lo que se refiere al con-
curso de méritos de los aspirantes a dichos car-
gos (articulos 39 y 40 de la Ley Organica).

4. CONSTITUCION DE 1993,
EL CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA

La actual Constituciéon mantiene la figura
del Consejo Nacional de la Magistratura (articu-
los 150y 154 a 157), dictandose la Ley Orgénica
del Consejo Nacional de la Magistratura, Ley N°
26.397¢, a inicios de diciembre de 1994.

Si bien la institucion tiene la misma deno-
minacion que la anterior, se realizaron profundos
cambios respecto de su composicion, funciona-
miento y atribuciones. Por un lado, el articulo 1
de la LOCNM sefiala que el Consejo "es un orga-
nismo auténomo e independiente de los demas
6rganos constitucionales y se encuentra solo
sometido a la Constitucion y a su Ley Orgénica".

La nueva composicion del Consejo es de 7
miembros, determinados de la siguiente manera:

» Uno elegido por la Corte Suprema, en
votacion secreta en Sala Plena.

« Uno elegido por la Junta de Fiscales
Supremos, en votacion secreta de la Junta de
Fiscales Supremos.

« Uno elegido por los miembros de los
Colegios de Abogados del pais.

« Dos elegidos por los miembros de los
demas colegios profesionales, conforme a Ley.

» Uno elegido por los rectores de las
universidades nacionales.
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« Uno elegido por los rectores de las
universidades privadas.

Asimismo se indica que el Consejo
puede ampliar su composicion a 2 miembros
adicionales, elegidos mediante votacion secreta
entre listas propuestas por las instituciones
representativas de los sectores laboral y empre-
sarial (articulo 155 de la Constituciony 17 de la
LOCNM). Debe precisarse que esta opcién no
ha sido utilizada aun por el Consejo.

Como se ve, el Consejo no se integra por
una mayoria de jueces y fiscales y podria ocu-
rrir que no lo estuviera tampoco por una mayo-
ria de juristas. Al igual que la Constitucion de
1979, se ha mantenido, el principio de no incor-
porar a ningun representante de los poderes
politicos del Estado, con la finalidad de garanti-
zar su autonomia y evitar la interferencia politica
en la seleccion de magistrados.

En la actualidad, las atribuciones del
Consejo son las siguientes:

« Seleccionar y nombrar, previo concur-
so de méritos y evaluacion personal, a los jue-
ces y fiscales de todos los niveles del sistema
judicial, salvo aquellos que provengan de elec-
cién popular, como los jueces de paz.
Asimismo, el extender a los jueces y fiscales el
titulo oficial que los acredite como tales.

« Ratificar cada siete afios a los jueces
y fiscales de todos los niveles, incluyendo los
vocales de la Corte Suprema vy los fiscales
supremos, con excepcion de los provenientes
de eleccién popular.

« Aplicar la sancion de destitucion a los
vocales de la Corte Suprema vy fiscales supre-
mos Y, previa solicitud de la Corte Suprema o de
la Junta de Fiscales Supremos, destituir a los
jueces y fiscales de todas las instancias. En
este caso, la resolucion ha de ser motivada y
dictada en una audiencia publica, no pudiendo
ser impugnada.

Cabria precisar que las decisiones del
Consejo en el gjercicio de sus atribuciones no
son impugnables ante instancia judicial alguna
(articulo 2 de la LOCNM). Ello ha originado,
COMO veremos, un serio cuestionamiento res-
pecto del grado de autonomia

Finalmente, un cambio que se evidencia
respecto del anterior texto constitucional, se
refiere a la Presidencia, que anteriormente era
asignada necesariamente al fiscal de la Nacion,
mientras que en la actualidad, de acuerdo al
articulo 36 de la LOCNM, dicho cargo puede
ser ocupado por cualquiera de los Consegjeros,
debiendo ser elegido en votacion secreta por la
mitad mas uno del Pleno. El periodo de dicho
cargo dura un afo, pudiendo existir reeleccion
inmediata por una Unica vez.

5. EL JURADO DE HONOR
DE LA MAGISTRATURA (1993)

Luego del autogolpe de Estado, realizado
el 5 de abril de 1992 por el entonces presidente
de la Republica Alberto Fujimori, se intervinieron
diversas instituciones como el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, disponiéndose el cese de una
gran cantidad de magistrados de ambas institu-
ciones, nombrandose en su lugar a magistrados
provisionales, los cuales fueron fruto de una
designacion realizada sin seguirse los procedi-
mientos establecidos en la ley y que respondié a
los intereses politicos del régimen de turno.

La entrada en vigencia de una nueva
Constitucion el 30 de diciembre de 1993, no
puso fin a esta situacion de provisionalidad en
la justicia. En realidad, durante casi un afio no
se realizé ninguna accion destinada a la puesta
en funcionamiento del Consejo de modo tal que,
recién en diciembre de 1994, se dicté su Ley
Organica.

En dicho transcurso, y motivado por la
presion nacional e internacional respecto del
caréacter autoritario y dictatorial del régimen de
turno, se logré consenso, en el llamado
Congreso Constituyente Democratico, para la
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conformacion de un Jurado de Honor de la
Magistratura (en adelante el Jurado) que selec-
cionaria, evaluaria y nombraria a los magistra-
dos mientras el Consejo entraba en funciona-
miento. Dicho Jurado, integrado por cinco juris-
tas de prestigio, logré (a pesar de no tener un
fundamento constitucional) una legitimidad
entre los diversos sectores de la administracion
de justicia y de la sociedad, debido a la calidad
de sus integrantes.

Las funciones que se le asigno al Jurado
fueron las siguientes:

» Evaluar alos vocales y fiscales supre-
mos provisionales, a fin de disponer su nombra-
miento definitivo.

+ Resolver las solicitudes de rehabilita-
cion que habian interpuesto los magistrados
cesados arbitrariamente en 1992.

« Convocar a concurso y seleccionar a
los profesionales que deberian cubrir las plazas
vacantes en el Poder Judicial y en el Ministerio
Publico.

El Jurado tuvo un funcionamiento cerca-
no a los dos afios, designando, luego de un pro-
ceso de concurso y evaluacion, a magistrados
del Poder Judicial y Ministerio Publico en sus
tres principales niveles.

6.  PRIMERA ETAPA DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA MAGISTRATURA:
INTERVENCION POLITICA

Instalado el Consejo e iniciadas sus fun-
ciones, este organismo logro, entre 1995 y 1996
convocar a concurso y nombrar a 225 magistra-
dos a nivel nacional, distribuidos de la siguiente
manera:

« 2 fiscales supremos.
« 175 vocales superiores.
» 48 fiscales superiores.

Sin embargo, el 2 de diciembre de 1996,
el Poder Legislativo dicté la Ley N° 26.696 que
suspendié la realizacion de concursos y nom-
bramientos de magistrados hasta que los pos-
tulantes aprobaran un curso de formacion y
capacitacion que deberia organizar la Acade-
mia de la Magistratura, frenando con ello la
labor que venia realizando el Consejo.

Esta decision se amparaba formalmente
en que la Constitucion (articulo 151) y la Ley
Orgénica de la Academia de la Magistratura®,
establecia que los aspirantes a magistrados
debian aprobar un curso especial dictado por la
Academia para someterse a seleccion. Ello no
habia sido cumplido por el Consejo debido a
que, al momento de iniciar sus actividades, la
Academia de la Magistratura -institucion creada
por la Constitucion de 1993- aun no habia dise-
flado, ni menos implementado, dicho curso. No
obstante existir un fundamento formal para dicha
medida, era evidente que se tenia como finali-
dad impedir que el Consejo nombrara a magis-
trados titulares y, de ese modo, poder mantener
el alto nivel de magistrados provisionales, meca-
nismo por el cual el Poder Ejecutivo, mediante la
Comision Ejecutiva del Poder Judicial, controla-
ba a la magistratura como parte de su estrategia
para copar las instituciones democraticas y con-
solidar una préactica dictatorial.

Ello se evidencié6 cuando en diversas
ocasiones y por diversas circunstancias, la
Academia de la Magistratura prolong¢ la dura-
cion del citado curso, imposibilitando de esta
manera que el Consejo pudiera ejercer una de
sus principales funciones. De esta manera, el
Consejo, a pesar de dictar reglamentos para los
concursos para el nombramiento de magistra-
dos™, no pudo ejercer esta funcion.

Posteriormente, el 11 de marzo de 1998,
el Poder Legislativo dictd la Ley N° 26.933, la
que suspendid las funciones disciplinarias del
Consejo respecto de los magistrados, vulneran-

9 Inciso a del articulo 2° de la Ley N2 26.335, del 20 de julio de 1994.
10 Por ejemplo, la Resolucion N¢ 019-98 CNM, del 10 de julio de 1998 y la Resoluciéon N2 021-2000 CNM, del 22 de junio de 2000.
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do la Constitucion respecto de la facultad disci-
plinaria del Consejo para el caso de los vocales
y fiscales supremos. La ley sefialaba que antes
de que el Consejo pudiera sancionarlos directa-
mente, debfa presentarse un pedido por la ins-
tancia méaxima del Poder Judicial o del Ministerio
Publico y realizarse un antejuicio por el Poder
Legislativo. De esta manera, se desvirtuaba la
facultad del Consejo, sujetandola a las manio-
bras de las instancias judiciales y politicas .

Esta clara intervencion del poder politico
sobre el Consejo origind la renuncia de sus
miembros titulares en sefial de protesta, asu-
miendo sus funciones los miembros suplentes,
quienes tuvieron un rol mas pasivo frente a la
interferencia politica. Este hecho también origi-
no la protesta de los directivos de la Academia
de la Magistratura y su posterior renuncia, nom-
brandose en su reemplazo una Comision
Reorganizadora y de Gobierno de la Academia
de la Magistratura, cuyos miembros también
tuvieron una conducta pasiva frente al régimen
fujimorista. Con ello se termind de consolidar el
copamiento de la administracion de justicia por
el gobierno autoritario, profundizando su des-
institucionalizacion.

Ante la presion realizada por diversos
sectores, y con la finalidad de dar visos de algu-
na apertura a las criticas, se dictd posteriormen-
te la Ley N° 26.973 (11 de septiembre de 1998),
la que devolvié de manera parcial la facultad
disciplinaria al Consejo, pero de modo tal que
aun se mediatizaba y no permitia el cumplimien-
to pleno de la disposicion constitucional™.

Si bien la conformacion y facultades del
Consejo, de acuerdo a la Constitucion, eran las
mas adecuadas para el desarrollo de una insti-
tucion que ayudaria a consolidar un Poder
Judicial y Ministerio Publico independientes, o

cierto es que hasta fines de la década pasada -
es decir mientras durd el gobierno de Alberto
Fujimori-, la instituciéon no tuvo la oportunidad de
ejercer de manera plena y adecuada su rol.

7. LA DEVOLUCION DE FACULTADES
AL CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA

La situacion descrita se mantuvo inaltera-
ble hasta fines de 2000, cuando, en el marco de
la caida del régimen del gobierno fujimorista, y
de los acuerdos promovidos por la "Mesa de
Dialogo", auspiciada por la Organizacién de
Estados Americanos, el Poder Legislativo apro-
bo la Ley N2 27.367 (6 de noviembre de 2000),
desactivando las Comisiones Ejecutivas del
Poder Judicial y del Ministerio Publico™.

Asimismo, la Ley N° 27.368 (7 de noviem-
bre de 2000) establecié que:

« En 15 dias el Consejo convocaria a
concurso para cubrir las plazas vacantes entre
los magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

« La Academia de la Magistratura debia
organizar un curso especial, de 60 dias, para
los postulantes que no hubieran aprobado el
Programa de Formacion de Aspirantes, consti-
tuyendo ello un requisito previo para postular al
concurso que convocaria el Consejo.

En cumplimiento de la norma legal cita-
da, el Consejo, mediante Resolucion N° 041-
2000 CNM, del 16 de noviembre de 2000, apro-
b6 el Reglamento de Concurso para Nombra-
miento de Jueces y Fiscales.

A su vez, la Academia dictd dos normas:

11 La dacion de esta norma tenia la finalidad de interferir en procesos que el Consejo seguia contra algunos magistrados de la Corte

Suprema por ciertas inconductas funcionales.

12 Esta "apertura" tuvo su origen en la protesta, originada por la intromisién del poder politico en la administracion de justicia, espe-
cificamente en la labor del Consejo y de la Academia de la Magistratura, lo que propicié la cancelacion de un proyecto financiado

por el Banco Mundial en apoyo a la reforma judicial.

13 En tanto se lograba el regreso a la normalidad en ambas instituciones, se nombré a un Consejo Transitorio de Gobierno, por un

lapso de 90 dias.
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» La Resolucion Directoral N° 176-2000-
AMAG/DG, del 16 de diciembre de 2000, que
convocaba al concurso de admision al Curso
para el Ascenso de magistrados titulares a los
cargos de vocal supremo y superior, juez espe-
cializado o mixto, fiscal supremo y superior, adjun-
tos al fiscal supremo y superior y fiscal provincial.

» LaResolucion Directoral N° 177-2000-
AMAG/DG, del 16 de diciembre de 2000, apro-
bando el disefio del Curso Especial de
Preparacion de Aspirantes para el Primer Nivel
de Magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, y el disefio de un Curso
Especial de Entrenamiento y Practica para nue-
vos magistrados para completar la formacion
de los magistrados nombrados por el Consejo'.

La misma Ley N° 27.368 derog?¢ las cita-
das leyes N° 26.933 y N2 26.973, devolviendo la
facultad disciplinaria al Consejo, el cual dictd
posteriormente un Reglamento de Procesos
Disciplinarios mediante Resolucion N¢ 042-
2000-CNM (20 de noviembre de 2000).

En tal sentido, podria afirmarse que
recién a fines de 2000, el Consejo se encontrd
en la capacidad real para ejercer sus funciones
y ser un elemento vital en la construccion de
una administracion de justicia eficiente, impar-
cial e independiente.

8. ANTEPROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

Con la realizaciéon de elecciones genera-
les en 2001 y la eleccion de nuevos miembros del
Poder Legislativo, se considerd conveniente revi
sar el texto constitucional de 1993, al entenderse
que éste fue elaborado y aprobado en el contex-
to de un régimen autoritario y, por ello, contener
entre sus disposiciones diversos principios no
acordes con un Estado Democratico de Derecho.

Para ello se conformé una Comisiéon de
Constitucion, Reglamento y Acusaciones Cons-
titucionales en el Congreso de la Republica que
inicio la tarea de redactar un Anteproyecto de
Ley de Reforma Constitucional, el que fue pre-
sentado para su debate el 5 de abril de 2002.
Efectivamente, el 12 de septiembre de dicho
afo se inicio el debate en el Congreso de este
Anteproyecto.

En lo que se refiere al Consejo Nacional
de la Magistratura, el Anteproyecto contiene
algunas innovaciones que es necesario revisar:

a. Sobre su composicion.- El articulo
239 del anteproyecto amplia el numero de
Consejeros de siete a doce. Se incluyen a cua-
tro representantes elegidos por poderes politi-
cos: uno por el Congreso de la Republica, uno
por el Poder Ejecutivo con la aprobacion del
Consejo de Ministros, uno por los gobiernos
regionales y uno por los gobiernos locales.

Se mantiene al representante elegido por
la Sala Plena de la Corte Suprema y al elegido
por la Junta de Fiscales Supremos, entre los
Fiscales Supremos Titulares en actividad.
Asimismo al elegido por los rectores de las uni-
versidades publicas y privadas que tengan
Facultad de Derecho.

En cuanto a los representantes de los
Colegios Profesionales, se establece que sean
dos por los Colegios de Abogados, uno por el
de Lima y uno por los otros Colegios de
Abogados del Perld, y se mantienen los dos
miembros elegidos por los otros Colegios
Profesionales del pafs.

b. Sobre sus funciones.- El articulo 242
mantiene la funcién de nombrar a los jueces y
fiscales de todos los niveles, salvo los prove-
nientes de eleccion popular, asi como extender
y cancelar el titulo oficial correspondiente para
los magistrados que designe.

14 El primero con una duracion de 60 dias y el segundo de 18 semanas.
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De otro lado, se afiade el investigar la
conducta funcional de los magistrados y aplicar
las sanciones correspondientes, y se elimina la
tan cuestionada figura de la ratificacion. De esta
manera, el anteproyecto le otorga un control
externo permanente al Consejo, eliminado el
vigente modelo de control interno existente'.

9. CONCLUSIONES

Una revision del desarrollo de la figura del
Consejo de la Magistratura en nuestro pais nos
indica que si bien desde 1969, en el marco de un
proceso de intervencion por el poder politico sobre
el Poder Judicial, se instituyd en nuestro ordena-
miento institucional un ente con la funcién de selec-
cionar y nombrar a los magistrados o cierto es
que, las primeras experiencias del Consejo
Nacional de Justicia (1969) y del Consejo Nacional
de la Magistratura de la Constitucion de 1979, die-
ron cuenta de instituciones que mostraban dos
importantes defectos en su composicion (especial-
mente en el caso del Consejo Nacional de Justicia)
sobre todo en lo concerniente a la seleccion y nom-
bramiento de magistrados, en tanto se limitaban a
ser una suerte de instancia intermedia, que realiza-
ba una preseleccion de los candidatos, quedando
la decision final fuera de su control.

En tal sentido, el modelo de Consejo
Nacional de la Magistratura de la Constitucion
de 1993 es el que mayores virtudes muestra en
un plano normativo, tanto por su composicion
como por las atribuciones que se le asignan. No
obstante, también resulta claro que dicha insti-
tucion fue copada, como la mayoria de los entes
estatales, en el contexto de un gobierno autori
tario, el cual si bien respeto6 las formas de la ins-
titucion, en la practica primero restringié sus
facultades y, posteriormente, logré incidir sobre
las decisiones del mismo Consejo. En tal senti-
do, el modelo normativo mostré sus debilidades
y limitaciones para poder garantizar la autono-
mia e independencia de la institucion.

Por ello, si bien este nuevo Consejo se
establece en el texto constitucional de 1993, no
es hasta 1995 cuando inicia sus funciones, pero
Unicamente por un breve plazo, ya que entre
finales de 1996 y diciembre de 2000, se vio cer-
cenado en sus atribuciones. Es recién desde
esta Ultima fecha en que puede hablarse de un
Consejo plenamente vigente y, por ende, es el
plazo en que puede ser evaluado regularmente.

A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA

I. INDEPENDENCIA
1. Situacion Orgénica

De acuerdo a la legislacion vigente, el Con-
sejo Nacional de la Magistratura es un organismo
autbnomo e independiente de los demés érganos
constitucionales, estando Unicamente sometido a
la Constitucién y su Ley Organica (articulo 150 de
la Constitucion y articulo 1 de la LOCNM).

Aspecto Empirico

No obstante su composicion, que pare-
ceria garantizar la no interferencia del poder
politico, se ha demostrado que el Consejo
puede ser copado por elementos del régimen
de turno, como ocurri¢ durante el gobierno fuji-
morista, donde por diversos mecanismos se
logré condicionar las decisiones de este érgano
a las necesidades politicas del régimen.

Por otro lado, en la actualidad en algunas
decisiones del Consejo parecen existir motiva-
ciones politicas como, por ejemplo, el cierre de
la investigacion que se inici6 contra la actual fis-
cal de la Nacion, Nelly Calderdon Fajardo, a
pesar de que diversos medios de prensa
demostraron fehacientemente las reuniones
sostenidas por ella con miembros del antiguo
Servicio de Inteligencia Nacional.

15 Como se desarrollara mas adelante, actualmente existe un sistema mixto de control disciplinario de los magistrados, lo que limi-

ta seriamente esta atribucion.
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2. Duracion del Cargo de Consejero

El articulo 155 de la Constitucion y articu-
lo 4 de la LOCNM establecen que los miembros
del Consejo, denominados Consejeros, ejercen
el cargo por un periodo de 5 afios. Este manda-
to es irrevocable, no siendo posible su reeleccién
inmediata®. El ejercicio del cargo es indelegable,
debiendo prestar juramento ante el presidente
saliente del Consejo antes de que cese en el gjer-
cicio del cargo por vencimiento del periodo.

El cargo implica la dedicacion a tiempo
completo para dicha labor, aunque es posible ejer-
cer también la docencia universitaria.

Aspecto Empirico

Durante el funcionamiento del Consegjo,
se ha constatado que se han cumplido con los
periodos de duracion del cargo de Consejero
establecidos por ley, habiéndose dado casos de
renuncias, como las sucedidas en 1998, debido
a la intervencion politica del régimen de turno en
la labor del Consejo. En dicho caso, asumieron
las funciones los miembros suplentes.

En cuanto al recambio de Consegjeros,
éste se ha cumplido de manera efectiva, sin que
se haya producido la reeleccion de alguno de
ellos. Si bien no existe una relacion directa entre
este recambio y las modificaciones en la com-
posicion politica de cada institucion que elige a
los Consejeros, es evidente que a diferencia de
aquellos que ejercieron el cargo durante el régr
men fujimorista (especialmente desde 1998), los
actuales miembros del Consejo muestran inde-
pendencia frente al régimen politico de turno.

3. Estabilidad de los Consejeros
El articulo 4 de la LOCNM sefiala que los

Consejeros son responsables por los actos que
realicen en el ejercicio de sus funciones, pudien-

do ser removidos solamente por causa grave
mediante acuerdo del Congreso de la Republica
adoptado por el voto de los dos tercios del
numero legal de sus miembros. Esta disposicion
es acorde con el articulo 157 de la Constitucion.
Como se aprecia, dicha estabilidad hace casi
imposible su remocion, en tanto no se ha defini -
do el término falta grave, dejandolo en la practi-
ca librado a un consenso politico.

4. Procesos de Seleccion
de los Consejeros

Tres meses antes de la fecha de expira-
cion del nombramiento de los Consejeros, el pre-
sidente del Consejo debe solicitar a las autori-
dades encargadas de efectuar su designacion
para que se inicie un nuevo proceso de eleccion
(articulo 12 de la LOCNM). Segun el articulo 2 de
la Resolucion N° 020-98-CNM (22 de julio de
1998), para la eleccion de nuevos Consejeros
designados por los colegios profesionales no
abogados, el presidente del Consejo debe soli-
citar a la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les (ONPE) que convoque al proceso de elec-
ciones en distrito nacional Unico”, estando la
organizacion del proceso de eleccion de los
miembros del Consejo que corresponde elegir a
los gremios profesionales, a cargo de la ONPE
(articulo 19 de la LOCNM). Para tal efecto, el jefe
de la ONPE convoca a elecciones, bajo respon-
sabilidad, dentro de los 60 dias naturales poste-
riores de recibida la comunicacién a que se
refiere el articulo 12 de la LOCNM.

Conjuntamente con la eleccion de los
miembros titulares se eligen a los miembros
suplentes (articulo 18 de la LOCNM). Los Con-
sejeros son elegidos, en todos los casos, en
votacion secreta, siendo el titular y el suplente
quienes obtengan la primera y segunda votacion
respectivamente (Primera Disposicion Final y
Transitoria de la LOCNM). Para ser candidato se
requiere contar con la adhesion de no menos del

16 Esta prohibicion afecta a todo Consejero, titular o suplente, que haya ocupado el cargo en caso de vacancia, en tanto lo haya
hecho durante el periodo por el que fue elegido por mas de dos afios, continuos o alternados
17 Con dicho término debe entenderse que todos los electores del pais eligen al representante, sin considerarse su circunscripcion territorial.
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5% de los miembros activos de su respectivo
Colegio Profesional, que en ningun caso puede
ser menor a 100 adherentes.

Los padrones se elaboran sobre la base
de las listas de afiliados inscritos en los colegios
profesionales remitidas por dichas entidades a
la ONPE. Las impugnaciones que se presenten
son resueltas por el Jurado Nacional de
Elecciones, conforme a las normas electorales.

En el caso de la eleccion de los miem-
bros del Consejo que corresponde elegir a los
rectores de las universidades, el presidente de
la Asamblea Nacional de Rectores, previa soli
citud del presidente del Consejo, convoca a
reunién a los rectores de las universidades
publicas o privadas, segun corresponda, la que
se realiza en la ciudad de Lima.

El quérum para esta reunién es, en prime-
ra convocatoria, no menor de la mayoria absolu-
ta del nimero legal de rectores. Si no se reuniera
el quorum, el presidente de la Asamblea
Nacional de Rectores cita nuevamente a reunion,
la que debe realizarse dentro de los cinco dias
siguientes con el numero de rectores asistentes.
Los profesores que obtengan la primera y segun-
da votacién mas alta, seran proclamados
Consejero Titular y Suplente, respectivamente.

Para la eleccion de los representantes del
Poder Judicial, Ministerio Publico, universidades
nacionales y universidades privadas ante el
Consejo, los candidatos deben obtener la mayo-
ria absoluta de los electores habiles, en primera
vuelta. En segunda vuelta se elegira por mayoria
absoluta de los electores habiles, entre los dos
candidatos que hayan obtenido la primera y
segunda mayoria en la primera vuelta. De haber
empate se decide por sorteo (Segunda
Disposicion Final y Transitoria de la LOCNM).

5. Vacancia del Cargo de Consejero

El cargo de Consejero puede declararse
vacante por las siguientes causales (articulo 11
de la LOCNM):

1) Por muerte.

2) Por renuncia.

3) Por vencimiento del plazo de designacion.
4) Por incapacidad moral o psiquica o inca-
pacidad fisica permanente.

5) Por incompatibilidad sobreviniente.

6) Por incurrir en culpa inexcusable en el cum-
plimiento de los deberes inherentes a su cargo.
7) Por violar la reserva propia de la funcion.

8) Por haber sido condenado por la comisién
de delito doloso, mediante sentencia con-
sentida o ejecutoriada.

9) Por no reincorporarse en sus funciones
dentro de los cuatro dias siguientes del ven-
cimiento de la licencia.

Las causas previstas en los incisos 1), 2),
3) y 8) deben ser declaradas por el presidente
del Consejo. En los demas casos decide el
Consejo en Pleno.

Un caso especial es el de los miembros
adicionales que pueden ser elegidos por el
Consejo (articulo 17 LOCNM), los que vacan en
el cargo en la fecha en que expiran los nombra-
mientos de los Consejeros que decidieron la
ampliacion del numero de miembros.

En caso de vacancia, el presidente del
Consejo oficia al Consejero suplente elegido por
la entidad o gremio respectivo, para que cubra
la vacante por el periodo del titular.

La legislacion considera que todo Conse-
jero ha de tener un suplente, a efectos de cubrir
Su puesto en caso de vacancia, de licencia con
goce de haber™ y por ausencia intempestiva
justificada’. En estos dos Ultimos casos, el pre-

18 El articulo 14 de la LOCNM sefiala que dicha licencia se otorgaré en los siguientes casos:
1. Por enfermedad comprobada, por un término no mayor a seis meses.
2. Por motivos justificados hasta por 30 dias, no pudiendo otorgarse mas de dos licencias durante el afio.

En ningun caso pueden exceder los 30 dias indicados.

19 Esta ausencia debe ser comunicada de manera inmediata al presidente del Consejo (articulo 15 de la LOCNM).
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sidente del Consejo oficia al Consejero suplente
para que éste reemplace al titular hasta su rein-
corporacion en el cargo (articulo 16 de la
LOCNM).

6. Conclusiones

De lo revisado respecto de la indepen-
dencia del Consejo Nacional de la Magistratura,
podemos sefialar que si bien formalmente el
modelo constitucional establece una composk
cibn que garantizaria la independencia del
Consejo respecto de los poderes politicos, lo
cierto es que el modelo ha mostrado ser vulne-
rable y que el régimen politico de turno puede
condicionar o direccionar la actuacion del
Consejo, sin necesidad de realizar modificacio-
nes legislativas importantes.

Ello es posible, conforme lo demostré el
régimen fujimorista, logrando el manejo, directo
o indirecto, de las instituciones o gremios que
eligen a los Consejeros.

Finalizado el régimen dictatorial, es teori
camente posible el control del Consejo, en tanto
un partido politico tenga la capacidad de lograr
que ciertos candidatos, afines o con los que se
tiene una adecuada vinculacion, sean electos
por los gremios profesionales, las universidades
o el propio Poder Judicial y Ministerio Publico.
No obstante, es claro que dicho peligro de mo-
do alguno legitima la vuelta a un modelo de
seleccion y nombramiento de magistrados en
manos del Poder Ejecutivo y del Poder Legis-
lativo. En tal sentido, es responsabilidad de las
instituciones y gremios competentes, la elec-
cion de Consejeros idéneos.

Lo que si es evidente es que por sobre las
criticas que se puedan realizar en contra de la
actuacion del Consejo, éste es un organismo que
no muestra en la actualidad dependencia en sus
decisiones con respecto al régimen de turno.

Il. PLURALISMO
1. Composicion del Consejo

El Consejo se encuentra compuesto por
siete Consejeros, elegidos por diversas institu-
ciones y gremios profesionales (articulo 155 de
la Constitucion y articulo 17 de la LOCNM).

» Uno elegido por la Corte Suprema en
Sala Plena. En este caso, la eleccion correspon-
de a los vocales titulares y los provisionales que
cubran un cargo vacante.

« Uno elegido por la Junta de Fiscales Su-
premos. La eleccion esta a cargo de fiscales ti-
tulares y los provisionales que cubran un cargo
vacante.

» Uno elegido por los Colegios de Abo-
gados del pais.

» Dos elegidos por los demas Colegios
Profesionales del pais.

» Uno elegido por los rectores de las uni-
versidades nacionales del pals.

» Uno elegido por los rectores de las uni-
versidades particulares del pals.

Excepcionalmente, el Consejo puede
ampliar el nimero de Consejeros a nueve, eli-
giendo a dos mediante votacion secreta de los
Consejeros, entre listas propuestas por el sector
laboral y empresarial del pais. Para dicha
ampliacion y eleccion se requiere del voto favo-
rable de dos tercios de los Consejeros.

Como se observa, ningun miembro del
Consejo es elegido por el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo, pero si existen representantes
de la sociedad civil, entendiendo por ella a los
gremios profesionales y a las universidades.

Aspecto Empirico

Durante el funcionamiento del Consejo
no han existido dificultades en la integracion de
la representacion de las distintas instituciones o
gremios, ni han habido distorsiones en la repre-
sentacion de los mismos.
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Asimismo, puede verificarse que si bien el
Consejo ha tenido la posibilidad de ampliar la par-
ticipacion de dos Consejeros adicionales, prove-
nientes de gremios representativos de la socie-
dad civil, no ha hecho uso de dicha facultad, ni ha
existido noticia de algun intento por hacerlo.

2. Requisitos para Acceder
al Cargo de Consejero

El articulo 156 de la Constitucion estable-
ce que para ser Consejero se requieren los mis-
mos requisitos que para ser vocal de la Corte
Suprema, a excepcion del inciso 4 del articulo
147 de la Constitucion; es decir, que para ser
elegido Consejero se requiere ser:

« Peruano de nacimiento.
« Ciudadano en ejercicio.
« Mayor de 45 afos.

Por lo tanto no se requiere haber sido
magistrado de la Corte Superior o fiscal superior
durante diez afios, o haber ejercido la abogacia
0 la catedra universitaria en materia juridica
durante 10 afos.

Dicha disposicion posibilita que se pue-
da elegir como Consejeros a personas que no
sean abogados, lo que es un elemento positivo
para ampliar la participacion de la ciudadania
en el sistema de administracion de justicia.

Incompatibilidades

Segun el articulo 6 de la LOCNM no pue-
den ser elegidos como Consejeros:

« El presidente de la Republica.

« Los vicepresidentes.

« Los representantes al Congreso.

« El contralor general de la Republica.

« Elsubcontralor general de la Republica.

« Los ministros de Estado.

« Los viceministros y directores genera-
les de los Ministerios.

« Los miembros activos del Poder
Judicial y del Ministerio Publico.

« Los funcionarios que ejercen autoridad
politica.

« Los alcaldes y los demas impedidos
por ley mientras estan en el ejercicio de sus fun-
ciones, y hasta seis meses después de haber
cesado en el cargo.

« Los magistrados del Poder Judicial y
del Ministerio Publico que han sido objeto de
destitucion o separacion.

« Los profesionales que han sido inha-
bilitados por sentencia judicial.

« Los que han sido condenados o que se
encuentren siendo procesados por delito doloso.

« Los que han sido declarados en esta-
do de quiebra culposa o fraudulenta.

« Los que adolecen de incapacidad
fisica o psiquica para ejercer el cargo.

En caso de que se elija a una persona
que se encuentra sefialada en los impedimen-
tos del articulo 6 de la LOCNM, el Consejo pro-
cede a su separacion, declarandose la vacante
del puesto y cubriendo la vacante el Consejero
suplente respectivo (articulo 7 de la LOCNM).

El articulo 8 de la LOCNM indica que a
los Consejeros se les prohibe desempefiar todo
otro cargo publico o privado o ejercer cualquier
profesion u oficio, a excepcion de la docencia
universitaria. En caso de ser abogado, se en-
cuentra prohibido de brindar asesoria publica o
privada, salvo en causa propia, de su céonyuge,
ascendiente o descendiente.

Asimismo, el Consejero tiene prohibido
ejercer reservadamente gestion alguna ante las
autoridades judiciales, fiscales o administrati-
vas, en favor o representacion de si mismo o de
terceras personas.

El articulo 10 establece que los Conseje-
ros no pueden postular a los cargos cuyos nom-
bramientos corresponde decidir al Consejo®. La

20 Como se explica mas adelante, el Consejo tiene la atribuciéon de nombrar a los magistrados, asi como a algunos funcionarios per-

tenecientes al sistema electoral.
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inobservancia de esta norma configura el delito
sefialado en el articulo 385 del Codigo Penal, tra-
mitandose la denuncia conforme a lo establecido
en los articulos 99 y 100 de la Constitucion y a lo
dispuesto en la Ley N° 26.231, constituyendo ello
un supuesto de falta grave.

No pueden ser simultaneamente miembros
del Consejo los conyuges y parientes en linea
recta, ni los colaterales dentro del cuarto grado de
consanguinidad, o segundo de afinidad.

Aspecto Empirico

Respecto de los requisitos exigidos por
la ley para los Consejeros, estos se han cumpli
do regularmente. De otro lado, no se ha realiza-
do alguna variacion legislativa respecto de
dichos requisitos.

Los actuales Consejeros son:

« Ricardo La Hoz Lora, (presidente) aboga-
do, 59 afios*".

« Luis JesUs Flores Paredes (vicepresidente),
médico, 59 afos.

« Tedfilo Idrogo Delgado, abogado, 59 afios.
» Fermin Julio César Chunga Chavez, abo-
gado, 47 afios.

« Jorge Lozada Stanbury, ingeniero, 71 afios.
« Jorge Alberto Angulo Ibérico, abogado, 72
anos.

» Daniel Caballero Cisneros, abogado, 63
anos.

Todos ellos son peruanos de nacimiento,
no existiendo cupos a ser cubiertos en la inte-
gracion del Consejo, ni por género ni por etnia.
Ninguno de los actuales Consejeros presenta
alguna de las incapacidades sefialadas en la
legislacion, ni en las composiciones anteriores.
En cuanto a la pertenencia a algun partido polr
tico, solamente el Consejero Jorge Lozada

Stanbury, ha tenido militancia publica en el
Partido Aprista Peruano.

Como se observa, dos de los Consejeros
no son abogados, los elegidos por los Colegios
Profesionales distintos a los abogados. Es signi-
ficativo el hecho que estos Consejeros tengan
un reconocimiento similar al resto de los demas,
sin que su profesion implique alguna forma de
desmerecimiento al interior del Consejo. Por el
contrario; prueba de ello es que el Consejero
Luis Flores ha sido elegido durante dos afios
como vicepresidente.

Los otros cinco Consejeros son aboga-
dos, lo que resulta obligatorio en el caso de los
elegidos por la Corte Suprema, la Junta de
Fiscales Supremos y los Colegios de Abogados.
Si bien los rectores de las universidades nacio-
nales o particulares podrian elegir a alguna per-
sona que fuera abogado, ello no ha sucedido
hasta ahora.

3. Remuneracion del Cargo de Consejero

El articulo 5 de la LOCNM indica que los
Consejeros gozan de los mismos beneficios y
derechos (y estan sujetos a las mismas incom-
patibilidades) que los miembros de la Corte
Suprema de la Republica. En tal sentido, se
entiende que gozan de la misma remuneracion.
Dos articulos de la LOCNM indican que el cargo
de Consejero es remunerado: el articulo 8, al
sefalar que el cargo es a tiempo completo, y el
articulo 14, que autoriza supuestos de licencia
con goce de haber.

De acuerdo a la informacion contenida en
la pagina web del Consejo (www.cnm.gob.pe),
el ingreso percibido por cada Consejerc?, a sep-
tiembre de 2002 fue de 12.370 soles®, por con-
cepto de remuneracion (6.700 soles) y bono por
funcion jurisdiccional (5.670 soles).

21 En marzo de 2003 la presidencia ha sido asumida, mediante eleccion, por el Dr. Tedfilo Idrogo Delgado , cargo que ocupara hasta

el mismo mes de 2004.

22 Estos montos son constantes, siendo similares en los meses de abril, junio y septiembre.
23 Considerando el tipo de cambio vigente, dicho monto equivale aproximadamente a 3.540 ddlares.

245



246

«informe sobre el consejo

de la magistratura de peri

4. Conclusiones

Es evidente que en el modelo constitu-
cional garantiza, con relativo éxito, pluralidad en
la conformacion del Consejo, permitiendo que
diversas instituciones o gremios, distintos al
Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como al propio
Poder Judicial o Ministerio Publico, elijan a un
numero determinado de Consejeros.

Si bien esta representatividad y esta plu-
ralidad pueden ser ampliadas con la eleccion
de dos Consejeros adicionales -como se ha
comentado previamente-, ello no ha sucedido
hasta el momento. Dicha ampliacién constituye
la Unica posibilidad de que personas que no
sean profesionales puedan integrar el Consejo,
ya que si se observa con atencion, no es posk
ble que de otro modo pueda llegar a ser
Consejero una persona que no tenga titulo pro-
fesional, en tanto segun lo establecido por la
Constitucion, los representantes del sector labo-
ral o empresarial no requieren tener dicho titulo.
En todo caso, ello constituye una posibilidad
que podria ser implementada en el futuro.

Finalmente debe indicarse que no se han
evidenciado practicas discriminatorias en la
eleccion de los Consejeros.

I1l. IMPACTO FUNCIONAL

1. Funciones Generales del Consejo
de la Magistratura

El Consejo Nacional de la Magistratura
tiene como funciones, segun el articulo 154 de
la Constitucion y el articulo 21 de la LOCNM, las
siguientes:

« Seleccionar a los magistrados del
Poder Judicial y del Ministerio Publico.

« Nombrar, previo concurso publico de
meéritos y evaluacion personal, a los jueces y fis-
cales de todos los niveles, salvo los elegidos
por voto popular (jueces de paz?*).

« Ratificar cada 7 afios a los jueces y
fiscales de todos los niveles. Los no ratificados
no pueden ingresar ni al Poder Judicial ni al
Ministerio Publico.

« Aplicar la sancion de destitucion a los
vocales de la Corte Suprema y Fiscales
Supremos.

Como se desarrollara en el punto 6 del
Informe, el Consejo no cumple otras funciones
que regularmente tienen otros Consejos de la
Magistratura, como la administracion del Poder
Judicial, su administracion financiera, la elabo-
racion del presupuesto o la direccion de la
Escuela Judicial.

En el caso del Pery, el Consejo cumple
otras funciones, tales como:

« Extender alos jueces y fiscales el titu-
lo oficial que los acredita como tales (articulo
154 inciso 4 de la Constitucion).

« Nombrar al jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (articulo 182 de la
Constitucion y articulo 21 de la LOCNM).

« Nombrar al jefe del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (articulo 183 de
la Constitucion y articulo 21 de la LOCNM).

« Elaborar y aprobar su reglamento
interno y los reglamentos especiales que sefia-
la la LOCNM.

« Establecer las comisiones que consi-
dere conveniente.

« Ejercer el derecho de iniciativa legis-
lativa, conforme a la Constitucion.

Aspecto Empirico

En la actualidad el Consejo ejerce todas
las funciones que le han sido asignadas por la
ley. Respecto de las funciones no directamente
vinculadas con la administracion de la justicia,
puede sefalarse que, a fines de septiembre de
2002, el Consejo nombré como nuevo Jefe del
Registro Nacional de Identidad y Estado Civil, al
General de la Policia Nacional del Perd (en

24 Quienes tienen competencia sobre materias de minima cuantia y se encuentran ubicados especialmente en los sectores rurales.
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situacion de retiro) Eduardo Ruiz Botto. Dicha
decision fue cuestionada por las organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, quienes
sefialaron que esta persona estuvo relacionada
con el encubrimiento de los responsables de la
desaparicion forzada del estudiante Ernesto
Castillo Paez, ocurrida en octubre de 1990%.

2. Competencia de los Organos que
Intervienen en el Proceso de Designacion
de Funcionarios Judiciales

El Consejo participa en la designacion de
todos los magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, a excepcion de los jueces de
paz, que son elegidos por eleccion popular.
Asimismo, determina el ascenso de los magis-
trados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, salvo en lo que respecta a la eleccion
de cargos como la presidencia de una Corte
Superior o de la Corte Suprema. Para estos ulti-
mos cargos, son competentes la Corte Suprema
o la Corte Superior respectiva.

Aspecto Empirico

En la actualidad, el Consejo ejerce todas
sus atribuciones, incluida la designacion de
magistrados, luego de un largo periodo en el
que, como hemos sefialado anteriormente, dicha
facultad fue limitada por el gobierno fujimorista.

3. CONCLUSIONES

Desde la perspectiva del impacto funcio-
nal, es evidente que el accionar del Consejo
Nacional de la Magistratura peruano tiene un
importante conjunto de atribuciones y facultades,
lo que les permite tener un rol significativo, exclu-
sivo y excluyente, en la conformacion del Poder

Judicial y del Ministerio Publico. Si bien en mate-
ria disciplinaria su accionar se encuentra limitado
respecto de los magistrados de inferior jerarquia,
lo cierto es que la denominada ratificacion le
otorga un gran poder tanto para la seleccion
como para determinar qué magistrados han de
abandonar sus puestos. Las funciones de nom-
bramiento de los principales funcionarios del sis-
tema electoral incrementa dicha importancia.

En contraposicion a ello, debe sefialarse
que no cuenta con determinadas atribuciones
que regularmente se asignan a los Consejos,
pero ello de manera alguna disminuye la relevan-
cia de esta institucion dentro del Estado peruano.

B. SISTEMA DE SELECCION
DE MAGISTRADOS

Como se indico en la presentacion, uno
de los aspectos mas criticos del Poder Judicial
y del Ministerio Publico durante el régimen fuji-
morista, fue la existencia de un gran porcentaje
de magistrados no titulares, es decir, de perso-
nas que -de manera provisional o suplente- de-
sempefiaban la funcién de juez o fiscal.

A octubre de 2000, es decir al finalizar
dicho régimen, el nivel de provisionalidad en el
Poder Judicial mostraba una situacion dramatica:

Cuadro N° 1
NIVEL DE PROVISIONALIDAD
EN EL PODER JUDICIAL (octubre de 2000)

Nivel de magistrados Numero Porcentaje
Magistrados titulares 481 31.7%
Magistrados provisionales 1.037 68.3%
1.518 100%

Fuente: Secretaria Técnica de Selecciéon y Nombramiento
del Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

25 Eduardo Ruiz Botto ocupaba el cargo de Inspector General de la Policia Nacional del Pert y dirigié la investigacion sobre la de-
saparicion forzada del estudiante universitario Ernesto Rafael Castillo Paez, ocurrida el 21 de octubre de 1990 en el distrito de Villa
El Salvador. La investigacion sefialé que ningun efectivo policial tuvo responsabilidad en su detencion y desaparicién, a pesar de
existir evidencias sobre ello. Basandose en esta investigacion, las autoridades de la Policia Nacional y el Ministerio del Interior esta-
blecieron la inexistencia de responsabilidad de los efectivos policiales.

No obstante, las investigaciones judiciales demostraron que la detencién habia sido realizada por efectivos policiales. Ante la inac-
cion de las autoridades peruanas, los familiares presentaron el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la que
denunci6 el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dictandose en agosto de 1997 una sentencia que declar6 la
responsabilidad del Estado peruano por la desaparicion de Castillo Paez y le ordené sancionar a los responsables de este crimen.
En la actualidad, 15 efectivos policiales estan siendo investigados. En virtud de ello, se considerd que la investigacién realizada por
Ruiz Botto no fue adecuada y que sirvié para buscar la impunidad de los responsables de este crimen.
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La misma situacion podia observarse en
el caso del Ministerio Publico:

Cuadro N° 2
NIVEL DE PROVISIONALIDAD EN
EL MINISTERIO PUBLICO (octubre de 2000)

Nivel de magistrados Numero Porcentaje
Magistrados titulares 330 26.7%
Magistrados provisionales 904 73.3%
1.234 100%

Fuente: Secretarfa Técnica de Selecciéon y Nombramiento
del Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

El hecho de que de cada diez magistra-
dos, siete tuvieran la calidad de provisionales,
permitia que tanto ellos como sus instituciones
pudieran ser controlados, ya que dichos magis-
trados podian ser facilmente cambiados o reti-
rados de sus cargos. Por ese motivo, una de las
primeras labores del Consejo fue revertir dicha
situacion.

Al respecto es necesario precisar que,
conforme se ha indicado anteriormente, la atri-
bucién del Consejo de seleccionar y nombrar
de manera directa a los magistrados es una
novedad del texto constitucional de 1993.
Efectivamente, esta labor se hallaba encomen-
dada al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al pro-
pio Poder Judicial en algunas instancias. Las
instituciones que antecedieron al actual
Consejo en nuestro pais no tuvieron dicha fun-
cion, limitandose a una labor de evaluacion de
los postulantes y presentacion de ternas de
candidatos a los érganos para su eleccion.

Si bien durante los primeros afios de fun-
cionamiento del Consejo (1995 y 1996), se nom-
braron 225 magistrados, lo cierto es que recién
entre 2001 y 2002, esta funcion se ha desarro-
llado de manera plena y adecuada.

I.  IMPACTO FUNCIONAL

1. La Evaluacion del Postulante

La evaluacion del postulante a una plaza
de juez o fiscal se encuentra a cargo del
Consejo, conforme lo sefiala el articulo 21 de la
LOCNM vy el Reglamento de Concursos para el
Nombramiento de Jueces y Fiscales, Resolu-
cion N2 382 -2002-CNM del 18 de julio de 2002*.

El Reglamento de Concursos establece la
existencia de una Comisién Permanente de
Seleccién y Nombramiento de Magistrados,
como un érgano de la Alta Direccion, que tiene a
su cargo conducir los procesos de Seleccion y
Nombramiento de jueces vy fiscales de todos los
niveles del Poder Judicial y del Ministerio Publico
(articulo VII de las Disposiciones Generalesy’.

La distribucién de tareas para dicha
labor es diversa de acuerdo a las etapas del
proceso que lo conforman®:

« Calificacion del curriculum vitae
documentado.

« Examen escrito.

« Evaluacion personal.

« Nota final.

« Nombramiento.

- La evaluacién de antecedentes o
curriculum vitae. Se encuentra a cargo de la
Comision  Permanente de Seleccion vy
Nombramiento de Magistrados (articulo 21 del
Reglamento de Concursos).

- La evaluacion de conocimientos y
habilidades. Se realiza mediante un examen escri
to, el cual es elaborado y calificado por la Comisién
Permanente (articulos 27 y 30 del Reglamento de
Concursos). Esta evaluacién se compone de un

26 En adelante esta norma sera citada como Reglamento de Concursos. Esta norma derogo el anterior Reglamento, Resolucion N° 041-2000-
CNM del 16 de noviembre de 2000, que regulé los anteriores procesos de seleccion y nombramiento.
27 Para el periodo 2002-2003 esta integrada por el Dr. Fermin Julio César Chunga Chévez (presidente), el Dr. Luis Jesus Flores Paredes y el

Dr. Daniel Caballero Cisneros.

28 Segun el articulo 23 de la LOCNM y el articulo 18 del Reglamento de Concursos.
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examen escrito (sobre cultura general y conoci-
mientos juridicos) y uno psicotécnico.

La entrevista personal. Es convoca-
da mediante la publicaciéon de un cronograma
de entrevistas. La realizacion de la entrevista
corresponde al Pleno del Consejo. No obstante,
puede delegar dicha labor a la Comision
Permanente. Asimismo, se puede delegar en
equipos especiales conformados por al menos
dos Consejeros, siendo los resultados posterior-
mente puestos en conocimiento del Pleno del
Consejo, para su aprobacion (articulo 33 del
Reglamento de Concursos).

A fin de orientar la entrevista se debe
tener a la vista la hoja de vida y el expediente
del postulante, asi como los calificativos otorga-
dos por la Academia Nacional de la
Magistratura (articulo 34 del Reglamento de
Concursos). La entrevista grabada es de uso y
propiedad exclusivos del Consejo y su publica-
cién debe ser acordada por el Pleno del
Consejo, si lo considera necesario (articulo 35
del Reglamento de Concursos).

Al concluir la entrevista personal, cada
Consejero escribe su calificacion en una cédula
secreta que deposita en un sobre, el cual es
cerrado y rubricado por los Consejeros, que-
dando bajo custodia del secretario general (arti-
culo 36 del Reglamento de Concursos). Al con-
cluir las entrevistas, el Consejero que preside la
sesion abre el sobre de cada postulante para
constatar las notas y obtener el promedio res-
pectivo. Si la diferencia entre las puntuaciones
realizadas por los Consejeros respecto a un
postulante es mayor a 20 puntos, se eliminan las
notas mas alta y mas baja, promediandose
entre las notas intermedias (articulo 37 del
Reglamento de Concursos).

Aspecto Empirico

A partir de los cambios producidos a
fines del afio 2000, el Consejo ha asumido de
manera plena la facultad de seleccionar a los
magistrados. Hasta al redaccion de este infor-

me se han realizado tres procesos (e iniciando-
se el cuarto), en el cual se han cumplido los pla-
z0s establecidos.

- Evaluacién de antecedentes. Se ha
cumplido de modo adecuado, ya que existe un
sistema de puntuacion que es objetivo y que es
conocido previamente por los postulantes. No
obstante, algunos postulantes han cuestionado
el hecho de que considerando la gran cantidad
de postulantes, entienden que no todas las
hojas de vida han sido necesariamente evalua-
das por las mismas personas o incluso por los
propios Consejeros. La labor de seleccion ha
estado a cargo de la Comisién Permanente,
encargada de dicha tarea, habiéndose respeta-
do la composicion de la misma.

Es evidente que el sistema de puntajes
establecido (que se desarrolla mas adelante)
puede ser objeto de observaciones y criticas,
respecto de la valoracion de los diversos
rubros. No obstante, resulta claro que existe cla-
ridad y certeza sobre los criterios sobre los cua-
les se evaluara.

- Evaluacion de conocimientos y
habilidades. Los exdmenes escritos son objeti-
vos, es decir que el postulante en cada pregun-
ta debe responder marcando una de las opcio-
nes que se le presenta, no pudiendo realizar
argumentaciones o fundamentaciones de su
posicion. Ello ha motivado las criticas de algu-
nos postulantes y especialistas, por considerar
que no es el tipo de examen mas adecuado
para evaluar sus conocimientos. Otras opinio-
nes indican que determinadas preguntas podri-
an tener mas de una respuesta correcta, depen-
diendo de la posicion doctrinaria asumida, pero
que, por el tipo de examen, Unicamente se tenia
por valida una opcion. Otros postulantes han
afirmado que ciertas preguntas no tenian rela-
cion directa con la especialidad a la que postu-
laban, como el plantear preguntas de derecho
laboral a una persona que postulaba a un pues-
to que tenia Unicamente relacion con el derecho
penal. Finalmente, un punto de critica, especial-
mente en el primero de los procesos de selec-
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cioén convocados, fue el hecho de que este exa-
men soélo haya sido aprobado por aproximada-
mente el diez por ciento (10%) de los postulan-
tes, lo que demostraria -a entender de las criti-
cas- que el examen era en extremo riguroso®.

Asimismo, los postulantes han cuestiona-
do las pruebas psicolégicas, por no ser sufi-
cientes para evaluar de manera adecuada al
postulante.

Si bien algunas de estas observaciones tie-
nen fundamento, debe considerarse que debido a
la cantidad de postulantes® no fue posible realizar
pruebas que permitieran una evaluacion mas
minuciosa y que, considerando las circunstancias,
las pruebas fueron elaboradas y tomadas de una
manera satisfactoria. Ello ha sido reconocido en la
entrevista con los Consejeros, quienes indicaron
que cuando el nimero de postulantes fuera menor
(en consideracion al numero de plazas), resultaria
adecuado variar el tipo de prueba escrita. Por lo
tanto, atendiendo a lo razonable de dichas criticas,
podria decirse que los examenes son aceptable-
mente adecuados, pudiendo en todo caso ser
objeto de perfeccionamiento®'.

En cuanto al érgano encargado de la eva-
luacion, debe considerarse que por el tipo de
pruebas realizadas, la Comision Permanente actud
en cumplimiento pleno de sus funciones. Debe
resaltarse el hecho de que todos los postulantes
fueron examinados bajo los mismos criterios, sin
observarse forma alguna de discriminacion.

- Entrevista personal. Todos los postu-
lantes que pasaron el examen escrito fueron
objeto de una entrevista personal. Nuevamente
en este caso se objetaron algunos aspectos,
como el hecho de que la brevedad de la misma
-aproximadamente 20 ¢ 25 minutos- no permitia
evaluar adecuadamente la capacidad del postu-
lante, limitandose a 2 o 3 puntos concretos y no
mas de 5 0 6 preguntas en cada caso. Si bien el

Reglamento sefiala los criterios a tomar en cuen-
ta para la entrevista, resulta claro que es la etapa
en donde el aspecto subjetivo de los evaluado-
res se muestra con mayor claridad, si se consi-
dera que la votacion es secreta y no existe una
fundamentacion de su puntuacion. Los postulan-
tes entrevistados sefialaron que al salir de la
entrevista no tenian claridad respecto del objeti -
vo de la misma, ya que los Consejeros incidian
en temas diversos segun cada caso, muchos de
los cuales no tenian aparentemente relacion
directa con la labor jurisdiccional como, por
ejemplo, el rol laboral de la mujer en la actuali-
dad. Evidencia de ello es la incertidumbre que
tuvieron los postulantes hasta el momento en
que fueron publicados los resultados finales.

En cuanto a la labor de la Comision
Permanente, ésta actud de acuerdo a lo sefiala-
do en el Reglamento en cada una de las entre-
vistas, en tanto cada postulante fue entrevistado
una sola vez.

2. Conclusiones

La revision del proceso de seleccion de
magistrados, tanto en lo normativo como en la
practica, muestra que el impacto funcional del
Consejo es decisivo, sin que se evidencie la
presencia de alguna otra institucion que pueda
interferir en dicha labor. De esa manera, depen-
de Unicamente de la decision de los Consejeros
el determinar quiénes han de asumir el cargo de
magistrado. Para ello, se establece de manera
clara un proceso de evaluacion y seleccion,
bajo el control absoluto del Pleno del Consejo o
de la Comisién Permanente.

Il.  TRANSPARENCIA

Durante el proceso de seleccion existen
aspectos que pueden ser observados publica-
mente, en tanto que otros son reservados.

29 En los procesos posteriores, el porcentaje de aprobados ha sido mucho mayor.

30 Debido al gran nimero de plazas vacantes, por la necesidad de cubrir los puestos de los numerosos magistrados provisionales o suplentes.
31 Debe hacerse notar que para la elaboracién de estos examenes, el Consejo ha convocado a diversas instituciones de educacién superior
(universidades o institutos de educacion superior), bajo los pardmetros establecidos por la Comisién Permanente.
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a. Convocatoria. Realizada por el Pleno
del Consejo mediante un concurso publico,
debiendo ser publicado una sola vez en el dia-
rio oficial El Peruano y en otro de mayor circula-
cion a nivel nacional. En el caso del Distrito
Judicial de Lima, adicionalmente, se publica en
el diario encargado de los avisos judiciales de
la Corte Superior.

La convocatoria debe sefialar la siguien-
te informacion:

- Las plazas vacantes.

- Los requisitos establecidos para postular.
- El lugar en donde se han de recibir los
documentos de los postulantes.

- Los plazos.

- La nota minima necesaria para aprobar
el concurso.

- La valoracion del curriculum vitae.

- La valoracion del examen escrito.

- La valoracion de la evaluacion personal.
- Los demas datos que se consideren
necesarios.

Asimismo, la convocatoria se publica en
la pagina web del Consejo.

b. Evaluacién del Curriculum Vitae. Se
realiza en estricto acto privado (articulo 20 del
Reglamento de Concursos).

c. Examen escrito. Se realiza en estricto acto
privado (articulo 20 del Reglamento de Concursos).

d. Evaluacion personal. Se realiza de
forma publica, pudiendo sefalar el Consejo las
condiciones para que se realice la audiencia, a
la cual puede asistir el publico (articulo 20 del
Reglamento de Concursos).

La normatividad no establece requisitos
especificos para que los ciudadanos participen,
ni las consecuencias de que dicha evaluacion
no se realice en una audiencia publica.

Como un mecanismo de participacion ciu-
dadana, puede sefalarse la posibilidad de pre-
sentar una tacha en contra de algunos de los
postulantes. Luego de presentada la solicitud y el
curriculum vitae, la Secretaria Técnica en coordi-
nacion con la Comisiéon Permanente, verifica si el
postulante cumple con los requisitos exigidos®.
Al vencerse el plazo de postulacion, la Comisién
envia al Pleno la relacion de postulantes que han
presentado sus expedientes completos e incom-
pletos, con un informe final al respecto (articulos
11y 12 del Reglamento de Concursos).

Con dicha informacion, el Pleno del
Consejo aprueba una ndémina de postulantes
aptos, la que es publicada. Si el Pleno declarase
a un postulante no apto, procede un recurso de
reconsideracion (en un plazo de 5 dias habiles a
partir de la publicacion), la que es resuelta por el
Pleno, previo informe de la Comisién Permanente
(articulo 13 del Reglamento de Concursos).

El ciudadano puede presentar tacha con-
tra el postulante incluido en la némina publica-
da (articulo 14 del Reglamento de Concursos),
por escrito ante el Consejo, acompafando prue-
ba documental y debiendo cumplir con determi-
nados requisitos:

a. Nombres y apellidos completos.

b. Fotocopia de la Libreta Electoral o Documen-
to Nacional de Identidad, con la constancia de
haber sufragado en las Ultimas elecciones, o en
su caso la dispensa respectiva.

c. Domicilio real donde se efectuaran las res-
pectivas notificaciones. Si la tacha la presentan
una pluralidad de personas, éstas deberan con-
signar los datos de cada uno de ellos, asi como
sefalar un domicilio comun.

d. Nombres y apellidos, cargo, y distrito judicial
del postulante contra el que se presenta la
tacha.

e. La descripcion de los hechos y los funda-
mentos en que se sustentan la tacha.

f. La relacion de los medios probatorios.

32 Si se observa alguna omision se le comunica al interesado para que la subsane, hasta dentro de los 3 dias Utiles de vencido el
plazo de postulacién. En caso de no subsanarla, se tiene como no presentado al concurso, no admitiéndose prérroga alguna.
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g. Lugar, fecha y firma, en caso de no saber fir-
mar o estar impedido, imprimira su huella digital.
h. Rubrica en cada copia del escrito de tacha.
i. Recibo de pago de los derechos de tacha.

La tacha puede presentarse dentro de
los 10 dias calendario siguientes al de la publi
cacion, siendo el plazo improrrogable (articulo
15 del Reglamento de Concursos). El Pleno, con
el informe de la Comisién Permanente, resuelve
la tacha con previo conocimiento del postulan-
te, pudiendo éste presentar su descargo por
escrito, acompafiando los medios probatorios
en el plazo de 5 dias habiles desde que se le
notifica la tacha. La resolucién del Pleno es
inimpugnable (articulo 16 del Reglamento de
Concursos), luego de lo cual se procede a llevar
a cabo el concurso de méritos y evaluacion per-
sonal de los postulantes (articulo 17 del
Reglamento de Concursos).

La postulacion sera determinada en cuan-
to a los grados por el postulante, quien en su soli
citud debera sefialar la especialidad cuando se
trate de jueces especializados o fiscales; asi
como indicar la opcioén del lugar de desempefio
en el mismo distrito judicial y que se encuentre
prevista en la misma convocatoria. No se permi-
te variacion alguna en la postulacion (articulo 6).

Para postular se debe presentar una solr
citud dirigida al presidente del Consejo, indi
cando en qué condicién se realiza (juez, fiscal,
abogado en egjercicio libre o docente universita-
rio), sefialando domicilio en el lugar sede del
concurso, debiendo acompafiar curriculum
vitae documentado y la siguiente documenta-
cion (articulo 7 del Reglamento de Concursos)®:

« Fotocopia certificada de la Libreta
Electoral o Documento Nacional de Identidad,
con la constancia de haber sufragado en las
ultimas elecciones o la dispensa respectiva.

« Copia certificada de la partida de
nacimiento expedida por el registro civil o copia

certificada debidamente legalizada de la parti-
da de bautismo (si se trata de nacidos antes del
14 de noviembre de 1936).

« Copia del titulo de abogado autenti-
cado notarialmente, o certificada por secretario
general de la respectiva universidad.

« Los abogados en ejercicio, constan-
cia de colegiacion en el Colegio de Abogados,
indicando la fecha de su incorporacion, asi
como declaracion jurada de estar habil en el
ejercicio de la profesion y no estar cumpliendo
sancion disciplinaria por ningun Colegio de
Abogados. Los docentes universitarios certifica-
cion de su tiempo de servicios como tales.

« Declaracion Jurada de no haber sido
condenado ni encontrarse procesado por delito
doloso.

« Declaracién Jurada de no encontrarse
en estado declarado de insolvencia o quiebra.

« Declaracion Jurada de no encontrar-
se suspendido, separado ni destituido en cargo
judicial, mediante resolucion definitiva por
infraccion cometida en el ejercicio de su funcién
O por otra causa.

« Declaracion Jurada de no haber sido
destituido de la administracion publica o de no
haber sido objeto de despido de la actividad
privada por infraccion grave, o de no haber
renunciado con incentivos dentro de los Ultimos
cinco afios en este Ultimo caso.

« Declaracion Jurada de no tener
incompatibilidad por razén de parentesco de
acuerdo a ley.

« Certificacion expedida por un centro
oficial de salud que acredite no adolecer de
incapacidad fisica, ni mental permanentes que
le impida ejercer la funcion.

« Declaracion Jurada de no encontrar-
se postulando simultdneamente en otro concur-
so convocado por el Consejo para otro Distrito
Judicial o para otro grado en el mismo, o en
Distrito Judicial distinto.

« Declaracion Jurada de no tener
incompatibilidad de acuerdo a ley.

« Certificacion  expedida por la

33 La Ley N227.466, del 30 de mayo de 2001, deja sin efecto el requisito de la certificacion de haber aprobado los estudios de for-

macioén o de capacitacion en la Academia de la Magistratura.
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Academia de la Magistratura, de haber aproba-
do los estudios de formacién o de capacitacion,
en caso de ascenso.

« Dos fotografias a color de frente tama-
Ao pasaporte.

» Comprobante de pago de los dere-
chos de inscripcion expedido por el Banco de la
Nacion.

El postulante puede presentar la solicitud
y su curriculum vitae documentado personal-
mente o0 mediante apoderado designado por
carta poder con firma legalizada. La documen-
tacion presentada constituye la carpeta perso-
nal del postulante y permanece en el archivo del
Consejo si es nombrado. En caso contrario, el
postulante debera retirarla en el plazo de sesen-
ta (60) dias; vencido éste, sera incinerada.

Aspecto Empirico

Durante los procesos de seleccion realk
zados, la convocatoria ha tenido la debida
publicidad, conforme a lo estrictamente sefiala-
do en la norma, habiéndose utilizado todos los
medios establecidos y de ese modo logrado
que los interesados tuvieran conocimiento opor-
tuno para postular, no evidenciandose discrimi-
nacion o favoritismo respecto de algun sector
de posibles postulantes.

En cuanto a la publicidad durante el pro-
ceso, conforme lo establece el Reglamento, Uni-
camente las entrevistas han podido ser de
acceso abierto al ciudadano, evidenciandose
que quienes acudian a las entrevistas eran
mayormente personas que tenfan alguna rela-
cion directa con los postulantes. Cabe afiadir
que todas las entrevistas fueron grabadas en
video, pudiendo los postulantes solicitar una
copia de la misma.

En resumen, los ciudadanos, asi como
los postulantes, pueden realizar un seguimiento
de las etapas del proceso debido al hecho de
que el Consejo publica oportunamente cada
uno de los resultados. No obstante, como se ha
sefialado anteriormente, no existe, ni se ha plan-

teado, la posibilidad de tener un acceso a la
informacién adicional, ni a etapas especificas
del proceso que son relevantes para determinar
el resultado de la seleccion.

En el caso de la relacion de postulantes,
ésta ha sido publicada tanto en los diarios de cir-
culaciéon nacional como en la pagina web del
Consejo. Respecto de los antecedentes de los
postulantes, los mismos no son puestos a dispo-
sicion de la ciudadania, sino que se publica uni-
camente la relacion de nombres, a fin de que los
ciudadanos puedan realizar alguna tacha, en
caso de conocer que alguno de ellos tenga algun
impedimento. Segun informacién del Consejo, en
el Ultimo proceso de seleccion ha habido un total
de 14 tachas formalmente presentadas, de las
cuales ninguna ha sido procedente.

En cuanto a los examenes, los mismos
fueron reservados, publicandose Unicamente los
resultados de los mismos. Debe precisarse que
los medios de comunicacion pudieron acceder a
las relaciones y resultados respectivos.

CONCLUSIONES

Como se puede observar, la legislacion
establece escasos mecanismos de participa-
cion de la ciudadania en el proceso de selec-
cion: la tacha a la relaciéon de postulantes y su
asistencia a las entrevistas personales. No obs-
tante ello, es evidente que aun dichas oportuni-
dades no son utilizadas frecuentemente.

En cuanto a la informacién que el
Consejo brinda a postulantes y a los ciudada-
nos en general, es evidente que si bien en dos
etapas -revision del curriculum vitae y examen
escrito- se establece una reserva, es evidente
que la naturaleza de las mismas no permiten
una mayor apertura y transparencia. Asimismo,
debe reconocerse que en ambos casos se
garantiza el conocimiento y publicidad de las
respectivas notas, las cuales se generan a par-
tir de criterios objetivos de clasificacion.
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Ill. ACCESO IGUALITARIO
1. Apertura del Concurso

La convocatoria puede realizarse respecto
de plazas que se encuentren vacantes o de nue-
vas, por la formaciéon de nuevos juzgados o fisca-
lias. Corresponde al presidente de la Corte Supre-
ma de la Republica o al fiscal de la Nacién, el infor-
mar al Consejo de la existencia de plazas vacan-
tes, asi como de aquellas que se encuentren ocu-
padas por magistrados provisionales o suplentes
(articulo 8 del Reglamento de Concursos).

La legislacion no establece un plazo pre-
ciso para que se realice esta comunicacion al
Consejo, ni para que éste proceda a convocar a
concurso publico. No obstante, al respecto se
establece que la misma debe realizarse en un
plazo "razonablemente breve" (articulo 9 del
Reglamento de Concursos) ya que, en caso
contrario, el presidente de la Corte Suprema o el
fiscal de la Nacion pueden encontrarse en un
supuesto de responsabilidad; es decir, constitu-
ye una inconducta funcional.

2. Requisitos de los Postulantes
Tomados en Cuenta por los Evaluadores

La legislacion establece requisitos a ser
considerados por los Consejeros al momento de
evaluar al postulante, segun la etapa del proce-
so de seleccion:

a. Curriculum Vitae

Aspectos académicos: Grados aca-
démicos, titulo de abogado y estudios de post-
grado, asf como otros titulos profesionales o gra-
dos académicos distintos a la disciplina juridica.

Capacitacion: Participacion en even-
tos de capacitacion, sea como ponente, organi-
zador o asistente. También se consideran las
notas obtenidas en los cursos realizados por la
Academia de la Magistratura.

- Publicaciones: De diversa indole, que
haya realizado el postulante, sea en materia juri-
dica como en otras.

Idiomas: Se consideran tanto las "len-
guas nativas', entre las que se pueden encon-
trar el quechua u otras habladas por alguno de
los pueblos indigenas del pais, como las len-
guas extranjeras.

Debe resaltarse que el manejo de una u
otra lengua, tienen similar puntaje, lo que, al
menos en el plano normativo, implicaria el resal-
tar y aceptar la diversidad cultural existente en
nuestro pais.

Informatica: Estableciéndose punta-
jes mayores de acuerdo al nivel de conocimien-
to del postulante.

Experiencia: En la carrera judicial,
sea como magistrado o como auxiliar jurisdic-
cional. Los puntajes preestablecidos en el
Reglamento de Concursos brindan mas califica-
cion a los cargos de mayor jerarquia. Asimismo,
se establece mayor puntaje en consideracion al
tiempo que se ha desempefado el postulante
en la carrera judicial.

Ejercicio libre de la abogacia: Den-
tro del cual se considera su labor tanto como
abogado litigante, como otras formas de ejerci-
cio de la profesion (en comisiones legislativas o
de estudio, arbitro o conciliador, etc.).

Docencia Universitaria: Consideran-
dose para la puntuacion el cargo docente que de-
sempefaba y los afios que ha ejercido dicha labor.

b. Examen escrito

En esta etapa se consideran los siguien-
tes aspectos para evaluar a los postulantes
(articulo 27 del Reglamento de Concursos):

Cultura general: consiste en el conoci-
miento sobre temas diversos que se considera
deben ser de conocimiento de una persona ade-
cuadamente atenta a la realidad nacional e inter-
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nacional, asi como conocimientos basicos corres-
pondientes al nivel académico de un magistrado.

- Conocimientos juridicos: Donde se
consideran tanto elementos tedricos en ramas
de la teorfa general del derecho, teoria general
del proceso, doctrina constitucional y de dere-
chos humanos, como aspectos practicos,
expresados en la solucién de casos practicos
(segun la especialidad) y la redaccion de reso-
luciones o diligencias judiciales.

Asimismo existe una prueba psicoldgica
y una psicotécnica.

c. Evaluacion personal (entrevista).

La que segun el Reglamento de Concur-
sos (articulo 32), tiene por finalidad conocer al
postulante, establecer su vocacion para la
magistratura y conocer:

- Los criterios sustentados de sus valores,
principios juridicos, éticos, morales y sociales.

- Sus opiniones sustentadas sobre la fun-
cion del Poder Judicial o del Ministerio Publico.

Como se puede observar, la legislacion no
considera aspectos como el género, el origen étni-
co, la edad, la clase social o factores de adscrip-
cion religiosa o de otro tipo para limitar el acceso del
postulante, por lo que formalmente se cumple el
principio de igualdad de acceso a la magistratura.

No obstante, debe sefialarse que segun la
Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley
N© 27.050 de 6 de enero de 1999), la persona con
discapacidad® tiene derecho a que en los concur-
sos para la contratacion de personal del sector
publico se le asigne una bonificacion de quince
puntos en el concurso de méritos para cubrir la

vacante (articulo 36)*, debiendo para ello presen-
tar el certificado de discapacidad al momento de
presentarse al concurso®. Se entiende que esta
norma también ha de ser aplicada en el proceso
de seleccion de magistrados organizado por el
Consejo.

Aspecto Empirico

A partir de los procesos de seleccion rea-
lizados, no se ha podido establecer la existen-
cia de forma alguna de discriminacion por con-
sideracion de sexo, procedencia étnica o socio
econoémica, que pueda considerarse que afecta
el acceso igualitario.

No obstante, hay dos aspectos que
merecen ser observados. El primero es el pago
que deben de hacer los postulantes para acce-
der al proceso de seleccion, el que si bien no es
muy elevado, puede dejar de lado a algunos
interesados, especialmente a aquellos que
viven en los departamentos alejados de la capi-
tal de la Republica, en donde los sueldos sue-
len ser menores a los de Lima.

Un segundo aspecto, mucho mas rele-
vante es el hecho de que las entrevistas perso-
nales a los postulantes se centralizan en la ciu-
dad de Lima, lo que coloca a los aspirantes que
viven fuera de dicha ciudad en la necesidad de
realizar un gasto en movilidad. Ello adicional -
mente puede implicar realizar viajes de varios
dias, especialmente cuando el postulante es de
alguna zona alejada de la sierra o selva del pais.

Cabe destacar, sin embargo, que hasta
el momento ninguno de estos factores ha des-
virtuado el proceso de seleccion®.

34 El articulo 2 de la ley define a la persona con discapacidad como: "..aquélla que tiene una o mas deficiencias evidenciadas con la pér-
dida significativa de alguna o algunas de sus funciones fisicas, mentales o sensoriales, que impliquen la disminucién o ausencia de la capa-
cidad de realizar una actividad dentro de formas o margenes considerados normales, limitdndola en el desempefio de un rol, funcién o ejer-
cicio de actividades y oportunidades para participar equitativamente dentro de la sociedad".

35 Sobre la aplicacion de esta bonificacion existen ain ciertas dudas, como el hecho de si la misma procede s6lo respecto de la puntuacién
del curriculum vitae o sobre la nota final. Asimismo cémo debe aplicarse, considerando que existen varios sistemas de puntuacion utilizados

por las instituciones publicas para los citados concursos de méritos.

36 El articulo 11 sefiala que los Ministerios de Salud, de Defensa y del Interior, a través de sus centros hospitalarios y el Instituto Peruano de Seguridad
Social, son las autoridades competentes para declarar la condicién de persona con discapacidad y otorgar el correspondiente certificado.

37 En la actualidad la Oficina Regional Andina del INECIP viene desarrollando una experiencia de Monitoreo Ciudadano de la labor
del Consejo, a fin de determinar con mayor precision los criterios utilizados por dicha instituciéon durante el proceso de seleccion.
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En cuanto a la aplicaciéon de los benefi-
cios sefialados para las personas con discapa-
cidad, hasta el momento no se ha tenido infor-
macion de la postulacion de alguna persona
que se encuentre en dicha situacion, por lo que
no se puede establecer la reaccion del Consejo
ante este supuesto.

3. CONCLUSIONES

Ni la legislacion vigente, ni la practica del
Consejo, permiten sefialar la existencia de prac-
ticas discriminatorias hacia los postulantes.
Asimismo, no se establecen criterios que pro-
muevan la participacion de determinados sec-
tores sociales a los que ocasionalmente se les
asignan cuotas especificas 0 mecanismos de
promocion (mujeres, sectores indigenas, etc.).
Si bien en la legislacion existe una forma de dis-
criminacion positiva, no se ha presentado el
supuesto en que la misma pueda ser aplicada.

IV. DEBIDO PROCESO

1. Aspectos del Postulante que se
Evaldan en el Proceso de Seleccion

Los articulos 23 y siguientes del Regla-
mento de Concursos, dependiendo de la eva-
luacion del curriculum vitae, el examen escrito y
la evaluacion personal, se consideran diversos
aspectos.

2. Asignacion de Puntaje
en la Evaluacion

También en este caso debe diferenciarse
de acuerdo a las etapas de la evaluacion:

a. Curriculum vitae. El articulo 24 del
Reglamento de Concursos establece algunos
criterios para el puntaje, que se formulan en una
Tabla de Puntajes que otorga un peso diferente
a cada item.

- Aspectos académicos: 25 puntos.
- Capacitacion: 15 puntos.
- Publicaciones: 15 puntos.

- ldiomas: 5 puntos.

- Informatica: 5 puntos

- Ejercicio de la magistratura: 35 puntos.

- Ejercicio de la abogacia de manera libre:
35 puntos.

- Ejercicio de la docencia universitaria:
35 puntos

La Tabla de Puntajes establece puntajes
minimos para pasar a la siguiente etapa; segun
la instancia al que se postula:

- Para vocal o fiscal supremo:65 puntos
- Para vocal o fiscal superior: 60 puntos
- Para juez o fiscal provincial: 56 puntos
- Para juez de paz letrado: 55 puntos

b. Examen Escrito. Se trata de un exa
men objetivo, el cual tiene un sistema de punta-
je de acuerdo a las respuestas correctas o inco-
rrectas que el postulante hubiera marcado.

c. Evaluacién personal. Para llegar a
este nivel se requiere aprobar los dos primeros.
La legislacion no sefiala de manera clara el tipo
de puntaje que ha de establecerse.

En cuanto a la nota aprobatoria que debe
obtener el postulante para ocupar el cargo, ésta
es establecida por el Pleno del Consejo al
momento de la convocatoria (articulo 4 del
Reglamento de Concursos).

Accesibilidad al lugar de seleccién.
Como se ha indicado, Unicamente es publica la
etapa de las entrevistas personales, siendo la
calificacion del curriculum vitae y del examen
escrito realizado en estricto privado.

Cobro de arancel para postular al
cargo. El articulo 7 del Reglamento de Concurso,
sefiala que el postulante debe pagar un Derecho
de Inscripcion, siendo requisito para presentar su
solicitud el anexar el recibo de dicho pago reali-
zado ante el Banco de la Nacion®.

Plazo para la presentacion de los
candidatos por el Consejo. En cuanto a los pla-
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z0s para la presentacion de las solicitudes de pos-
tulacion, al momento de realizar la convocatoria, el
Consejo debe sefialar un cronograma del proceso
de seleccion, el cual varia en cada convocatoria
(articulo 4 del Reglamento de Concursos).

- Posibilidad del postulante de im-
pugnar la evaluacién. La legislacién no con-
templa la posibilidad del postulante de impugnar
algunas de las etapas del proceso de seleccion,
pero si permite plantear un recurso de reconsk
deracion cuando el Consejo una vez recibida su
solicitud de postulacion, lo declare no apto.
Segun el TUPA del Consejo, para tramitar ello
debe pagar una tasa de 60 nuevos soles.

- Posibilidad de los ciudadanos de
impugnar a los candidatos. El articulo 14 del
Reglamento de Concursos establece que luego
de recibidas las solicitudes de los postulantes,
el Pleno del Consejo publica una lista de candr
datos aptos, los cuales pueden ser objeto de
tacha por parte de cualquier ciudadano, la que
debe ser realizada por escrito y con prueba ins-
trumental. Para ello, los ciudadanos tienen un
plazo de 10 dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la publicacion que debe
realizar el Consejo y pagar una tasa de 10 nue-
vos soles, segun el TUPA del Consejo. Luego de
resueltas las tachas, se inician las tres etapas
de evaluacion del postulante.

Aspecto Empirico

Tal como se ha sefialado anteriormente,
se puede considerar que la evaluacion de ante-
cedentes y la evaluacion de conocimientos se
encuentran adecuadamente normados, de
modo que son claros los criterios de evaluacion
y del mismo modo objetivos, lo que garantiza de
un modo razonable que se respete el debido
proceso de la seleccion, habiéndose aplicado

de modo igualitario a todos los postulantes. Se
ha comprobado que los sistemas de puntajes de
estas etapas se han respetado adecuadamente.

Lo mismo no puede sefialarse de la
entrevista personal, en donde por la naturaleza
de dicha evaluacion, y el hecho de que la pun-
tuacion sea secreta y no se requiera de funda-
mentacion, se presta a amplios margenes de
discrecionalidad.

En cuanto a las diversas formas de acce-
sibilidad, ellas se han respetado de manera
adecuada, permitiendo que los postulantes
pudieran participar en el proceso.

3. CONCLUSIONES

Considerando el modelo del proceso de
seleccion y la naturaleza de cada una de las etapas
que lo conforman, puede afirmarse que se garanti-
za el debido proceso, aun cuando debe sefialarse
que en la Ultima de las etapas y en la decision final
para elegir al postulante a ser nombrado como
magistrado, existen amplios criterios de discrecio-
nalidad para la evaluacion, dejando de lado los cr
terios objetivos que si se observa en la evaluacion
del curriculum vitae y en el examen escrito.

V. IMPARCIALIDAD

« Anonimato de candidatos. La legis-
lacion no establece disposicion expresa sobre
ello, pero es evidente que Unicamente puede
cumplirse en el caso del examen escrito, el cual
es una prueba objetiva.

« Anonimato de los evaluadores. Tam-
bién en este caso la legislacion no establece dis-
posicion expresa sobre ello, pero es evidente
que Unicamente puede cumplirse en el caso del
examen escrito, el cual es una prueba objetiva.

38 Los montos de las tasas a pagar por todo tramite ante el Consejo se encuentran sefialados en la Resolucién N¢ 197-2002-CNM
(3 de marzo de 2002), que aprob¢ el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Consejo Nacional de la Magistratura. En ade-

lante se citara dicha norma como TUPA del Consejo.
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Aspecto empirico

En cuanto a los candidatos, no existe
posibilidad de impugnar la decisién a partir de
la existencia de presuntas parcialidades, ni de
excusarse, no habiéndose hallado casos en
donde ello haya sucedido.

VI. PROCESO DE REINCORPORACION
DE MAGISTRADOS CESADOS CON
POSTERIORIDAD AL 5 DE ABRIL DE 1992

En marzo de 2001, durante el régimen de
transicion del presidente Paniagua, y dentro del
proceso de reinstitucionalizacién democratica,
se dictd la Ley N° 27.433, que encomendo al
Consejo Nacional de la Magistratura la realiza-
cién de un Unico proceso de evaluacion y rein-
corporacion de los jueces vy fiscales cesados
luego del 5 de abril de 1992* mediante los
Decretos Leyes N° 25.423, N°© 25.425, N°© 25.437,
Ne 25.442, N° 25.443, N° 25.446, N° 25.471, N°
25.492, N° 25.529, N° 26.118 y los articulos 1y 2
del Decreto Ley N° 25.580.

El articulo 4 de la Ley N° 27.433 orden¢ al
Consejo aprobar un Reglamento Especial de
Evaluacion para la Reincorporacion®, el cual
establecié que cada magistrado deberia some-
terse a un proceso individual en el que se eva-
luarfa su conducta e idoneidad en el desempe-
Ao del cargo. Con ello se asigné al Consejo, de
manera extraordinaria, una funcion adicional.

Es necesario precisar que no todos los
magistrados cesados por las normas citadas
podian acceder a esta evaluacion, estando
exceptuados aquellos que hubieran solicitado
su reincorporacion ante el Jurado de Honor de la
Magistratura y que hubieran sido desaprobados

por el mismo. Asimismo, se excluyo a los magis-
trados que hubieran cumplido 70 afios de edad.

Para su evaluacion, el magistrado cesa-
do debia presentar una solicitud durante los 30
primeros dias de vigencia del Reglamento, diri-
gida al presidente del Consejo, acompafiada de
los siguientes requisitos:

- Partida de nacimiento o de bautizo.

- Curriculum vitae actualizado y documentado.

- Copias de sus declaraciones juradas anuales
de bienes y rentas.

- Declaracion Jurada de no haber sido sancio-
nado, procesado o condenado por responsabi-
lidad penal, civil o disciplinaria.

- Certificado de aptitud fisica y mental para ejer-
cer el cargo.

- Declaracion Jurada de haber ingresado como
socio de clubes sociales y deportivos.

- Indicacion del cargo de juez o fiscal que de-
sempefiaba a la fecha del cese.

- Declaracion de no haber sido desaprobado
por el Jurado de Honor de la Magistratura.

El Consejo podia solicitar que el magis-
trado ampliase la informaciéon de los citados
requisitos, u otros que considerase convenien-
te. Asimismo, el presidente del Consejo podia
solicitar al presidente de la Corte Suprema toda
la documentacion que entendiera necesaria. El
mismo requerimiento podia ser realizado al
Ministerio de Justicia o a cualquier otra institu-
cion que considerase pertinente’'. Esta informa-
cién debia ser revisada por la Comision
Permanente de Evaluacion y Ratificacion de
Jueces y Fiscales, que en 30 dias debia elabo-
rar un informe al Pleno del Consejo.

39 Cuando se produjo el autogolpe de Estado. Este cese de magistrados tuvo como finalidad intervenir y copar el Poder Judicial y el

Ministerio Publico.

40 Reglamento Especial de Evaluacion para la Reincorporacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico cesa-

dos con posterioridad al 5 de abril de 1992.

41 En el caso de la solicitud a la Corte Suprema, la informacion se referia a la documentacion e informe final de la Comisién Evaluadora esta-
blecida en los articulos 6 y 8 del Decreto Ley N° 25.446. En tanto que la solicitud al Ministerio de Justicia se referfa al resultado de la investi-
gacion y evaluacion previstos en los articulos 2y 3 del Decreto Ley N© 25.437.
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Posteriormente, el magistrado era entre-
vistado personalmente por el Pleno del Consejo,
en una audiencia publica, la cual era también
grabada en video.

Finalmente, tanto el Informe de la
Comision de Evaluacion y Ratificacion, la infor-
macion y documentacion obtenida respecto del
magistrado, asi como la entrevista, eran evalua-
das por el Pleno del Consejo, quien decidia
sobre la reincorporacion, para lo cual se reque-
ria del voto mayoritario de los Consejeros pre-
sentes. En caso de existir empate en la votacion,
se procedia a una nueva votacion, y de mante-
nerse el mismo, se le tenia por no reincorporado.

Esta decision del Consejo era inapelable
e irrevisable en sede judicial, siendo comunica-
da al magistrado de manera escrita y personal
por el presidente del Consejo. Finalmente, la
relaciéon de magistrados reincorporados y no
reincorporados debia ser puesta en conoci-
miento del presidente de la Corte Supremay el
fiscal de la Nacion respectivamente. Los titulos
de los magistrados reincorporados recobran su
vigencia a partir de la publicacion en el diario
oficial El Peruano de la respectiva relacion.

El magistrado era reincorporado al cargo
que desempefiaba al momento de su cese,
pero en caso de no existir plaza vacante para el
mismo, el Consejo podia reincorporarlo en un
cargo similar, debiendo contar para ello con la
aceptacion del magistrado. De no poder reali
zarse la reincorporacion por falta de plazas, la
misma se podia hacer efectiva cuando existiera
alguna vacante®.

VIl. BALANCE DE LA LABOR

DE SELECCION DE MAGISTRADOS

La seleccion ha sido una de las labores
mas prominentes del Consejo en los Ultimos

afios, debido al sefialado problema de la exce-
siva provisionalidad de los magistrados existen-
te a fines de 2000.

De acuerdo a la Secretaria Técnica de
Seleccion y Nombramiento, los resultados son
claramente positivos:

Cuadro N° 3

DISMINUCION DEL NIVEL DE
PROVISIONALIDAD EN EL PODER JUDICIAL
(octubre de 2000 a octubre de 2002)

Nivel de magistrados ~ Octubre 2000 Octubre 2002

Magistrados titulares 31.7% 66.7%

Magistrados provisionales 68.3% 33.3%

Fuente: Secretaria Técnica de Selecciéon y Nombramiento
del Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

La misma situacion podia observarse en
el caso del Ministerio Publico.

Cuadro N° 4

DISMINUCION DEL NIVEL DE PROVISIONALIDAD
EN EL MINISTERIO PUBLICO

(octubre de 2000 a octubre de 2002)

Nivel de magistrados ~ Octubre 2000 Octubre 2002

Magistrados titulares 26.7% 55.9%

Magistrados provisionales 73.3% 441%

Fuente: Secretaria Técnica de Seleccion y Nombramiento
del Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

Como se observa, el nivel de provisionalr
dad ha decrecido dramaticamente en dos afios,
lo que si bien no garantiza por si mismo la exis-
tencia de una magistratura independiente y
democrética, es un elemento para la construccion
de la misma.

Por otro lado, si bien el proceso de
seleccion y nombramiento se encuentra clara-
mente dividido en etapas, y se establecen crite-

42 El 15 de marzo de 2003, el Tribunal Constitucional dicté sentencia en una demanda de inconstitucionalidad presentada por el Colegio de
Abogados del Callao (Expediente N° 013-2002-Al/TC), declarando la inconstitucionalidad de lo articulos 3 y 4 de la citada Ley N° 27.433. De
acuerdo al Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional de la Magistratura no tiene como facultad el realizar evaluaciones para decidir res-
pecto de la reincorporacion de los magistrados destituidos inconstitucionalmente, debiendo en dichos casos los magistrados ser repuestos

directamente, sin tener que pasar por alguna evaluacion.
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rios relativamente objetivos, existen criticas,
especialmente respecto de dos de ellas:

« En el examen escrito; al considerarse
que la realizacion de preguntas objetivas no es
un mecanismo adecuado para poder evaluar el
conocimiento de un magistrado.

« En la entrevista personal; por lo reduci-
do de su duracion y la existencia de amplios
margenes para la discrecionalidad de los
Consejeros.

Respecto del primero, durante la entre-
vista con los Consejeros, estos aceptaron las
criticas con respecto a los exdmenes, pero
explicaron que considerando el alto nimero de
postulantes, no era posible realizar otro tipo de
pruebas. En el caso de la entrevista, nuevamen-
te el numero de postulantes hacia necesario
realizar entrevistas breves; y, respecto de la dis-
crecionalidad para la calificacion final, se enten-
dia que efectivamente ello constituia una facul-
tad de cada Consejero.

Ello lleva a entender que el proceso de
seleccion de magistrados se encuentra en un
momento excepcional, debido al alto numero de
jueces y fiscales titulares que deben nombrarse
para revertir la situacion de provisionalidad. Por
ello, resulta necesario a futuro perfeccionar el
proceso, fijando criterios mas precisos y menos
discrecionales de los existentes. Actualmente el
estudio muestra que la actuacion del Consejo
se ajusta a lo sefialado por la Constitucion y la
legislacion vigente, lo que en si mismo constitu-
ye un importante avance respecto de lo ocurri-
do en anteriores periodos.

Conclusiones

La seleccidon y nombramiento de los
magistrados, revirtiendo la situaciéon de provi-
sionalidad existente anteriormente, es una de
las funciones que ha generado un reconoci-
miento de la labor del Consejo, aun cuando ello
no ha dejado ser tener ciertas criticas, especial-
mente por el tipo de evaluaciones aplicadas a

los postulantes y los criterios utilizados. Como
hemos indicado, debe considerarse el alto
numero de plazas a ser cubiertas y el de postu-
lantes que se presentan para ellas, en el tipo de
evaluacion aplicada, por lo que una vez culmi-
nado este proceso, resulta necesaria una revi-
sion de dicho sistema.

No deja de ser cierto que la labor del
Consejo, especialmente desde 2001 hasta la
actualidad, ha significado la incorporacion de un
importante nimero de magistrados que al ser
titulares en sus cargos, pueden de mejor mane-
ra garantizar su independencia e imparcialidad.

C.  SISTEMA DISCIPLINARIO
Y DE DESTITUCION

I EL CONTROL DISCIPLINARIO EN EL
SISTEMA DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA PERUANO

El sistema de control disciplinario de la
Judicatura se encuentra conformado por una
diversidad de 6rganos que intervienen directa o
indirectamente, teniendo el Consejo una partici -
pacion en coordinacion con ellos y, como vere-
mos mas adelante, Unicamente respecto de un
tipo de sancién, como es la destitucion.

Asi, en el caso del Poder Judicial, inter-
vienen el presidente del Poder Judicial, los
Consejos Ejecutivos, la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA) y las Oficinas Distritales de
Control de la Magistratura (ODICMA).

a) El presidente del Poder Judicial y la
Corte Suprema. Segun la Ley Organica del
Poder Judicial, el presidente del Poder Judicial
es el presidente de la Corte Suprema, a quien,
segun la Ley N° 27.536 (23 de octubre de 2001)
se le asigna la funcién de solicitar al Consejo
Nacional de la Magistratura, en nombre y repre-
sentacion de la Corte Suprema, dentro de un
plazo no mayor de 15 dias naturales, la aplica-
cion de las medidas de separacion y destitucion
propuestas por la OCMA, debiendo remitir el
expediente, que debe comprender el incidente
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de suspension provisional. Esta intermediacion
origina que la OCMA y el Consejo no tengan una
adecuada coordinacion en su labor de control,
afectando la misma.

b) Los Consejos Ejecutivos. La Ley
Organica del Poder Judicial establece que el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y los
Consejos Ejecutivos Distritales son érganos de
gobierno y tienen funcion de control disciplinario:

« EI Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial; tiene potestad disciplinaria sobre los
jueces (articulo 19 de la Ley Organica del Poder
Judicial), en tanto las quejas de hecho por res-
ponsabilidad funcional son de competencia de
la OCMA vy del Consejo Ejecutivo. Asimismo,
resuelve en segunda y en Ultima instancia los
procesos referidos a la suspension de jueces
(articulo 2 de la Ley N2 27.356)*.

» Los Consejos Ejecutivos Distritales*;
los que segun el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Judicial tienen como atribucion resol-
ver en primera instancia las medidas de separa-
cion y destitucion impuestas contra los jueces
de paz y auxiliares de justicia; y en ultima ins-
tancia las que correspondan al personal admi-
nistrativo de su distrito. Asimismo, pueden resol-
ver en Ultima instancia las apelaciones contra las
sanciones de apercibimiento, multa o suspen-
sion contra los jueces especializados 0 mixtos,
de paz letrado, de paz, auxiliares de justicia, fun-
cionarios y demas servidores del Poder Judicial
y las que imponga el director de Administracion
del Poder Judicial.

c) La Oficina de Control de la Magis-
tratura (OCMA). Segun la Ley Orgénica del

Poder Judicial, articulo 102, este organismo tiene
por funcién investigar regularmente la conducta
funcional, la idoneidad y el desempefio de los
magistrados y auxiliares jurisdiccionales del
Poder Judicial. Asimismo, el articulo 106 estable-
ce la atribuciéon de sancionar a los magistrados
con medidas de apercibimiento, multa o suspen-
sion, salvo los casos de separacion y destitucion,
que deben ser remitidos al Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, quien mediante la presidencia del
Poder Judicial solicita la implantacion de la medi-
da al Consejo Nacional de la Magistratura.

d) Las Oficinas Distritales de Control
de la Magistratura. Creadas a fin de descentra-
lizar la actividad de la OCMA en todos los distri-
tos judiciales, son presididas por los presidentes
de las Cortes Superiores, supervisando y contro-
lando la conducta funcional e idoneidad en el
desempefio del cargo del magistrado y auxilia-
res jurisdiccionales, en coordinacién con la
OCMA. En materia disciplinaria impone sancio-
nes de apercibimiento y multa, y propone las
medidas de separacion y destitucion.

Cabe sefialar que similar organizacion se
observa en el caso del Ministerio Publico, por lo
que las conclusiones sobre este punto son bas -
tantes similares.

Il.  ASPECTOS GENERALES

La facultad de destitucion que tiene el
Consejo puede ser aplicada respecto de los jue-
ces y fiscales de todos los niveles, sean titulares,
suplentes, provisionales o de cualquier otra
denominacion (articulo Ill de las Disposiciones
Generales del Reglamento de Procesos
Disciplinarios). Asimismo, se hace extensiva al

43 El Consejo Ejecutivo esté integrado por el presidente de la Corte Suprema, quien lo preside y tiene voto dirimente:

- 2 vocales supremos titulares elegidos por la Sala Plena.

- 1 vocal designado por la Sala Plena de la Corte Suprema.
-1 vocal superior titular elegido por los presidentes de las Cortes Superiores del pais.

- 1 juez titular especializado o mixto.

- 1 representante elegido por la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru.

Esta composicién, en la que no participa el vocal de la Corte Suprema encargado de la OCMA (como era anteriormente) evita que la perso -
na encargada de decidir sobre la disciplina de jueces y auxiliares judiciales participe en el Consejo Ejecutivo, el que actia como segunda
instancia en algunos casos.

44 Estan previstos en los Distritos Judiciales donde haya 6 o més salas especializadas. Segun el articulo 95 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, los Consejos Ejecutivos Distritales estan integrados por 5 miembros: el presidente de la Corte Superior, el vocal jefe de la ODICMA, 1
vocal designado por la Sala Plena de la Corte Superior, 1 juez especializado o mixto elegido por los jueces especializados o mixtos del Distrito
Judicial, y 1 persona de reconocida experiencia en la gerencia publica y privada, designada por el Colegio de Abogados de la localidad.
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jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y al del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Pero, como hemos observado en el punto
anterior, en el caso de los magistrados que no
pertenezcan a la Corte Suprema o la Junta de
Fiscales Supremos, la destitucion aplicable por
el Consejo no se realiza en coordinacion directa
con los o6rganos del sistema disciplinario del
Poder Judicial o del Ministerio Publico, sino que
existe una intermediacion de la Corte Suprema o
de la Junta de Fiscales Supremos, respectiva-
mente.

Unicamente en los casos de vocales y fis-
cales supremos, el Consejo puede aplicar de
directamente la destitucion (literal ¢ del articulo
22 de la LOCNM)*.

Aspecto Empirico

En la practica, existe una clara diferencia
entre las funciones disciplinarias del Poder
Judicial o del Ministerio Publico y el de destitu-
cion, a cargo del Consejo, especialmente en los
casos de los magistrados de la Corte Suprema o
de la Junta de Fiscales Supremos. En los casos
de magistrados de inferior jerarquia se observa
una dependencia del Consejo respecto de la
labor del OCMA, del presidente de la Corte
Suprema y de la Fiscal de la Nacién, en tanto
ellos deben remitir los procesos de aquellos
magistrados que podrian ser destituidos.

Este hecho hace evidente que no existe
relacion entre los integrantes del Consejo y los
érganos de control interno de los magistrados.

En cuanto a la diferencia entre las funcio-
nes de juzgamiento e investigacion, en lo que
respecta al Consejo, puede decirse que formal-
mente se cumple, en tanto la Comisién de

Procesos Disciplinarios tiene funciones especifi -
cas, que se centran en evaluar la informacion
correspondiente y el Pleno es quien adopta las
decisiones finales. No obstante, debe recordar-
se que la Comision esta integrada por
Consejeros que a la vez son miembros del
Pleno, por lo que en la practica esta diferencia
formal sufre serias limitaciones.

C.1. SUBSISTEMA DE DESTITUCION

I IMPARCIALIDAD

Es necesario sefialar que el procedimien-
to es distinto segun se trate de un vocal o fiscal
supremo, o un magistrado de mejor jerarquia:

a) Presentacion de la Denuncia e Inicio
del Proceso

i) Vocales y fiscales supremos. El articu-
lo 13 del Reglamento de Procesos Disciplina-
rios, Resolucion N° 032-2000-CNM, del 28 de
septiembre de 2000*, establece que cualquier
persona mayor de edad puede denunciar a
estos magistrados ante el Consejo por algunos
de los supuestos que establece la LOCNM,
debiendo para ello pagar una tasa de 60 nuevos
soles, conforme lo indica el TUPA del Consejo.

Segun el articulo 14, la denuncia, dirigida
al presidente del Consejo, debe presentarse por
escrito y contener los siguientes requisitos:

a) Nombres y documento de identidad
del denunciante, direccion domiciliaria y domici -
lio procesal en la capital de la Republica. En el
caso de que los denunciantes fueran varios
deben de consignarse los datos de cada uno,
sefialando un domicilio procesal comun.

b) Nombre y cargo del denunciado.

c) Descripcion de los hechos vy los funda-
mentos de derecho en que se apoya.

45 Debe sefalarse que segun el articulo 99 de la Constitucion, la Comisién Permanente del Congreso puede acusar ante el Congreso
a los vocales de la Corte Suprema vy los fiscales supremos por infraccion de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejer-
cicio de sus funciones y hasta 5 afios después de que hayan cesado en éstas.

46 En adelante esta norma sera citada como Reglamento de Procesos Disciplinarios.

Debe precisarse que luego de culminado el estudio, dicho Reglamento fue reemplazado por uno nuevo, mediante Resolucion N2 030-

2003-CNM, del 30 de enero de 2003.
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d) Relacion de medios probatorios.

e) Lugar, fecha y firma o huella digital del
denunciante (en caso de no saber firmar o estar
impedido para ello).

f) Rubrica en cada una de las hojas del
escrito de denuncia si son varias.

g) Firma de abogado.

Asimismo, el articulo 15 establece que
deben acompafiarse los siguientes anexos:

a) Copia legible del documento de identi-
dad del denunciante y, en su caso, del repre-
sentante.

b) Prueba documental a que se refiere el
inciso d) del articulo 14.

c) Copias de la denuncia y sus anexos en
numero suficiente para la notificacion al denunciado.

d) Pago de tasa administrativa.

La denuncia es recibida por el jefe de
Tramite Documentario, entregando al denuncian-
te un cargo en caso de que se cumplan los
requisitos formales sefialados en los articulos 14
y 15 del Reglamento de Procesos Disciplinarios.

La Comisién Permanente de Procesos
Disciplinarios” verifica el cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad de la denuncia y el
plazo de caducidad. En caso de que no se cum-
pla con alguno de los presupuestos formales, se
dispone la reserva de la denuncia por 5 dias
para la subsanacion. Si en dicho plazo no se
realiza la subsanacion, la denuncia se tiene por
no presentada, debiendo elevarse al Pleno del
Consejo, para que éste dicte la resolucion de
inadmisibilidad.

Segun el articulo 32 de la LOCNM vy el
articulo 18 del Reglamento de Procesos Dis-
ciplinarios, el Pleno del Consejo puede iniciar la
investigacion preliminar de oficio en caso de
tener conocimiento sobre alguna inconducta de
los magistrados. Para ello, dicta una resolucion
inimpugnable que debe ser puesta en conoci-

miento del procesado para que realice los des -
cargos necesarios.

ii) Magistrados de mejor jerarquia. Con-
forme la LOCNM (articulo 33) y el Reglamento de
Procesos Disciplinarios (articulo 20), la Corte
Suprema o la Junta de Fiscales Supremos pue-
den solicitar al Consejo la destitucion a cualquier
magistrado de inferior jerarquia, luego de haber
recibido el informe del érgano de control interno
respectivo. La solicitud debe indicar si al magis-
trado se le ha aplicado la suspensioén provisional.

En este caso, el Pleno del Consejo, previo
informe de la Comisién Permanente de Procesos
Disciplinarios, dispone la admision de dicha soli-
citud, la cual es inimpugnable.

b) Investigacién Preliminar

En el caso de una denuncia de parte, el
Pleno del Consejo dicta resolucion, previo infor-
me de la Comision Permanente de Procesos Dis-
ciplinarios, disponiendo la apertura de investiga-
cion preliminar o que se desestime. En caso se
tratarse de una solicitud de la Corte Suprema o
de la Junta de Fiscales Supremos, el Pleno del
Consejo debe establecer si la investigacion con-
tenida en el expediente administrativo remitido
es suficiente o se requiere de una investigacion
adicional (articulo 23 del Reglamento de Pro-
cesos Disciplinarios).

La investigacion preliminar se encuentra
a cargo de la Comisién Permanente de Procesos
Disciplinarios, teniendo por finalidad reunir infor-
macioén sobre los antecedentes del investigado,
recibir el descargo escrito del mismo y determi -
nar si hay mérito o no para abrir proceso disci-
plinario (articulo 24 del Reglamento de Procesos
Disciplinarios).

La resolucion de apertura de la investiga-
cion preliminar es notificada al investigado por el
secretario general del Consejo, entregandole co-
pia de la denuncia o el avocamiento de oficio o la

47 Para el periodo 2002-2003 esté integrada por tres Consejeros: el Dr. Jorge Alberto Angulo Ibérico (presidente), el Dr. Tedfilo Idrogo

Delgado y el Dr. Fermin Julio César Chunga Chéavez.

263



264

«informe sobre el consejo

de la magistratura de peri

solicitud de investigacién con copia de los a-
nexos®. El investigado tiene 5 dias para presen-
tar su descargo por escrito, acompafando los
medios probatorios que considere conveniente,
vencido el cual, aun cuando no se haya dado el
descargo, la Comisién Permanente de Procesos
Disciplinarios emite opinion sobre la procedencia
o improcedencia para abrir el proceso disciplina-
rio, remitiendo el expediente al Pleno del
Consejo. Para ello la Comision puede disponer
de oficio que se presenten documentos publicos
o privados y citar y oir al investigado.

En caso de que el Pleno del Consejo dicte
resolucion de no haber lugar a proceso, dispone
la conclusion de la investigacion preliminar y el
archivo de la denuncia (informando a los intere-
sados). Si declara haber lugar a proceso disci-
plinario, dicta una resolucion, remitiendo el
expediente a la Comision Permanente para que
siga con el proceso disciplinario. Dicha resolu-
cion es inimpugnable y el presidente del
Consejo debe comunicar al presidente de la
Corte Suprema o al fiscal de la Nacién, para que
puedan proceder a una suspension provisional
del magistrado (articulo 34 de la LOCNM).

El Pleno del Consejo debe realizar otras
actuaciones en los siguientes supuestos:

« De ser juez o fiscal supremo, tanto si
hubiera cometido delito o infraccion de la
Constitucion, solicita la acusacion constitucional,
conforme el articulo 99 de la Constitucion.

« De ser jueces vy fiscales de otras ins-
tancias, y haya presuncion de delito debe oficiar
al Ministerio Publico, para los fines de ley.

En caso de que se descubra un hecho
conexo que no constituya delito, pero que se
encuentra comprendido en el articulo 31 de la
LOCNM, el Pleno del Consejo debe disponer de
que se inicie proceso por estos nuevos hechos.

En caso de que se compruebe la existen-
cia de una denuncia maliciosa (articulo 10 del
Reglamento de Procesos Disciplinarios), el Pleno
del Consejo ha de imponer sancién de multa.

c) El Proceso Disciplinario

Iniciado el proceso disciplinario, la
Comision Permanente de Procesos Disciplinarios
tiene 60 dias, desde notificado del inicio del pro-
ceso hasta su informe final, para realizar las
investigaciones. En dicho plazo la Comision
puede disponer la realizacion de los medios pro-
batorios que considere convenientes. Al respec-
to, el articulo 34 del Reglamento de Procesos
Disciplinarios establece que la Comisién Perma-
nente puede disponer la actuacion de los si-
guientes medios probatorios:

« Declaracion del procesado. Si el procesa-
do se hallare en un penal fuera del departamento
de Lima o la provincia constitucional del Callao, la
Comisién Permanente debe designar a uno de sus
integrantes para recibir dicha declaracion.

« Obtencion de informes y antecedentes.

« Exhibicién de documentos y remision de
copias autenticadas.

« Pericias.

« Constataciones y verificaciones.

« Declaracion de testigos.

« Cualquier otra diligencia.

Al concluir la investigacion, la Comision
remite su informe al Pleno del Consejo para que
decida sobre:

« La destitucion del magistrado. En
este caso se dispone la cancelacion del titulo, la
anotacion de la sancioén en el legajo personal y
en el libro respectivo del Consejo y se comunica
al presidente de la Corte Suprema o a la fiscal de
la Nacion. La sancion se hace efectiva cuando
queda firme la resolucion.

48 En tanto el expediente no exceda de los 30 folios, ya que en caso de que fuera mayor se le otorgara copia autenticada por el

secretario general del Consejo.
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La resolucion de destitucion se publica en
el diario oficial ElI Peruano, al quedar firme, lo
que sucede cuando se vence el plazo para
impugnarla, o cuando habiéndose interpuesto
se desestima.

La absolucién. Disponiendo la anula-
cion de los antecedentes sobre la investigacion
preliminar y el proceso disciplinario, comunican-
do al presidente de la Corte Suprema o al fiscal
de la Nacién para que adopten las medidas
correspondientes.

Si se hallase responsabilidad que no
amerita la destitucion, el expediente se remite al
presidente de la Corte Suprema o al fiscal de la
Nacion para los fines pertinentes, inscribiéndose
los hechos en el legajo personal del juez o fiscal
(articulo 37 del Reglamento de Procesos
Disciplinarios).

Aspecto Empirico

Como se ha observado, cualquiera sea el
mecanismo por el que se presenta el caso ante
el Consejo, la labor de investigacion y acusacion
se centra en la Comisién Permanente de
Procesos Disciplinarios, siendo el Pleno quien
adopta las decisiones respecto del propio inicio
del proceso como la resolucion final.

Si bien ello podria mostrar una separacion
formal entre quien acusa y quien juzga, debe
considerarse que los integrantes de dicha
Comisiéon también son parte del Pleno, por lo
que la separacion formal no necesariamente se
correlaciona con la practica.

Debe reconocerse la practica de la
Comision Permanente de Procesos Disciplina-
rios para facilitar la declaracion de los magistra-
dos denunciados o que se encuentren deteni-
dos en algun establecimiento penitenciario.
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CONCLUSIONES

Conforme se aprecia, la garantia de la
imparcialidad esta relativamente garantizada,
siendo evidente que la misma podria mejorarse
si se estableciera que los integrantes de la
Comision Permanente de Procesos Disciplina-
rios no participaran en la decision final.
Asimismo, seria adecuado que se establecieran
supuestos claros en los que el magistrado some-
tido al proceso disciplinario pudiera pedir la abs-
tencion de un Consejero, o su recusacion. No se
aprecian, adicionalmente, otros aspectos que
afecten la garantia de la imparcialidad.

il.  IMPACTO FUNCIONAL

De acuerdo a la legislacion, toda persona
mayor de edad en ejercicio de sus derechos,
puede acudir ante el Consejo para denunciar la
inconducta de un magistrado, en el caso de que
se trate de un miembro de la Corte Suprema o
de la Junta de Fiscales Supremos. En el caso de
otros magistrados, el ciudadano ha de acudir a
los érganos de control interno del Poder Judicial
o del Ministerio Publico, quienes son los que
evaluaran el caso y determinaran si la presunta
inconducta amerita que el caso pase al Consejo
para la destitucion.

La labor de investigacion, como se sefa-
16, queda a cargo de la Comision Permanente de
Procesos Disciplinarios y la decision final en el
Pleno del Consejo

La labor desarrollada por el Consejo, res -
pecto de la facultad disciplinaria, puede obser-
varse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5

MAGISTRADOS DESTITUIDOS POR EL
CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA
(1996 - 2002)
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Magistrados 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Vocales supremos
Vocales superiores 5 2 3 1 3 1 5 20
Juez de primera instancia 20 13 8 8 7 1 1 58
Juez de Paz letrado 3 8 1 14
Fiscales supremos 1 1
Fiscales superiores
Fiscales provinciales 2 1 3 6
Otros 1 1 2

28 25 13 14 12 2 7 101

Fuente: Pagina web del del Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

Como se observa, existe un Unico caso
en donde el Consejo ha tenido una iniciativa
directa para la destitucién de un magistrado: en
2002, al destituir a la Fiscal de la Nacion, docto-
ra Blanca Nélida Colan. Asimismo, es escaso el
numero de magistrados destituidos por iniciativa
de los organismos de control del Poder Judicial
y del Ministerio Publico.

CONCLUSIONES

Es evidente que normativamente el poder
disciplinario del Consejo es considerable, espe-
cialmente respecto de los vocales y fiscales supre-
mos, estando mediatizada su intervencion en el
caso de magistrados de mejor jerarquia. No obs-
tante, se observa que, en la practica, es en este
segundo caso en donde se ha notado la mayor
actuacion disciplinaria del Consejo. Es evidente
que deberia unificarse el sistema disciplinario,
para una mejor labor del Consejo al respecto.

lll. DEBIDO PROCESO

a) Impugnacion del inicio del proceso
disciplinario. La legislacién no establece meca-
nismos de impugnacion respecto de la decision
del Consejo para dar inicio al proceso disciplinario.

b) Impugnacion de la resolucién que
destituye o absuelve. El articulo 38 del
Reglamento de Procesos Disciplinarios establece
la posibilidad de interponer un Recurso de
Reconsideracion contra la resolucion, sea que la
misma imponga la sancién de destitucion o
absuelva al magistrado de la acusacion formulada.

Para ello se requiere presentar una solici -
tud ante la Oficina de Tramite Documentario,
debiendo tener la firma de la persona que
impugna y la de un abogado, asi como una
nueva prueba documental y el recibo de pago
de la tasa correspondiente. El recurso debe ser
resuelto por el Pleno del Consejo en un plazo de
5 dias, previo dictamen de la Comision de
Procesos Disciplinarios.

Contra dicha resolucién del Pleno no
cabe interponer impugnacion alguna. La resolu-
cion de destitucion se publica en el diario oficial
El Peruano, al quedar firme, lo que sucede cuan-
do se vence el plazo para impugnarla, o cuando
habiéndose interpuesto se ha declarado inadmi -
sible, improcedente o infundada.

c) Supuestos de destitucion. De acuer-
do al articulo 31 de la LOCNM, la sancién de
destitucion que puede aplicar el Consejo, Unica-
mente procede cuando:

« Elmagistrado haya sido objeto de una
condena a pena privativa de la libertad por la
comision de un delito doloso.

« El magistrado haya cometido un
hecho grave, el cual sin ser un delito compro-
mete la dignidad del cargo y lo desmerezca en
el concepto publico.

« El magistrado haya reincidido en la
comision de un hecho que configure causal de
suspension, conforme lo establece la norma del
6rgano del control interno del Poder Judicial o
del Ministerio Publico.
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Como se observa, soélo el primero de los
supuestos tiene la suficiente claridad requerida
para la aplicacion de una sancién extrema como
la destitucion. En los dos siguientes puede
observarse el uso de un supuesto que puede
vulnerar el principio de legalidad o se base en la
reincidencia de conductas que en principio no
ameriten la destitucion.

d) Otros principios y garantias. El
Reglamento de Procesos Disciplinarios estable-
ce en sus articulos 1 a 8 disposiciones que bus-
can garantizar un debido proceso:

« Principios procesales. Tanto la inves-
tigacion preliminar como el proceso disciplina-
rio, deben adecuarse a los principios de legalr
dad, inmediacion, celeridad, imparcialidad, pu-
blicidad y presuncion de inocencia (articulo 1).

« Determinacion de las causales. S6lo
se puede abrir investigacion preliminar cuando
se imputa al magistrado la comision de hecho,
acto o conducta considerados como causales de
destitucion previstas en la LOCNM (articulo 2).

« Valoracion de medios probatorios.
Los Consejeros deben valorar los medios proba-
torios conjuntamente, utilizando su apreciacion
razonada, y actuando con independencia e
imparcialidad (articulo 3).

« Motivacion de las resoluciones. Las
resoluciones del Consejo (al igual que los votos
discrepantes) deben ser motivadas, mencionan-
do la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho respectivos (articulo 4).

« Apersonamiento del magistrado. El
magistrado sometido a investigacion preliminar
o proceso disciplinario esta obligado a aperso-
narse ante el Consejo. En caso no hacerlo, debe
ser requerido por una sola vez y, en caso no se
apersonarse, el Pleno del Consejo dispone la

continuaciéon de la investigacion o del proceso
(articulo 5).

» Derecho de defensa. EI magistrado
tiene todas las garantias de hacer uso del derecho
de defensa (articulo 6) y nombrar defensor letra-
do. La designacion no interfiere ni interrumpe los
actos de procedimiento del Consejo (articulo 8).

» Debido proceso. Se prohibe la desti-
tucion de un magistrado sin haber sido sometido
al debido proceso, es decir de un proceso disci -
plinario previo con todas las garantias procesa-
les (articulo 7).

CONCLUSIONES

La falta de una adecuada tipificacion de
los supuestos de destitucion es el aspecto mas
criticable en cuanto al respeto del debido proce-
so. Adicionalmente, no se observan graves afec-
taciones a esta garantia, ni se han recibido ni
percibido criticas.

C.2. SISTEMA DE RATIFICACION

La figura de la ratificacion no es una
novedad de la Constitucion de 1993, existiendo
como precedente mas antiguo lo dispuesto por
el articulo 152 de la Constitucion de 1920%, que
establecia que cada cinco afios los nombra-
mientos de primera y segunda instancia deberi-
an ser ratificados por la Corte Suprema. La no
ratificacion del magistrado originaba su retiro del
cargo. A diferencia de la actual Constitucion, los
integrantes de la Corte Suprema no eran someti-
dos a ratificacion.

Esta funcién del Consejo de la Magistra-
tura, se encuentra establecida en el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucion, siendo de natu-
raleza distinta a la de la facultad disciplinaria.

Mediante ella, por una decisién unanime
0 mayoritaria, el Pleno del Consejo determina si

49 Curiosamente, esta misma Constitucion, al regular sobre el Poder Judicial (articulos 146 a 157), establece por primera vez en la
historia republicana la existencia de una Carrera Judicial, la que deberia ser regulada por una ley que establezca las condiciones

para los ascensos de los magistrados.
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un magistrado se mantiene o no en el cargo,
luego de haberse revisado y evaluado diversos
elementos. La no ratificacion tiene por efecto el
cese y la separacion inmediata y efectiva del
juez o fiscal en el cargo, perdiendo el magistra-
do su calidad de tal y quedando impedido de
reingresar al Poder Judicial o al Ministerio
Publico. En tal sentido, es una medida que res-
tringe de modo definitivo su carrera.

Esta atribucion ha sido utilizada por el
Consejo en los Ultimos afios, en virtud a la Ley N°
27.368 y la Resolucion N2 043-2000-CNM (20 de
noviembre de 2000) que establecieron que:

« Elplazo de los 7 afios sefialados para
la ratificacion debe contabilizarse desde la fecha
de entrada en vigencia de la Constitucion de
1993 (30 de diciembre de 2000).

« El proceso debe comprender a todos
los magistrados con la condicion de titulares®,
debiendo ser una evaluacion personal a cada
uno de ellos. Los magistrados nhombrados pos-
teriormente a 1993 deberian someterse al proce-
so al cumplir 7 afios en la funcién. En el caso de
los provisionales, habrian de someterse a la rati-
ficacion en el cargo que tuvieran como titulares.

« Para los casos futuros, cada magistra-
do, de manera individual, deberia someterse al
proceso de ratificacion al transcurrir 7 afios de
haber juramentado como titular del cargo o 7
afios de ser ratificado.

I IMPACTO FUNCIONAL

El articulo 3 del Reglamento de Proceso
de Evaluacion y Ratificacion (Resolucion N2 241-
2002-CNM, 13 de abrily' establece la participa-
cién de la Comisién Permanente de Evaluacion y
Ratificacion de Jueces y Fiscales®, la cual ha de
recabar la informacion necesaria para la evalua-

cion de parte de la Corte Suprema vy la Fiscalia
de la Nacion.

Para obtener informaciéon sobre la labor
del magistrado, la cual puede versar sobre
diversos aspectos, el Consejo, mediante la cita-
da Comision, puede solicitar informacion a:

« El Consejo de Defensa Judicial

del Estado.

« La Direccion General de Justicia

del Ministerio de Justicia.

« Los Colegios Profesionales.

« Los Colegios y Asociaciones

de Abogados.

« Los decanatos de las Facultades de
Derecho de las universidades del pais.

« El Colegio de Periodistas del Pera.

« Todas las instituciones que conforman
el Sector Publico Nacional.

« Toda persona natural o entidad privada.

Asi, toda persona natural o juridica se
encuentra facultada para poder presentar infor-
maciéon que pueda ser de utilidad para la labor
del Consejo. Para ello ha de pagar una tasa de
10 nuevos soles, como lo sefiala el TUPA del
Consejo.

CONCLUSIONES

Claramente esta es una de las atribucio-
nes que otorga mayor poder al Consejo, por
sobre el de seleccion y el disciplinario. A su vez,
resulta la mas criticada. Como se ha podido
apreciar, la facultad para determinar la no conti-
nuacion del magistrado en el cargo es bastante
amplia, llevando a evaluar aspectos personales
de los ciudadanos que no son considerados
cuando se postulan al puesto de magistrado, o
siéndolo se los somete a un proceso disciplinario.

50 Es decir, que hubieran logrado ser nombrados previo concurso y que no fueran suplentes o provisionales.

51 En adelante, esta norma sera citada como Reglamento de Evaluacién. Esta norma derogé el anterior Reglamento, Resolucion N?
043-2000-CNM del 16 de noviembre de 2000, que reguld los anteriores procesos de ratificacion.

52 Para el periodo 2002-2003 esta integrada por los Consejeros: Dr. Daniel Caballero Cisneros (presidente), Dr. Tedfilo Idrogo Delgado

e Ing. Jorge Lozada Stanbury.



informe sobre el

consejo de

la magistratura de peria -

Il. DEBIDO PROCESO

a. Consideraciones generales. Por par-
te del Consejo, se ha sefialado que mediante la
ratificacion, segun el criterio de cada Consejero,
se decide respecto de la renovacion de la con-
fianza al magistrado para mantener su titulo res-
pectivo. En tal sentido, se considera que la ratifi-
cacion no constituye un proceso administrativo
que resuelva conflicto alguno de intereses o de
derechos (Il Disposicion General del Reglamen-
to de Evaluacion).

Esta concepcion hace que se consideren
vélidos, por el Consejo, algunos procedimientos
que resultan cuestionables desde una evaluacion
considerando las garantias del debido proceso.

b. Procedimiento. El Pleno del Consejo
acuerda la fecha de inicio del proceso publican-
do en el Diario Oficial El Peruano y un diario de
circulacion nacional, la relacion de las personas
que han de ser sometidas a ratificacion. Treinta
dias naturales antes de la fecha sefialada para el
inicio del proceso de ratificacion, el presidente
del Consejo solicita la informaciéon requerida
para este proceso®. Asimismo, comunica al
Poder Judicial y al Ministerio Publico para que
notifiquen a todos los evaluados. El proceso
debe concluir 60 dias luego de iniciado (articulo
1 del Reglamento de Evaluacion).

Dentro de los diez dias contados a partir
del dia siguiente de la publicacién en el diario
oficial, los jueces y fiscales a ser evaluados,
deben remitir al Consejo su curriculum vitae
actualizado y documentado, copias de sus
declaraciones juradas anuales de bienes y ren-
tas, informando:

» Sihan sido sancionados o procesados
por alguna responsabilidad penal, civil o disci-
plinaria, precisando la sancion que se les aplico,
el motivo y la autoridad que lo hizo.

» La fecha de ingreso a clubes sociales
y deportivos.

« Si tiene parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo por afinidad
0 por razén de matrimonio con trabajadores o
funcionarios que laboren, segun corresponda,
en el Poder Judicial y el Ministerio Publico, asi
como los organismos vinculados en el &mbito de
su influencia.

» Si posee aptitud fisica y mental.

La Comisidon Permanente de Evaluacion
puede solicitar que amplien por escrito u oral -
mente sus informes. La misma Comision recaba
de la Corte Suprema y de la Fiscalia de la
Nacion, informes respecto de cada magistrado,
con relacion a:

« Concurrencia y puntualidad al centro
de trabajo.

« Numero de licencias concedidas, con
indicacion del motivo y de su duracion, asi como
de las ausencias sin aviso o inmotivadas.

» Ausencias del lugar donde se ejerce
el cargo.

» Produccién jurisdiccional, con estadis-
tica que indique porcentaje de resoluciones
revocadas o confirmadas por las instancias
superiores.

» Relacion de jueces vy fiscales que tie-
nen a su cargo procesos penales con plazo ven-
cido y nimero de éstos con indicacion del tiempo.

» Relacion de jueces y fiscales, que ten-
gan en su despacho causas pendientes de
resolver, con indicacion del tiempo desde el
momento en que se hallan expeditas.

Si el magistrado hubiera estudiado en la
Academia de la Magistratura, ella debe remitir
informacion sobre los cursos y notas obtenidas.

Las oficinas generales de Control Interno
del Poder Judicial y del Ministerio Publico deben
informar sobre las medidas disciplinarias impues-
tas a los magistrados, indicando los procesos dis-
ciplinarios, quejas y denuncias en tramite, que se
hubieran instaurado o formulado contra ellos.

53 De la Corte Suprema, Fiscalia de la Nacion, las Oficinas de Control Interno del Poder Judicial y del Ministerio Publico, y las demés
instituciones y personas sefialadas en el articulo tercero del Reglamento de Evaluacion.
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Como se sefiald lineas arriba, la Comision
puede solicitar la informacion que considere
necesaria, a otras instituciones o a toda persona
natural o entidad privada, a fin de evaluar posk
bles signos exteriores de riqueza que pudiesen
ostentar los evaluados, sus cényuges y sus
parientes.

Posteriormente, el magistrado es llamado
a una entrevista personal, para la cual se esta-
blecen un rol y un plazo, ante el Pleno del
Consejo o la Comision Especial. En todo caso, el
Pleno pueden ordenar una entrevista especial,
cuando aparezcan cargos en contra del evalua-
do, involucrandolo en asuntos de inconducta
funcional o falta de idoneidad para el cargo, o
cuando se hubiera detectado aparente despro-
porcién entre sus ingresos y sus bienes, o los de
su conyuge o sus parientes dentro del cuarto
grado por consanguinidad o segundo de afini-
dad que especifica la ley.

Durante la entrevista, el magistrado
puede presentar las pruebas que considere per-
tinentes para demostrar sus logros académicos,
profesionales y funcionales. La entrevista puede
ser grabada en medio magnético y optico, pero
la grabacion tiene caracter reservado.

La evaluacion del curriculum vitae y los
méritos del magistrado se realiza por la
Comision, asf como toda la documentacion e
informacién recibida. Se contrasta la documen-
tacion recibida con la informacion de las institu-
ciones u organismos que la emitieron, y se ana-
liza el avance académico y profesional del
magistrado. El andlisis del incremento patrimo-
nial puede ser realizado con la asesoria de
especialistas.

Concluida la evaluacion, la Comision
emite un informe que es remitido al Pleno del
Consejo, a fin de que éste emita su pronuncia-
miento.

La ratificacion requiere del voto de la
mayoria simple de Consejeros asistentes a la
sesion donde se evalla al magistrado. De haber

empate se procede a una nueva votacion; de
subsistir la misma se procede a una tercera vota-
cion; y en caso de subsistir el empate se consi-
dera al magistrado como no ratificado. El resul -
tado se hace conocer al magistrado mediante
comunicacion escrita y personal, por intermedio
del presidente de la Corte Suprema de la
Republica y del Fiscal de la Nacion. La relacion
de magistrados ratificados y no ratificados se
publica en el diario oficial El Peruano y en otro de
circulaciéon nacional.

c. Mecanismo de impugnacion. En
contra de la decision del Consejo no cabe inter-
poner solicitud de reconsideracion o una impug-
nacion, ni puede ser revisada en sede judicial
(articulo 17 del Reglamento de Proceso de
Evaluacion y Ratificacion).

Del mismo modo, no es posible que los
Consejeros puedan ser recusados por realizar la
funcién de ratificacion. No obstante, se estable-
ce que los Consejeros, bajo responsabilidad
personal, deben abstenerse cuando en el cono-
cimiento del acto de ratificacion de algun juez o
fiscal se encuentren incursos en alguna de las
causales de impedimento legales (VI Disposi-
cion General del Reglamento de Evaluacion).

d. Causales previstas para la no ratifi-
cacion. La legislacion no establece causales
para que el magistrado no sea ratificado, ya que
se considera una facultad discrecional otorgada
al Consejo, sefialando que la ratificacion es una
renovacion de la confianza al magistrado.

El Consejo debe revisar la actuacion y
calidad de cada magistrado, evaluando su con-
ducta e idoneidad en el desempefio del cargo.
Para ello debe considerarse la informacion que
se requiere al magistrado, a las instituciones
sefialadas anteriormente, o a cualquier persona.

En un Unico supuesto se especifica la no
ratificacion, que se produce cuando el magistra-
do evaluado entrega documentacion falsa o fra-
guada (Tercera Disposicion Complementaria y
Final del Reglamento de Evaluacion).
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Aspecto Empirico

La labor de ratificacion ha originado reac-
ciones encontradas, ya que si bien se reconoce
que el Consejo cumple lo dispuesto por la norma
constitucional, se debate la permanencia de
esta figura en la nueva Constitucion y lo inade-
cuado de algunas no ratificaciones.

Lo cierto es que resulta necesaria la exis-
tencia de un mecanismo de evaluacion periodi
ca a los magistrados, pero la ratificacion no ha
parecido ser el mejor camino, en tanto:

» Se utilizan criterios que no muestran
una clara objetividad.

+ No existe fundamentacion de cada
decision, generando un amplio campo para la
arbitrariedad.

« No se permite al magistrado el acceso
a mecanismos de impugnacion de la decision
de no ratificacién, vulnerando con ello el dere-
cho de defensa.

Por ello, cada vez es mayor la tendencia
entre la opinion publica y los especialistas en
sefialar que deberia desarrollarse un mecanismo
disciplinario de control externo a cargo del
Consejo, donde se establezcan causales de des-
titucion y procedimiento respetuosos del debido
proceso, especialmente del derecho de defensa.

Uno de los casos de magistrados no ratifi-
cados que ha generado mas criticas es el del
Fiscal Superior en lo Penal de Lima, doctor Victor
Cubas Villanueva, quien gozaba de amplio reco-
nocimiento publico de honestidad e independen-
cia frente al poder politico y su labor a favor del
respeto de los derechos humanos®™. Si bien no se

sefialaron fundamentos para esta decision, se
rumored que se habia producido por la denuncia
hecha por Vladimiro Montesinos de haberle
pagado una suma de dinero, no obstante dicha
acusacion nunca ha podido ser sustentada.

En tal sentido, la Comision de Justicia del
Congreso de la Republica ha aprobado un pro-
yecto de ley que permite que el magistrado no
ratificado pueda presentar un recurso de recon-
sideracion ante el mismo Consejo, proyecto que
aun se encuentra por ser discutido en el Pleno
del Legislativo®.

Los motivos para la no ratificacion no se
han sefialado de modo explicito, aun cuando en
diversas declaraciones algunos Consejeros,
como el presidente del Consejo, doctor Ricardo
La Hoz, han sefalado que entre los criterios
seguidos se tomaron en cuenta la conducta per-
sonal del magistrado, los viajes realizados, la
vinculacion que se hubiera mantenido con las
Comisiones Ejecutivas del Poder Judicial o del
Ministerio Publico, cuando dichas instancias
representaban la intervencion del gobierno fuiji-
morista en la administracion de justicia, entre
otros*.

Mas cuestionable es la posible considera-
cion de la opcidn sexual del magistrado, lo que
configuraria una forma de discriminacion®, aun
cuando es necesario reconocer que los
Consejeros han indicado reiteradamente en las
entrevistas realizadas que las declaraciones del
presidente del Consejo habian sido malinterpre-
tadas y que, de manera alguna, la opcion sexual
se constituia como un elemento a considerar por
parte del Consejo, para definir la ratificacion de
un magistrado.

54 Dicha independencia fue evidente durante el régimen del presidente Fujimori. En cuanto a lo segundo, se recordaba su partici-
pacion en el caso La Cantuta (muerte de 9 estudiantes y un profesor a manos de miembros del Ejército peruano) y su labor en el sis-
tema anticorrupcion. La no ratificacion de este magistrado motivd la protesta de diversas instituciones, como el caso de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, que emitié una nota de prensa el 18 de julio de 2002.

55 Durante el 2001 y 2002 diversos congresistas presentaron proyectos para reducir la discrecionalidad del Consejo en la ratifica-
cion. La mayorfa de ellos fue consolidado en un dictamen de la Comisién de Justicia que fue aprobado con modificaciones por el
Pleno del Congreso el 23 de octubre de 2002. El proyecto contempla el reconocimiento del derecho de defensa de los evaluados y
el deber de motivacion de las resoluciones del CNM. El proyecto de Ley N® 4248/2002-CR propone otorgar a magistrados y fiscales
no ratificados el derecho a presentar recurso de reconsideracion.

56 Declaraciones del presidente del Consejo Ricardo La Hoz, publicadas en el diario El Comercio, el 19 de julio de 2002.

57 Segun el diario La Republica, del 13 de octubre de 2002, Ricardo La Hoz sefial6 que "la homosexualidad en el Ministerio Publico
o Poder Judicial puede ser una opcién sexual, pero para otros con criterio mas conservador ello esta refiido con la funcion judicial
porque puede ser un magistrado acosador".
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CONCLUSIONES

Desde la perspectiva del respeto de
derechos fundamentales, es claro que el proce-
dimiento que se establece para la ratificacion de
los magistrados vulnera el debido proceso. Si
bien el Consejo sefiala que no se trata de un pro-
ceso, por lo que no resultaria necesario aplicar
dichos principios, lo cierto es que se trata de una
verdadera evaluacion de la labor del magistrado
que tiene por consecuencia una limitacion de
derechos (su cese en el cargo).

El que se trate, segun el Consejo, de una
renovacion de confianza, no resulta un argu-
mento suficiente para que durante este procedi
miento se vulnere el derecho de defensa, en
tanto el magistrado no tiene un conocimiento
cabal de la informacién o cargos que se presen-
tan en su contra, no pudiendo por ende hacer
los descargos respectivos.

Del mismo modo debe objetarse la impo-
sibilidad del magistrado de poder impugnar la
resolucién que no lo ratifica, a lo que se suma
que dicha decision no cuente con fundamentos,
los que permitirian al magistrado y a la sociedad
en general conocer los motivos de la decision.
Esto evidentemente contradice las garantias
establecidas en la propia norma constitucional,
como en los instrumentos internacionales sobre
la materia. Esto ultimo se debe a la inexistencia,
y esto es otro aspecto cuestionable, de causas
especificas que determinen la no ratificacion del
magistrado®™.

ll.  RESULTADOS DE LOS PROCESOS
DE RATIFICACION DE MAGISTRADOS

Conforme se puede observar en los cua-
dros siguientes, la labor de ratificacion del

Consejo ha sido desarrollada a plenitud entre
2001 y 2002, habiendo en dicho lapso sometido
a proceso de ratificacion a un total de 721
magistrados, quedando para 2003 pocos casos
de magistrados que habrian de pasar por este
proceso.

Los resultados de dicho proceso, pode-
mos observarlos en los siguientes cuadros:

Durante 2001 fueron sometidos a ratifica-
cion un total de 364 magistrados, de los cuales
el 39% no fue ratificado (cuadro N° 6).

Cuadro N° 6
BALANCE DEL PROCESQ DE RATIFICACION
DE MAGISTRADOS (2001) %

Nivel de

magistrados Evaluados Ratificados No ratificados

Todos los

niveles 364 221 143 (39%)

Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracién: Equipo de investigacion.

Si bien el porcentaje de magistrados no
ratificados es considerable, podemos observar
que existe una diferencia segun se trate del
Poder Judicial o del Ministerio Publico. El cua-
dro N® 7 muestra que el porcentaje es mucho
mayor en el caso del Poder Judicial (44%) y
dentro de dicha institucion, son los magistrados
de mayor jerarquia los que mayormente no han
sido ratificados (vocales supremos y vocales
superiores). En cambio los jueces de primera
instancia, o especializados, tienen un indice
menor de no ratificacion.

58 Mantenemos esta opinién a pesar de que, como se detallara lineas mas adelante, recientemente el Tribunal Constitucional no ha
considerado que el proceso de ratificacion vulnere derechos fundamentales de los ciudadanos.
59 Corresponde a las 5 fases de ratificacion desarrolladas durante ese afo.
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Cuadro N7
RESULTADO DEL PROCESO DE RATIFICACION
DE MAGISTRADOS PODER JUDICIAL (2001)

Nivel de

magistrados  Evaluados Ratificados No ratificados

Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

En el afio 2002 se evalud a un total de 357
magistrados, siendo el porcentaje de no ratifica-
dos (30%) menor que en el afio anterior, pero
manteniendo un nivel significativo (cuadro N2 9).

Cuadro N°9
BALANCE DEL PROCESO DE RATIFICACION
DE MAGISTRADOS (2002)%

Vocales

supremos 20 10 10 (50%)

Vocales

superiores 46 17 29 (61%)

Juez

especializado 66 46 20 (30%)

Juez de paz

letrado 36 20 16 (44%)
168 93 75 (44%)

Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

Por su parte, el Ministerio Publico mues-
tra un porcentaje mucho menor de magistrados
no ratificados (35%), siendo también en esta
institucion que los de mayor jerarquia tuvieron
un mayor indice de no ratificacion.

Cuadro N° 8

RESULTADO DEL PROCESO DE
RATIFICACION DE MAGISTRADOS
MINISTERIO PUBLICO (2001)

Nivel de

magistrados  Evaluados Ratificados No ratificados

Nivel de
magistrados Evaluados Ratificados No ratificados
Todos los
niveles 357 250 107 (30%)

Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

El cuadro N° 10 nos muestra que a dife-
rencia del afio anterior, el Poder Judicial ha teni-
do un porcentaje de magistrados no ratificados
(29%) menor que el del promedio y del propio
Ministerio Publico. Pero, nuevamente se obser-
va que son los vocales superiores quienes tie-
nen un mayor indice de no ratificacion. En el
otro extremo se ubican los jueces de paz letra-
dos, que con un 8% son los que presentan un
menor indice de no ratificacion.

Cuadro N° 10
RESULTADO DEL PROCESO DE RATIFICACION

Fiscales DE MAGISTRADOS PODER JUDICIAL (2002)
supremos 3 1 2

Fiscales Nivel de

adjuntos magistrados  Evaluados Ratificados No ratificados
supremos 5 2 3 Vocales

Fiscales superiores 107 68 39 (36%)
superiores 15 8 7 Juez

Fiscales especializado 131 98 33 (25%)
adjuntos Juez de paz

superiores 9 4 5 letrado 12 11 1(8%)
Fiscales 250 177 73 (29%)
provinciales 38 26 12 Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura.

Fiscales Elaboracion: Equipo de investigacion.

adjuntos La tendencia a que los magistrados de
provinciales 126 87 39

196 128 68 (35%)

mayor jerarquia sean quienes en mayor porcen-
taje no sean ratificados, se confirma en el caso

60 Corresponde a las 4 convocatorias a ratificacion desarrolladas durante ese afio.
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del Ministerio Publico, en donde se puede
observar que mientras el indice para los fiscales
superiores es del 46%, en el caso de los fisca-
les provinciales es muy inferior (27%).

Cuadro N2 11
RESULTADO DEL PROCESO DE RATIFICACION
DE MAGISTRADOS MINISTERIO PUBLICO (2002)

Nivel de

magistrados  Evaluados Ratificados No ratificados

Fiscales

supremos 1 1 0(0%)

Fiscales

superiores 35 19 16 (46%)

Fiscales

provinciales 66 48 48 (57%)

Fiscales

adjuntos

provinciales 5 5 0(0%)
107 73 34 (32%)

Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

Es evidente que la ratificacion se ha
constituido en el mecanismo por excelencia
para retirar del Poder Judicial y del Ministerio
Publico a una serie de magistrados que podian
ser catalogados como faltos de competencia o
con conductas inadecuadas para el cumpli
miento de su rol.

Ello es evidente si se considera que entre
2001 y 2002, mediante este mecanismo, el
Consejo ha sacado de sus cargos a un total de
250 magistrados, cifra inmensamente superior a
los 9 magistrados que fueron objeto de destitu-
cion por el Consejo durante el mismo periodo.

El alto porcentaje de magistrados no rati-
ficados se explica, qué duda cabe, por el hecho
de que tanto el Poder Judicial como el Ministerio
Publico, se habian convertido en los Ultimos
afios en instituciones controladas politicamente
por el régimen fujimorista, por lo que la necesk
dad de sacar a aquellos magistrados que habfr

an evidenciado un sometimiento al régimen era
considerada una necesidad impostergable.

Adicionalmente a ello, segun los Conseje-
ros entrevistados, habia que considerar el hecho
de que los magistrados evaluados mostraban
una inadecuada preparacion profesional para el
cargo, lo que se evidenciaba en su produccion
judicial y la escasa preparacion mostrada.

No obstante reconocer la necesidad y
legitimidad de la ratificacion, que como hemos
observado es una institucion existente desde
hace mucho en nuestro pais, debe indicarse que
existen serios cuestionamientos a la amplia dis-
crecionalidad y extremada reserva que se mues -
tran en dichos procesos.

Ello ha llevado a que la Defensoria del
Pueblo haya emitido recientemente una resolu-
cion®', atendiendo a una serie de quejas presen-
tadas contra el Consejo Nacional de la
Magistratura por algunos magistrados someti-
dos a dicho proceso. En dicha la resolucion se
cuestionaba la ratificacion por:

e La ausencia de motivacion en las
resoluciones y la omision de entrega de informa-
cion referida a las evaluaciones (como las vide-
ograbaciones de las entrevistas personales), lo
que impide tener elementos de juicio que permi-
tan dilucidar en qué medida aspectos como los
reseflados habrian sido determinantes en la
decision de los Consejeros.

« Se afectaba el principio de dignidad
de la persona y de su proyecto de vida, al no dar-
seles la oportunidad de conocer porqué se trun-
caba su carrera profesional en la Magistratura.

« Se vulneraba el debido proceso,
especialmente en los casos de magistrados que
no fueron oidos en el proceso de ratificacion.

« Lainconstitucionalidad e ilegalidad de
procesos a magistrados que no habian cumpli-
do siete afios de ejercicio de la funcion.

61 Resolucion Defensorial N° 038-2002/DP de Lima, 28 de noviembre de 2002.
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o El incumplimiento del principio de
interdiccion de la arbitrariedad.

» La puesta en riesgo de la garantia de
independencia judicial.

« Elincumplimiento del deber de permi-
tir el acceso a la informacioén publica.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo
recomendd al Congreso de la Republica que
apruebe la propuesta contenida en el proyecto
de ley de reforma de la Constitucion que suprime
la facultad de ratificacion del Consejo; pero en
tanto no se dé la reforma constitucional, se
aprueben normas para garantizar el derecho de
los magistrados a conocer las causas de las
decisiones. Asimismo, que se apruebe una
norma que permita que los magistrados no ratifi-
cados mediante resoluciones inmotivadas, pue-
dan presentar un recurso de reconsideracion.

Por su parte, al Consejo se le exhortd a
suspender los procesos de ratificacion hasta
que se adecuen a los principios de interdiccion
de la arbitrariedad y cuenten con las garantias
del debido proceso, especialmente el derecho a
la motivacion de las resoluciones; el entregar la
informacion en su poder y el derogar el parrafo

Asimismo, se orient¢ a los magistrados no
ratificados a interponer demandas de amparo o
de habeas data; en caso de que por la via judi-
cial interna no obtuvieran la reparacién de sus
derechos afectados, pudiendo acudir a los orga-
nismos internacionales.

Asimismo, los magistrados no ratificados
han presentado acciones de garantia para lograr
la revision de la no ratificacion realizada por el
Consejo. En tal sentido, el Tribunal Constitucional,
en una sentencia de diciembre de 2002% ha
declarado fundada la demanda de un magistrado
no ratificado, al considerar que el computo de los
siete afios realizado por el Consejo no era el ade-
cuado, ya que para dicho plazo no deberia con-
siderarse Unicamente la fecha en que se realiz6 el
nombramiento sino el plazo efectivo en el cual el
magistrado se desemperid como tal. La sentencia
ordena al Consejo reexpedir el titulo de magistra-
do al demandante y reponerlo en el cargo.

Ante estas criticas, los Consejeros han
aceptado la existencia de algunas deficiencias
en la legislacion vigente, especialmente en lo
que se refiere a la insuficiente fundamentacion
de sus resoluciones de no ratificacion®.

final del articulo 8 del Reglamento de Evaluacion
y Ratificaciones respecto de la reserva de las
grabaciones de las entrevistas.

62 Exp. N.°2409-2002-AA/TC, demandante Diodoro Antonio Gonzalez Rios, del 7 de diciembre de 2002.

63 Posteriormente a la elaboracién del presente informe, el 27 de enero de 2003, el Tribunal Constitucional dicta sentencia en el

Expediente N¢ 1941-2002-AA/TC, respecto de una accion de amparo presentada por el magistrado Luis Felipe Almenara Bryson por no
ser ratificado, argumentando que dicha decisién vulner6 diversos derechos. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado impor-
tantes conclusiones a considerar:

a) Sobre la revision judicial de las resoluciones del Consejo.- Si bien el articulo 142 de la Constitucion establece que no pueden revisarse dichas
resoluciones, el Tribunal entiende que ello supondria considerar al Consejo como un ente autarquico y carente de control juridico en el ejercicio
de sus atribuciones. Asi, concluye indicando que se encuentra facultado para analizar, mediante una accién de amparo, la supuesta vulnera-
cioén de derechos constitucionales.

b) Sobre el derecho "a la permanencia en el servicio mientras se observe conducta e idoneidad propias de la funcion” (articulo 146, inciso 3,
de la Constitucién).- Segun en Tribunal, la garantia de la permanencia se extiende por siete afios, dentro de los cuales el juez o fiscal no puede
ser removido, a no ser que no haya observado conducta e idoneidad propias de la funcion, o esté comprendido en el cese por limite de edad,
pero al culminar dichos afios, el derecho de permanecer en el cargo se relativiza, teniendo sélo el derecho expectativo de poder continuar en
el ejercicio del cargo en tanto logre ser ratificado.

c) Respecto del derecho de defensa.- Segun el Tribunal Constitucional, el estado de indefension opera cuando a una persona se le atribuye la
comision de un acto u omisién antijuridicos y se le sanciona sin permitirle ser oido o formular sus descargos con las debidas garantias. Pero,
ese no es el caso del proceso de ratificacion en tanto el mismo no tiene por finalidad pronunciarse sobre actos u omisiones antijuridicas que
pudiera haber cometido el recurrente, por lo que la validez de la decision final no depende del respeto del derecho de defensa. Asimismo, que
la decision de no ratificar es una sancién disciplinaria, en tanto la ratificacién es un voto de confianza o de no confianza, siendo una aprecia-
cion personal de conciencia, que se objetiva en la suma de votos (favorables o desfavorables) emitidos por los Consejeros con reserva.

d) Sobre la falta de motivacion de la resolucion de no ratificacion.- Se indica que no todo acto administrativo expedido al amparo de una potes-
tad discrecional debe estar motivado, como el caso de la eleccion o designacion de ciertos funcionarios publicos. En tanto la ratificacion es un
voto de confianza, expresada en una decision de conciencia de los miembros del Consejo, no se requiere de motivacion, sino sélo que se adap-
te al proceso establecido en la legislacion para ello. Pero, el Tribunal sf reconoce el deber del Consejo de entregar toda la informacion disponi-
ble sobre la materia a las personas interesadas.

e) Sobre la no posibilidad de los magistrados no ratificados de reingresar el Poder Judicial o el Ministerio Publico.- La sentencia indica que en
tanto la no ratificaciéon no implica una sancién, dicha prohibicién es incongruente con la naturaleza de la ratificacion y contra el propio texto cons-
titucional, que en el literal "d" del inciso 24), del articulo 2 sefiala que "nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no pre-
vista en la ley". Por ello, exhorta sobre la necesidad de una reforma constitucional que defina mejor los contornos de la institucion, y dispone
que en tanto ello suceda, los magistrados no ratificados no estan impedidos de postular nuevamente al Poder Judicial o al Ministerio Publico.
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D. OTRAS FUNCIONES
REGULARMENTE ASIGNADAS AL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Regularmente se considera que un
Consejo de la Magistratura deberia cumplir otras
funciones, ademas de las sefialadas, como ser la
administracion del Poder Judicial, la administra-
cion financiera del Poder Judicial, la elaboracion
del Presupuesto del Poder Judicial o la Escuela
Judicial. Pero, como hemos observado, ello no
sucede en el caso peruano, estando dichas fun-
ciones atribuidas a érganos del propio Poder
Judicial y a la Academia de la Magistratura.

Para entender la asignacion de dichas
funciones, a continuacion presentamos de
manera resumida el desarrollo legislativo sobre
la materia.

D.1. LOS ORGANOS DE GOBIERNO
DEL PODER JUDICIAL

La Ley N2 27.465, del 29 de mayo de
2001, que modifica la Ley Organica del Poder
Judicial, regula diversos 6rganos de gobierno
del Poder Judicial, atribuyéndoles a cada uno de
ellos funciones propias:

a. El Presidente del Poder Judicial.
Quien tiene la categoria de un titular de un poder
del Estado y como principales atribuciones:

« Representar al Poder Judicial.

« Convocar y presidir la Sala Plena de la
Corte Suprema.

« Disponer la ejecucion de los acuerdos
adoptados por la Sala Plena de su
Corte.

« Ejercer la titularidad del pliego del
presupuesto del Poder Judicial.

« Designar a los vocales integrantes de
las Salas Especializadas de la
Corte Suprema.

« Designar a los vocales supremos
para cargos especiales.

El cargo es asumido por quien sea elegi-
do como presidente de la Corte Suprema, elec-
cién que se realiza con la votacion de los vocales
titulares de la Corte Suprema. Asi, el vocal elegi-
do asume los dos cargos de manera simultanea.

Como se detalla mas adelante, el mismo
vocal también asume la presidencia del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial.

b. La Sala Plena de la Corte Suprema.
Integrada por los vocales supremos, teniendo,
entre otras, las siguientes atribuciones:

« Aprobar la politica general del Poder
Judicial, la cual a su vez es propuesta por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

« Elegir, entre sus magistrados jubilados
o en actividad, a su representante ante el Jurado
Nacional de Elecciones. Asimismo, elegir al
representante ante el Consejo Nacional de la
Magistratura.

« Sistematizar y difundir la jurispruden-
cia de sus Salas Especializadas y disponer la
publicacion trimestral de las ejecutorias que fijen
principios jurisprudenciales, los que son de obli-
gatorio cumplimiento en todas las instancias
judiciales.

« Designar a los vocales supremos inte-
grantes del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
asi como el vocal jefe de la Oficina de Control de
la Magistratura.

« Ejercer el derecho a iniciativa legislativa.

c. El Consejo Ejecutivo del Poder Judi-
cial. El cual se encuentra integrado por:

« El presidente del Poder Judicial, quien
lo preside y tiene voto dirimente.

« Dos vocales supremos titulares elegi-
dos por la Sala Plena de la Corte Suprema.

« Un vocal superior titular en ejercicio,
elegido por los presidentes de Cortes Superiores
de Justicia de entre los candidatos propuestos
por cada Sala Plena de Corte Superior.

« Un juez titular especializado o mixto.
Para su designacion los jueces especializados o



informe sobre el

consejo de

la magistratura de peria -

mixtos titulares de cada distrito judicial eligen a
un representante, reunidos todos estos repre-
sentantes eligen al juez.

» Un representante elegido por la Junta
de Decanos de los Colegios de Abogados del
Pera.

El cargo de cada integrante dura dos
afios, teniendo (mientras se encuentren en el
ejercicio del mismo) idénticas prerrogativas,
categorias y consideraciones que los vocales
supremos.

Las principales funciones y atribuciones
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial son:

+ Proponer a la Sala Plena de la Corte
Suprema la politica general del Poder Judicial y
aprobar el plan de desarrollo del mismo.

« Fijar el nimero de vocales supremos
titulares, determinar el nimero de Salas Especia-
lizadas Permanentes y excepcionalmente el nu-
mero de Salas Transitorias de la Corte Suprema.

» Aprobar el proyecto de presupuesto
del Poder Judicial (propuesto por la Gerencia
General) y ejecutarlo una vez aprobado.

« Resolver en ultima instancia las recla-
maciones contra los acuerdos y resoluciones de
los Consejos Ejecutivos Distritales; las medidas
de apercibimiento, multa y suspension impues-
tas por la Oficina de Control de la Magistratura,
en contra de los magistrados. También resolver
los asuntos relativos a traslados de magistrados,
funcionarios y demas servidores.

« Aprobar el Cuadro de Términos de la
Distancia, asi como revisar periédicamente el
valor de los costos, multas y depésitos, y otros
que se establezcan en el futuro.

« Absolver las consultas administrativas
de las Salas Plenas de los Distritos Judiciales.

+ Designar, entre otros funcionarios, al
gerente general del Poder Judicial y al jefe de la
Oficina de Inspectoria General del Poder Judicial.

« Proponer a la Sala Plena de la Corte
Suprema, excepcionalmente, la distribucion de

causas entre las Salas Especializadas, para des -
congestionar la carga judicial, pudiendo confor-
mar Salas Transitorias hasta por tres meses.

» Asegurar la habilitacién y adecuacion
de locales judiciales, en los que funcionen los érga-
nos jurisdiccionales, asi como disponer y supervi-
sar el desarrollo de los sistemas de informética.

» Celebrar convenios de cooperacion e
intercambio con entidades nacionales o extran-
jeras, para asegurar el financiamiento de sus
programas y el cumplimiento de sus fines.

« Coordinar con la Academia de la
Magistratura actividades de capacitacion para
los magistrados.

» Asegurar el pago de las remuneracio-
nes de los magistrados y los servidores del
Poder Judicial.

o Crear y suprimir Distritos Judiciales,
Salas de Cortes Superiores y Juzgados, Salas
Superiores descentralizadas en ciudades dife-
rentes de las sedes de los Distritos Judiciales.
Reubicar Salas y Juzgados, aprobando la
demarcacion de los Distritos Judiciales y la
modificacién de su competencia territorial,
pudiendo excepcionalmente incorporar Salas
especializadas y Juzgados especializados o
mixtos con competencia supraprovincial.

» Aprobar el Reglamento para la organi -
zacion y realizacion de los procesos electorales
del Poder Judicial, asi como el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Poder Judicial.

« Definir las politicas para la concesion
de los servicios conexos y complementarios a la
administracion de justicia.

d. La Gerencia General del Poder Judi-
cial. Organo ejecutivo, técnico y administrativo a
cargo la ejecucion, coordinacion y supervision
de las actividades administrativas no jurisdiccio-
nales del Poder Judicial. Depende del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial y esta a cargo del
gerente general, que tiene un mandato igual al
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial®*. Su cargo
tiene la condicion de funcionario de confianza.

64 El gerente general asiste a las sesiones del Consejo Ejecutivo, con voz pero sin voto, y actia como secretario de este érgano.
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D.2. LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

Organismo creado por la Constitucion de
1993, que es regulado por su ley organica, Ley N°
26.335 del 21 de julio de 1994, la que establece
que la institucion forma parte del Poder Judicial,
pero goza de autonomia administrativa, académi-
cay econémica®, teniendo como finalidad:

« Formar académicamente a los aspiran-
tes a cargos de magistrado del Poder Judicial o
el Ministerio Publico.

« Capacitar académicamente para los
ascensos de los magistrados.

« Actualizar y perfeccionar a los magis-
trados.

Se encuentra organizada por érganos
rectores (el Consejo Directivo), ejecutivos (direc-
tor general, director académico y secretario
administrativo) y de apoyo (Comité Consultivo).

El Consejo Directivo, el mas alto érgano
de la Academia, se encuentra integrado por siete
Consejeros designados del siguiente modo®:

« Tres por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial.

« Dos por la Junta de Fiscales
Supremos del Ministerio Publico.

« Uno por el Consejo Nacional de la
Magistratura.

« Uno por la Junta de Decanos de los
Colegios de Abogados de la Republica.

Es requisito para ser designados como
Consejeros el ser personas con altas calidades
morales y con experiencia en la Magistratura o
en el ejercicio profesional o en la docencia uni-
versitaria, no menor de doce afios. La designa-
cion es por un periodo de dos afos, que puede
ser renovado, no estando sujeto a mandato
imperativo. El presidente del Consejo es elegido

por la mayoria del nimero legal de sus miem-
bros por un periodo de dos afios.

El Consejo Directivo aprueba la politica
general de la Academia, el plan anual de activida-
des, los reglamentos internos, los planes de estu-
dioy el proyecto de presupuesto. También nombra
y remueve al director general, al director académi-
co y al secretario administrativo de la Academia.

El director general es designado, previo
concurso, por un periodo de tres afos, debien-
do tener titulo de abogado y haber ejercido la
profesiéon o la magistratura o la docencia univer-
sitaria por ocho afios. Es quien dirige la
Academia y la representa, teniendo autonomia
en el ejercicio de sus funciones. Administra los
recursos de la Academia.

El director académico y el secretario admi-
nistrativo son nombrados por el Consejo Directivo,
a propuesta del director general, siendo cargos
de confianza, teniendo como requisitos el tener
titulo de abogado y haber ejercido la profesion o
la magistratura o la docencia universitaria por un
periodo no menor de cinco afos. El director aca-
démico es quien formula y desarrolla el plan de
estudios y dirige las actividades académicas. Por
su parte, el secretario administrativo ejecuta las
actividades de gestion administrativa.

El Comité Consultivo es designado por el
Consejo Directivo a propuesta del director gene-
ral, debiendo ser sus integrantes profesores uni-
versitarios, correspondiéndole emitir opinién y
absolver las consultas que le formule el director
general. En cuanto al Consejo Académico, esta
integrado por todos los profesores de la
Academia y los delegados de los alumnos.

Respecto del proceso de seleccion de
magistrados, la Academia de la Magistrature”
se encuentra a cargo de:

65 Constituyen recursos de la Academia: Los recursos que le asigne la Ley Anual de Presupuesto, las donaciones que reciba (las
que gozan de las disposiciones tributarias relativas a las universidades), los recursos generados por ingresos propios y los aportes

de la Cooperacion Técnica Internacional.

66 También integra el Consejo, sélo con derecho a voz, el director general de la Academia.
67 La Academia esta facultada para celebrar convenios con universidades y Centros de Estudios Superiores nacionales o extranje-

ros, para la ejecucion de sus programas académicos.
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« La admisién a programas de forma-
cion académica de los aspirantes a magistrados
mediante concurso publico de méritos que com-
prende la evaluacion de los antecedentes profe-
sionales y académicos, asi como los calificativos
que ellos obtienen en las pruebas de conoci-
miento que al efecto rindan ante la Academia.

» Laadmisién a los programas de capa-
citacion académica para ascender en las res-
pectivas carreras judiciales, efectuandose por
concurso publico de méritos que comprende
pruebas de conocimientos como la considera-
cion de los calificativos que hubieren obtenido
los postulantes en los programas de actualiza-
ciony perfeccionamiento. La postulacion es libre
para los magistrados que tuvieren interés.

Quienes concluyan satisfactoriamente los
estudios quedan habilitados para postular a los
cargos ante el Consejo Nacional de la
Magistratura, el que toma en cuenta el orden de
méritos que aparece de los calificativos otorga-
dos por la Academia.

CONCLUSIONES

Como se ha podido observar, respecto
del Poder Judicial, tanto su propia administra-
cién, su administracion financiera y la elabora-
cion del presupuesto corresponden a los diver-
sos érganos de gobierno.

Si bien se evidencia en la legislacion un
intento por separar el aspecto administrativo del
jurisdiccional, queda claro que en la conforma-
cion de todos los 6rganos sefialados tiene un
fuerte protagonismo el presidente de la Corte
Suprema (lo que es evidente por la cantidad de
cargos simultaneos que ocupa) y la misma Corte
Suprema.

No obstante es destacable la existencia
de la figura del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, el que entre otras funciones aprueba el
proyecto de presupuesto y lo ejecuta una vez
aprobado. Esta instancia intenta ser un espacio
plural, con representantes de las diversas ins-

tancias de la Magistratura, en donde se definan
aspectos centrales del Poder Judicial. Lo mismo
puede decirse de la Gerencia General, que
intenta encargarse de todo el aspecto adminis-
trativo del Poder Judicial.

En cuanto a la labor de la Escuela
Judicial, la misma se encuentra a cargo de la
Academia de la Magistratura. Si bien la norma
establece niveles de autonomia de esta institu-
cion, es evidente que en su conformacion se
observa una fuerte incidencia de las maximas
instancias del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, los que en conjunto designan a cinco
de los siete Consejeros que integran su Consejo
Directivo. En este caso el Consejo Nacional de la
Magistratura nombra a un Consejero.

CONCLUSIONES FINALES

1. Respecto del Origen y Funcionamiento
del Consgjo Nacional de la Magistratura
en el Perd

1.1. La figura del Consejo Nacional de la
Magistratura tiene antecedentes en la figura del
Consejo Nacional de Justicia, creado por el
gobierno militar durante 1969.

1.2. Si bien desde dicha fecha a la actua-
lidad se ha mantenido la figura, ha existido una
constante variacion en lo que respecta a su con-
formacion y atribuciones. En tal sentido puede
afirmarse que el modelo previsto en la
Constitucion de 1993 es el mas desarrollado en
dichos aspectos.

1.3. No obstante, es evidente que hasta
finales de 2000, el Consejo Nacional de la
Magistratura no pudo hacer uso pleno de sus
atribuciones, en tanto que desde el inicio de su
funcionamiento, en 1994, vio seriamente limitada
su actuacion tanto por el recorte legal de dichas
atribuciones como por la intervenciéon politica
respecto de los propios Consejeros (especial -
mente desde 1998).
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2. Respecto de las Atribuciones y
Conformacion del Consejo Nacional
de la Magistratura

2.1. La conformacién del Consejo, asi
como la forma como son elegidos los Conse-
jeros, aseguran, tedricamente, un adecuado ni-
vel de independencia del Consejo respecto del
poder politico. Pero, como pudo observarse
durante la década pasada, en caso de existir la
voluntad del régimen de turno, es posible que la
actividad del Consejo pueda ser influenciada.

No obstante, resulta adecuado mantener
la actual regulacion sobre la conformacion y
eleccion vigentes, siendo cuestionable la pro-
puesta de reforma constitucional que permite la
intervencion de Consejeros elegidos directa-
mente por los poderes politicos.

2.2. Un aspecto positivo del actual Con-
sejo, es que se garantiza un nivel de represen-
tatividad y pluralismo en sus integrantes, como
puede observarse en el hecho de que profesio-
nales no abogados pueden acceder a él.
Asimismo, el sistema de eleccion, mediante
votacion de todos los componentes de las insti-
tuciones que designan a los Consejeros, permi-
te que pueda llegar a dicho cargo cualquier
persona que cumpla con los requisitos legales,
lo que adicionalmente no evidencia formas de
discriminacion.

2.3. El nivel de autonomia frente a otros
poderes, es un elemento positivo del Consejo
Nacional de la Magistratura. Asimismo, debe de
considerarse la claridad de sus funciones, que si
bien no son todas las que tienen otros Consejos
en la legislacion comparada, son las suficientes
para tener un rol protagénico en la seleccion y
evaluacion de magistrados.

A ello se agrega que en el caso de nues-
tro pais, el Consejo tiene como facultad el elegir
a quienes han de desempefiar la direccion de
instituciones que, como la ONPE o RENIEC, tie-
nen participacion en los procesos electorales y
en la vida cotidiana de los ciudadanos. Ello

incrementa la relevancia del Consejo en la vida
nacional del pais.

2.4. Durante las entrevistas se ha podido
constatar la existencia de una claridad en los
Consejeros respecto del rol que han de desem-
pefiar, las funciones que se les han encomen-
dado y especialmente el poder que tiene la ins-
titucion. Por lo tanto puede decirse que existe
una claridad sobre la politica institucional, a la
vez que una apertura frente a la critica que se
les realiza.

3. Respecto del Sistema de
Seleccion de Magistrados

3.1. El evaluar y seleccionar a los postu-
lantes a los cargos de magistrados es una de las
atribuciones de mayor importancia para el
Consejo, siendo la primera vez en la historia de
nuestro pais que esta institucion tiene dicha
facultad de modo pleno.

3.2. El sistema de seleccion, a nivel nor-
mativo, garantiza de modo adecuado la transpa-
rencia, acceso igualitario, el debido proceso y la
imparcialidad de los encargados de la seleccion.

No obstante, se han podido observar
algunas criticas respecto del reciente proceso
de seleccion. En tal sentido debe considerarse
que, debido al nimero de postulantes y plazas a
cubrir, en determinados casos la evaluacion del
curriculum vitae o el examen escrito no han podi-
do ser lo suficientemente personalizados o no
han respondido a la necesidad de cada plaza.

Es en la entrevista personal en donde se
han observado deficiencias tanto normativas
como empiricas respecto de la objetividad de la
evaluacion. Efectivamente, esta etapa es la que
se presta a un alto nivel de discrecionalidad por
los Consejeros. En tal sentido, resulta necesario
realizar una revision de la legislacion, a fin de
garantizar que al igual que en las otras etapas,
la seleccion se base en criterios claros.



informe sobre el

consejo de

la magistratura de peria -

3.3. La seleccion y nombramiento de
magistrados ha sido una de las funciones mas
visibles del Consejo durante los Ultimos dos
afos, habiendo logrado reducir de modo dra-
matico el porcentaje de magistrados provisiona-
les. Ello se constituye en un elemento que
puede permitir la consolidacion de una magis-
tratura independiente.

4, Respecto del Sistema Disciplinario
y de Destitucion

4.1. El sistema de control disciplinario en el
sistema de administracion de justicia peruano no
se encuentra unificado, participando de él instan-
cias pertenecientes al Poder Judicial y el Ministerio
Publico, asi como el Consejo Nacional de Magis-
tratura, el cual Unicamente interviene en el caso en
que se evalle la destitucion de un magistrado.

Esta diversidad es inadecuada, siendo
recomendable que exista un Unico sistema dis-
ciplinario, el cual deberia de hallarse bajo el con-
trol del Consejo.

4.2. Al procedimiento de destitucion de
los magistrados se le pueden realizar algunas
observaciones. En primer lugar, respecto de la
imparcialidad del ente que decide la destitucion,
debe considerarse que en el Pleno del Consejo
participan también los Consejeros que integran
la Comision que investiga la denuncia contra el
magistrado. Asimismo, seria necesario revisar
los supuestos de destitucion.

No obstante, no han existido serios cues-
tionamientos de los magistrados respecto de
esta labor, siendo considerable el nimero de
aquellos que durante estos afios han sido objeto
de destitucion.

4.3. El nimero de magistrados destituidos
es escaso frente a las innumerables quejas que
se presentan contra ellos en los érganos de con-
trol interno del Poder Judicial y del Ministerio
Publico. Ello puede explicarse por el hecho de
que el Consejo no dirige la integralidad del sis-
tema disciplinario.

4.4. Respecto de las deficiencias del pro-
ceso de destitucion, en la actualidad el Consejo
se encuentra modificando su Reglamento, a fin
de que se adecue a las garantias basicas del
debido proceso.

5. Sobre el Sistema de Ratificacion

5.1. Este es uno de los aspectos mas
cuestionables del Consejo de la Magistratura,
debido a la vulneracion de aspectos centrales
del debido proceso, como el de defensay la fun-
damentacion de la resolucion que da por no rati-
ficado a un magistrado. Aun cuando es necesa-
rio recordar que no se trata de una figura nove-
dosa en la legislacion peruana, existiendo desde
la Constitucion de 1920, que asignaba dicha
funcion a la Corte Suprema.

Efectivamente, la ratificacion es la funcion
en donde la discrecionalidad de los Consejeros
se manifiesta de mejor manera, al no existir cri-
terios claros que determinen las causales por las
que el magistrado sera objeto de la separacion
del Poder Judicial o del Ministerio Publico. Lo
que es mas grave, las decisiones adoptadas por
el Consejo respecto de algunos magistrados
parecen deslizar la posibilidad de que los crite-
rios hayan sido de orden moral, politico o de
opcioén sexual, lo que evidenciaria una practica
discriminatoria.

5.2. Si bien es necesario un sistema de
evaluacion de la actividad de los magistrados,
que sea complementario al sistema disciplinario,
es evidente que la forma en la que se ha legisla-
do esta atribucion constitucional y cémo se ha
desarrollado en la practica no ha resultado ser la
mas adecuada.

Por ello resulta recomendable la modifica-
cion de la regulacion de la figura de la ratifica-
cion, para que se adecue a las normas basicas
del debido proceso, o su eliminacion, dando
paso a un sistema disciplinario Unico, que se
encuentre a cargo del Consejo Nacional de la
Magistratura.
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5.3. En el proceso de ratificacion se
observa un alto indice de magistrados no ratifi-
cados, lo que se explica por el contexto politico
en el que se ha desarrollado esta funcién, asi
como un criterio estricto del Consejo para retirar
del Poder Judicial y del Ministerio Publico a los
magistrados que consideraba no capacitados
para dicho cargo.

5.4. Se observa que el mayor indice de
magistrados no ratificados se encuentra en las
mas altas jerarquias; esto es, entre los vocales o
fiscales supremos o superiores.

5.5. Las deficiencias del proceso de ratifi-
cacion han derivado en serios cuestionamientos
desde un sector de los magistrados, asi como el
pronunciamiento de instituciones como la
Defensoria del Pueblo o el Tribunal Constitucio-
nal, lo que ha motivado un arduo debate res-
pecto de la naturaleza de dicha figura y los
mecanismos que se han de implementar.

6. Sobre Otras Funciones Relacionadas
con el Consejo de la Magistratura

6.1. En el sistema peruano se han asigna-
do funciones, que regularmente son del Consejo
de la Magistratura, a diversos o6rganos de
gobierno del Poder Judicial. Pero ello, de mane-
ra alguna, limita la capacidad de actuacion del
Consejo. Respecto de las funciones de adminis-
tracion, administracion financiera y aprobacion
del proyecto de presupuesto, se puede observar
una alta incidencia del presidente de la Corte
Suprema, y de la misma Corte Suprema.

6.2. La escuela judicial se encuentra a
cargo de la Academia de la Magistratura, ins-
tancia que si bien tiene un nivel de autonomia,
tiene dentro de su Consejo Directivo una mayo-
ria de representantes del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

7. Balance General

7.1. El actual Consejo se constituye en
una figura novedosa en el sistema de adminis-
tracion de justicia peruana, y ha mostrado, espe-
cialmente desde fines de 2000, que puede cons -
tituirse en una institucion gravitante en la confor-
macion de un real y efectivo poder del Estado, el
Poder Judicial.

7.2. Si bien se han podido detectar algu-
nas anomalias o deficiencias, ello de manera
alguna ha de derivar en un recorte de sus fun-
ciones 0 en una intromision del Poder Ejecutivo
o Legislativo en su conformacién (como lo pro-
pone el proyecto de reforma constitucional), ni
mucho menos en la eliminacion de esta figura. Al
contrario, se requiere de un proceso de perfec-
cionamiento y de mejora.

7.3. Entre los aspectos necesarios a modi-
ficar pueden indicarse: el que se le asigne la inte-
gralidad del sistema disciplinario; que se ade-
cuen las normas de la ratificacion a estandares
minimos que respeten el debido proceso, o que
dicha funcién sea sustituida por una de evalua-
cién permanente de los magistrados, basados
en criterios objetivos 0 que limiten la extrema dis-
crecionalidad del actual sistema de ratificacion.

7.4. Considerando que el debate del
Consejo aun se reduce a un circulo muy peque-
Ao de académicos o de magistrados, resulta
necesario que el mismo disefie una linea de tra-
bajo dirigida a la divulgacion de su labor y deba-
te sobre la importancia de mantener la institu-
cion, promoviendo de esta manera una mayor
participacion de la sociedad civil en el sistema
de justicia.
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l. INTRODUCCION

A mediados de la década del '90 todos
los paises en estudio habian recuperado el sis-
tema democratico siguiendo diferentes proce-
sos. En ese sentido es dificil trazar una mirada
lineal equivalente a todos los paises. Sin embar-
go en estas naciones, luego del periodo de dic-
taduras militares o aun con gobiernos civiles
pero manteniendo en vigencia la doctrina de la
seguridad nacional, se desarrollé una corriente
democratizadora que implicé revisar no solo los
instrumentos del sistema politico, sino también
las practicas de otras instituciones como el sis-
tema educativo y el sistema judicial.

En el &mbito del Poder Judicial se desarro-
ll6 en América Latina un proceso de reforma que
ha incluido la incorporacién en algunos paises de
un tribunal constitucional, la reforma del proceso
penal, el rol del Ministerio Publico y la revision de
los sistemas de seleccion, capacitacion, discipli-
nay remocion de magistrados. Asimismo, comen-
z6 a entenderse la politica judicial como un tema
en el cual debfan incursionar, no sélo los jueces
sino todos los sectores de la sociedad y los acto-
res del sistema politico institucional.

El cambio institucional que se operé en
los paises en estudio con la implementacion de
esta nueva institucion llamada Consejo de la
Magistratura o Consejo de la Judicatura -de
acuerdo al pals- respondid, por un lado, a la
preocupacion que se manifestd en distintos
sectores de la sociedad civil acerca de la falta
de independencia del Poder Judicial y, por otro,
al marco de las reformas estructurales de la
economia impulsados por los organismos multi-
laterales de crédito.

Los juicios por la represion ilegal en algu-
nos paises y los crecientes cuestionamientos a
funcionarios publicos y las denuncias de corrup-
cién en otros, funcionaron como un primer indi

cador del grado de independencia e idoneidad
del Poder Judicial, de su rol como poder contro-
lante de los otros poderes y de su grado de com-
promiso con los nuevos valores democraticos
recientemente recuperados, especialmente con
la vigencia de los derechos humanos.

En distintos grados y con diversas mani-
festaciones fue tomando cuerpo la idea de que,
en muchos casos, los magistrados tenian cier-
tos lazos de complicidad con los partidos politi-
cos en cabeza del poder del Estado. El fantas-
ma del juez amigo fue haciendo crecer la idea
que se debian pensar en nuevas formas de
seleccionar, controlar y remover a los miembros
de la Judicatura.

Los organismos multilaterales de crédito,
especialmente el Banco Mundial durante la
década del '90, impulsaron -junto con las refor-
mas estructurales del sistema econdémico y
financiero- cambios sustanciales en la politica
social y en el sistema judicial. Este impulso tuvo
como referencia el propdsito de lograr una
administracion de Justicia mas eficiente en tér-
minos de celeridad de los procesos y con
mayor independencia. Esto ultimo como condi-
cion de lograr ciertos niveles de seguridad juri-
dica, sobre todo en funcién de los nuevos capi-
tales provenientes de los paises centrales que
comenzaban a acceder a los nuevos negocios
surgidos con la privatizacion de los servicios
publicos esenciales.

Estas son principalmente las dos tenden-
cias que impulsan las reformas en los mecanis-
mos de seleccion y remocién de magistrados.
Estos modelos de inspiracion heterogénea pro-
vocan, a su vez, una tension entre dos modelos
de juez, que sin ser contradictorios, resaltan de
modo diferente dos aspectos del perfil de los
magistrados. Por un lado, la sociedad civil
reclama la seleccion de jueces independientes
de los poderes politicos' y, por el otro, -como

1 El concepto de juez independiente del poder politico es completamente diferente al concepto de juez apolitico. El Poder Judicial es una
forma de ejercicio del poder politico. La actividad judicial tiene dimensién politica tanto cuando interviene en la asignacion de recursos y valo-
res, como cuando aplica las normas juridicas en relacion a los valores politicos de la sociedad recogidos en las Constituciones politicas.
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resultado del nuevo paradigma de la eficiencia
impulsado por los organismos de crédito- se
procura la seleccion de jueces mas idéneos.

Estos distintos perfiles que, como antes
dijimos, no son contradictorios, pero que resal-
tan diferentes matices, generaron una tension
en la definicion de la nueva institucion creada -
o recreada en el caso peruano- acerca del
nuevo perfil de juez que se persigue.

Existe una correlaciéon que se puede
encontrar entre idoneidad, atributo del juez téc-
nico e independencia. Un juez que es mas ido-
neo, es decir técnicamente superior, tiene mejo-
res condiciones para ser independiente. Sin
embargo, la idoneidad no ofrece garantias sufi-
cientes de independencia y, menos aun, de
compromiso con los valores democraticos.
Como veremos mas adelante, la forma de resol-
ver esta tension ha sido diferente en los cinco
paises involucrados.

Cabe destacar que en tanto en
Argentina, Bolivia, Paraguay y El Salvador, |a
creacion de los Consejos de la Magistratura es
una experiencia novedosa, en Peru hay vastos
antecedentes de esta institucion, aunque con
un perfil diferente al actual.

Mientras que en Perd el disefio actual del
Consejo de la Magistratura es fruto de un apren-
dizaje institucional que tiene como antecedentes
diversos intentos a lo largo de las Ultimas siete
décadas, en el resto de los paises es una expe-
riencia novedosa, inspirada en los antecedentes
de paises europeos, que muchas veces se repro-
dujeron sin tener en cuenta las particulares
caracteristicas de cada sistema politico y judicial.

Oftra distincién importante es que de los
cinco paises el Unico que posee un régimen
federal es Argentina, de tal modo que cada pro-
vincia -veinticuatro en total- tiene su propia
Constitucion politica y tiene su propio Poder
Judicial local. Si bien los poderes judiciales de
la mayoria de las provincias ya contaban con un
Consejo de la Magistratura, u otro érgano simi-

lar, lamentablemente esta experiencia institucio-
nal no fue tenida en cuenta al momento de dise-
Aarse el Consejo de la Magistratura Federal.

Se debe destacar que la experiencia de
funcionamiento de los Consejos de las
Magistratura en los cinco paises es bastante
reciente. Si bien la mayoria de ellos fueron dise-
fAados con anterioridad a 1995, su puesta en
funcionamiento data recién de los Ultimos cuatro
afios. Ello opera como limitante en este andlisis,
toda vez que la mayoria de los magistrados en
estos paises fueron designados con un sistema
de seleccion y remocion diferente del que aqui
se analiza. De todos modos, este trabajo sirve
como evaluacion de una primera etapa de
implementacion del nuevo sistema.

Mientras en Argentina, Bolivia, Perd y El
Salvador los Consejos de la Magistratura son de
creacion Constitucional, en el caso de
Paraguay, su regulacion normativa tiene soélo
jerarquia legal.

En la mayoria de los paises existid una
gran demora en la implementacion de los
Consejos. Una de las razones que se invoco fue
la dificultad de poner en funcionamiento una
institucion nueva. Sin embargo, también se
puede atribuir esta demora a la falta de confian-
za que tuvieron tanto el Poder Judicial como los
sectores politicos en la nueva institucion, no
tanto por sus integrantes, sino mas bien como
manifestacion de su resistencia por dejar atras
viejos privilegios y mecanismos institucionaliza-
dos de influencias, sobre todo en la seleccion
de los magistrados.

En esta investigacion, la seleccion de
cinco paises ha tenido una intencionalidad.
Argentina y Paraguay forman parte del Cono Sur,
con tradiciones institucionales compartidas,
Similar situacion ocurre con Perud y Bolivia, dos
paises que corresponden a una misma region
bolivariana o andina con caracteres de identidad
regional en comun. Finalmente, El Salvador es
un pais centroamericano de diferente tradicion
institucional a los mencionados. Se puede
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observar entonces una diversidad de tradicio-
nes politico-institucionales representadas que
permiten enriquecer el estudio comparado.

En todos los paises en estudio, en los Ulti-
mos afos se ha destacado una preocupacion
cerca de la conveniencia de revisar el funciona-
miento de esta nueva institucion. Este ha sido
un motivo mas para prestar atencion a esta
cuestion y aportar elementos de andlisis que
permitan mejorar la calidad del debate publico
sobre el funcionamiento de los Consejos de la
Magistratura.

No creemos que haya un modelo preferk
ble de Consejo de la Magistratura. Esta investi-
gacion procura simplemente valorar las distintas
experiencias destacando aspectos normativos y
practicas preferibles y sefialando desaciertos
institucionales en la perspectiva de lograr un
poder judicial independiente y democratico.

Il. SISTEMA GENERAL

En este primer punto se incluyen las con-
sideraciones generales sobre el Consejo de la
Magistratura. Esto es, su independencia, com-
posicion, e insercion en el sistema institucional.
En el Sistema General se incluye la vinculacion
con los otros poderes y con el mismo Poder
Judicial. Se trata de analizar al Consejo como
actor institucional en el contexto de las demas
instituciones del sistema politico.

1. Independencia

El Consejo introduce una modificacion
sustancial en el modo en que se nombra a los
jueces, intentando con esto favorecer a la inde-
pendencia del Poder Judicial, tanto en su ambito
interno como en el externo’. Para que el Consejo
pueda cumplir con el propésito para el cual fue
creado, debe, a su vez, ser independiente.

2 Confr. Marco Tedrico de la Investigacion.
3 Confr. Informe de Argentina.

Esta independencia del Consejo es
entendida como un estado en el cual ningun
poder o estamento predomine sobre otro para
que, de este modo, ningun poder o estamento
sea el que realmente nombre a los jueces, por
intermedio del Consejo.

Para evaluar el nivel de independencia de
los Consejos de la Magistratura se debe recordar
que el fundamento que subyace a su creacion es
concebir un érgano independiente, no por la par-
cialidad de cada integrante sino garantizando
una conformacion que integre un plenario impar-
cial. Si bien la representacion por estamentos
puede parecer en un principio como contraria a
la imparcialidad y a la independencia, el vinculo
representativo de los consejeros con sus esta-
mentos y el equilibrio entre estamentos, restituye
la posibilidad de independencia.

La ubicacion organica de los Consejos de
la Magistratura en Boliviay Argentina es dentro
de la esfera del Poder Judicial. En cambio, en
Paraguay, Perd y EI Salvador se consideran
érganos independientes. En el caso de Boliviasi
bien el Consejo esta dotado de independencia
funcional, la ley lo ubica explicitamente dentro
del Poder Judicial. En el caso de Argentina si
bien la Constitucion reformada en 1994 no es
clara, lo que ha motivado una extensa polémice’,
la definicion que lo integra al Poder Judicial
surge de la ley que lo organiza. En Perd la inde-
pendencia organica establecida por la
Constitucion de 1993, no se vio reflejada hasta el
afio 2000 cuando cayé el régimen de Fujimori, en
cuyo gobierno existi6 una cooptacion del
Consejo por parte de Poder Ejecutivo. Por su
parte, la ubicacién del Consejo de la
Magistratura de Paraguay como érgano extra-
poder, proviene de la Constitucion de 1992.

Para garantizar un marco de indepen-
dencia para la actuacion de los consejeros, es
necesario analizar en conjunto la duracién del

287



288

e i nfor me cC 0Om? partr

cargo, la posibilidad de reeleccion y la estabili
dad de la que gozan. Esto nos dira si es posible
que el Consejo tenga ciertos niveles de inde-
pendencia o si ya, desde su disefio institucional
esta pretension esta altamente condicionada.

Con respecto a la duracién de los miem-
bros del Consejo en su cargo, no hay mayores
diferencias. En su mayoria promedian entre tres
y cinco afos. El Unico caso que es notoriamen-
te diferente es el de Bolivig cuyos miembros
duran diez afios en el cargo. La posibilidad de
reeleccion es bien diferente y se manifiesta
desde el modelo mas restrictivo de tres afios sin
reeleccion de El Salvador, hasta el plazo de
duracién de cuatro afios con posibilidad de una
reeleccion de Argentina. A medio camino esté la
experiencia de Peru de cinco afios con posibili-
dad de una reeleccion con un periodo interme-
dio. En ningun caso los consejeros gozan del
privilegio de la inamovilidad por su calidad de
miembros del Consejo.

De la comparacion de sistemas hemos
rescatado positivamente el criterio de periodos
cortos con reeleccion restringida, como un ele-
mento que no ha obstaculizado la busqueda de
mayor independencia de la institucion.

Las formas de embestir la independencia
de los Consejos de la Magistratura en los cinco
paises han sido completamente diferentes, aun-
que el patron de conducta de los distintos
poderes ha tenido importantes aspectos en
comun. Desde el punto de vista del disefio nor-
mativo, el Consejo de Peru es el mas indepen-
diente, sin embargo la forma de vulnerar la pre-
vision normativa fue el retardo en la integracion
y el consecuente abuso de la situacion de emer-
gencia posibilitando, entonces, que el Poder
Ejecutivo determinara ampliamente la designa-
cion de magistrados. En el caso de Argentina, si
bien la proporciéon de participacion que tiene
cada estamento es equilibrada, se han detecta-
do mecanismos de filtracion de posturas parti-
darias dentro de la representacion de cada
estamento, lo que en algun punto frustra el obje-
tivo buscado con la representacion estamenta-

ria plural. En el caso de Bolivia, la independen-
cia se ve comprometida gravemente por la con-
formacion del Consejo con soélo cuatro miem-
bros, de los cuales en la actualidad estan inte-
grados Unicamente dos, ya que los otros dos
dejaron el puesto, uno por renuncia y otro sim-
plemente lo abandond. Su condicionamiento
por el poder politico de turno frustra completa-
mente su posibilidad de independencia. En el
caso de Paraguay, de los siete miembros del
Consejo, seis son del mismo partido politico, lo
que condiciona gravemente la independencia
del organismo.

Existen diferentes maneras de condicio-
nar la independencia interna del Consejo. Se ha
notado en los paises en estudio un elemento en
comun que consiste en la resistencia que tienen
en general las Cortes Superiores para compartir
su antigua funciéon de superintendencia. Si bien
en algunos paises como Argentina, esta funcion
le corresponde constitucionalmente al Consejo
de la Magistratura, luego de distintos conflictos
la Corte Suprema de Justicia ha avanzado -
directa o indirectamente- sobre la administra-
cion del personal o la administracion financiera.

La idea de sustraer de las Cortes
Superiores las funciones de superintendencia,
otorgandoselas a los Consejos dotados de inde-
pendencia orgénica, no ha logrado un estandar
aceptable en los paises en estudio. Con distin-
tas estrategias, las Cortes no se han replegado
a su competencia como superior jurisdiccional,
sino que siguen siendo cabeza jerarquica de los
poderes judiciales en todas sus funciones.

A pesar de ello, la experiencia relevada
nos hace valorar positivamente lo realizado. Sin
bien estamos distantes de un grado aceptable
de independencia, el camino recorrido va en
esa direccion. Un objetivo cercano consiste en
recortar el nivel de competencias de las Cortes
Superiores, a fin de lograr un mayor aprovecha-
miento de la institucién de los Consejos.
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2. Pluralismo

Entendemos que un Consejo de la
Magistratura pluralista, favorece un ejercicio
mas democratico de toma de decisiones en
materia de seleccion, disciplina y remociéon de
magistrados. Sin embargo, en la medida que
los distintos sectores sociales, especialmente
los mas relegados, no tengan mayor injerencia
en el ambito donde se define el perfil de los jue-
ces, seguiremos teniendo un Poder Judicial
abstraido de los problemas de estos sectores vy,
por tanto, menos democratico.

Para evaluar el grado de pluralismo de
los Consejos tuvimos en cuenta las posibilida-
des de acceso que tienen los diferentes grupos
de una sociedad al cargo de consejero. El pri-
mer aspecto analizado fue el grado de pluralis-
mo ideolégico, esto es, que las estructuras per-
mitan la disparidad de ideas, el debate interno,
las tensiones propias de los diferentes modos
de concebir al mundo y al derecho. Este primer
aspecto fue analizado en intima vinculacién con
la "independencia interna" u "horizontalidad". Si
bien nosotros nos referimos aqui al Consejo de
la Magistratura, decimos que el pluralismo del
Consejo propicia una seleccion amplia y diver-
sa de magistrados, que es en definitiva lo que
nos interesa averiguar.

El segundo aspecto analizado fue el
grado de participacion de la sociedad civil en el
Consejo como garantia de pluralismo ideolégico.
Si bien es cierto que podria existir un Consejo de
la Magistratura ideolégicamente pluralista sin la
intervencion de la sociedad civil en la designa-
cion de sus candidatos, consideramos que su
participacion constituye uno de los mecanismos
propios de la democracia que lo fortalece.

El estudio sobre el nivel de pluralismo se
hace en un contexto signado por la crisis de las
instituciones representativas. En una coyuntura

en que en los paises en estudio viven una gran
desconfianza hacia las instituciones politicas,
se va imponiendo cada vez mas la idea de que
estas instituciones, no necesariamente repre-
sentan los intereses del pueblo, sino de grupos
econdémicos enquistados en el poder, con redes
de proteccion. Es por eso que existe gran des-
confianza por ‘lo politico" como un elemento
negador de los intereses de la sociedad.

Los Consejos estan compuestos hegemo-
nicamente por abogados. Esto se observa aun
en los representantes de estamentos que no exi-
gen el requisito de ser letrado para integrarlos.
De esta manera se refuerza la idea que la
Justicia es un tema de abogados, y no un tema
de la sociedad en general. Una mirada desde
las ciencias sociales o la filosoffa, por ejemplo,
podria enriquecer los criterios para seleccionar o
evaluar el desempefio de los magistrados a la
luz de criterios sociales mas amplios. Asimismo,
la integracion de especialistas en administracion
permitiria la adopciéon de criterios de gestion
mas adecuados, sobre todo teniendo en cuenta
la importancia de la teoria de la organizacion en
el disefio de la politica judicial ‘.

La representacion de estamentos difiere
totalmente en los paises estudiados. En un
extremo se encuentra Argentina con un alto
nivel de representacion: 20 miembros, lo cual
posibilita tanto la participacion de muchos sec-
tores, como de minorias dentro de los mismos.
En el otro extremo se encuentra Bolivig con un
Consejo integrado por sélo cuatro miembros y
hegemonizado por el Poder Judicial, especifica-
mente por la Corte Suprema.

En algunos casos la diversidad de repre-
sentacion se frustra por el escaso numero de
consejeros, en otros por la partidizacion de los
representantes de estamentos menos vincula
dos al sector politico, como serian los abogados
o los académicos.

4 Aunque la politica judicial es vista como un monopolio del Poder Ejecutivo, la funcién de superintendencia de los Consejos de la

Magistratura, cumple un papel relevante en su disefio.
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En ninguno de los cinco paises existen
representantes de la sociedad civil en la inte-
gracion de los Consejos de la Magistratura. El
Unico matiz que vale rescatar es el caso de Peru
donde existe una prevision normativa que esta-
blece, a criterio de los miembros permanentes
del Consejo, la posibilidad de incorporar un
representante del sector laboral y otro del
empresarial; sin embargo esta integracion hasta
la fecha no se ha verificado. Aun asi, otros sec-
tores sociales no tienen ninguna posibilidad de
participacion. En cambio se debe destacar que
en este pais se prevé la integracion de un
representante de los colegios profesionales que
no son de abogados.

Como vimos, el grado de pluralismo de
los Consejos es bastante débil. Se han verifica-
do avances en cuanto a la participacion de sec-
tores, pero aun subsiste un fuerte temor a la par-
ticipacion de la sociedad civif. La participacion
de sectores minoritarios, también deja mucho
que desear. En ninguna de las experiencias
analizadas se prevé la representacion por
cupos para determinados grupos desaventaja-
dos, con excepcion de Bolivia que tiene una ley
que prevé un cupo femenino del treinta por
ciento para todos los cargos publicos.

3. Impacto Funcional

En esta seccion evaluamos el nivel de
injerencia decisiva que tienen los Consejos con
relacion a las distintas funciones de la adminis-
tracion y gestion del Poder Judicial y su capaci-
dad en la toma de decisiones.

En el caso de Perd, de acuerdo al disefio
normativo, el Consejo tiene un alto impacto fun-
cional, concentrando las funciones de sseleccio-
nar a los magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico; nombrar -previo concurso
publico de méritos y evaluacion personal- a los
jueces vy fiscales de todos los niveles; ratificar

cada siete afios a los jueces y fiscales (los no rati -
ficados no pueden ingresar ni al Poder Judicial ni
al Ministerio Publico) y aplicar la sanciéon de des-
titucion a los vocales de la Corte Suprema y
Fiscales Supremos y de los tribunales inferiores.
El Consejo Nacional de la Magistratura del Pert,
adicionalmente cumple otras funciones, como:
extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que
los acredita como tales; nombra al Jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y al
Jefe del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil y ejerce el derecho de iniciativa
legislativa, conforme a la Constitucion.

En cambio no tiene otras funciones que si
le asigna la Constitucion politica al Consejo en
la Argentina. En ese pais, si bien el nivel de fun-
ciones es amplio -no tanto como en el caso
peruano-, el avance de la Corte Suprema, en
distintas funciones como la administracion
financiera y del personal del Poder judicial o la
disciplina, desvirtian el objetivo constitucional
de otorgar una clara y equilibrada separacion
de funciones jurisdiccionales y administrativas
entre la Corte y el Consejo.

En Bolivia el Consejo también goza de
amplias competencias, aunque recordemos
que por el nimero escaso de integrantes (cua-
tro) de los cuales en la actualidad sélo dos
estan en su cargo, es el Poder Legislativo quien
ejerce practicamente el control.

Cabe concluir que el impacto de los
Consejos de la Magistratura en el sistema insti-
tucional es bastante bajo. La asignacion de
competencias varia de pals en pais. El principal
factor de resistencia ha sido la retencion de
competencias por parte de las Cortes
Superiores. Por otra parte, en algunos paises los
poderes Legislativo y Ejecutivo se reservan la
posibilidad de culminar los procesos de decision
que se inician en el Consejo, aspecto que puede
representar un potencial conflicto en el futuro.

5 Algunos consideran que la representacion gremial de abogados constituye la representacién de la sociedad civil en el Consejo. Sin
embargo, consideramos que una comprension amplia de sociedad civil, implica también la participacion de sectores sociales que no

necesariamente hayan pasado por las escuelas de Derecho.
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Esto ultimo no siempre es negativo, sobre
todo en paises donde la integracion plural del
Consejo es escasa, ya que al ser el Poder
Judicial un poder del Estado sin legitimacion
democratica, la participacion del poder dotado
de legitimacion democratica -como el Poder
Legislativo- le confiere un caracter democratico
al proceso de seleccion. En cambio en otros
casos, cuando hay ciertos niveles de integra-
cion plural, la intervencion con poder de deci-
sién de los poderes Legislativo o Ejecutivo,
podria desequilibrar la balanza a favor de estos
Ultimos, ya que ademas de tener representacion
en el Consejo, vuelven a incidir en una decision
cuando a cada érgano le toca intervenir.

I1l. SISTEMA DE DESIGNACION

A. SUBSISTEMA DE SELECCION
1. Impacto Funcional

Esta variable dentro del sistema de
seleccion no se refiere ya a la injerencia del
Consejo en el sistema institucional -como
hemos evaluado en el sistema general- sino a
su impacto en la seleccion de funcionarios.

Lo que se busca es destacar si todas las
funciones estan centralizadas en el Consejo o si
se delegan algunos aspectos en otros érganos,
como serfa el caso de jurados técnicos, a fin de
explicar cual es el alcance de la evaluacion de
los candidatos. También permitira evaluar qué
criterios son tenidos en cuenta por quienes eva-
lan a los candidatos, para ver qué tipo de
Judicatura se quiere conformar.

En el estudio de los cinco paises nos en-
contramos con distintas formas de participacion
de los Consejos en los procesos de seleccion.

En el caso de Pertu el Consejo de la
Magistratura tiene a su cargo la seleccion y
nombramiento de todos los jueces y fiscales del
sistema judicial, con excepcion de los jueces de
paz que son nombrados por eleccién popular.
Con estas atribuciones podemos decir, en un

intento de cuantificar su labor, que tiene un alto
impacto funcional, mas aun si tenemos en cuen-
ta que incluso designa a los miembros de la
Corte Suprema. Cabe destacar que debido a la
intervencion de diversas instituciones judiciales
luego del autogolpe de Fujimori, estas funciones
no pudieron ser desarrolladas integramente, lle-
vandose a cabo sélo dos procesos en los cua-
les se cumplieron las disposiciones legales que
rigen el Consejo de la Magistratura.

Otro caso de interés, dada su distincion
con los otros paises es el de Bolivia. Bajo la
urgencia de evitar que otros érganos del Estado
tengan injerencia en el nombramiento de magis-
trados y en la aplicacion de sanciones discipli-
narias en este pais se cred un Consejo de la
Judicatura integrante del Poder Judicial, conce-
bido como un mecanismo esencial para asegu-
rar la independencia judicial.

Asi el sistema de seleccion se encuentra
inmerso dentro del Sistema de Carrera Judicial,
siendo imprescindible participar de ésta para
acceder al puesto de magistrado. Los érganos
intervinientes durante el proceso de seleccion
pertenecen todos al Consejo y tienen a su cargo
el concurso de méritos, los examenes de oposi-
cion, cursos de capacitacion para acceder al
cargo y al ingreso en la Carrera Judicial, con
una sola excepcion que es la participacion de
un Tribunal Examinador Ad-Hoc, integrado por
un magistrado del Tribunal Constitucional, un
representante de la Asociacion Nacional de
Magistrados de Bolivia con rango de vocal de
Corte de Distrito, un abogado en ejercicio con
mas de diez afios de experiencia profesional y
un docente del Instituto de la Judicatura -que
tiene como funcion la recepcion del examen de
oposicidn y su posterior evaluacion-.

Superadas las etapas de verificacion de
cumplimiento de requisitos, evaluacion de méri-
tos y el examen de oposicion, los postulantes
que hubieren aprobado dichas etapas accede-
ran a un curso de capacitacion inicial a cargo
del Instituto de la Judicatura (Escuela Judicial),
que tiene por objetivo preparar a los postulantes
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tivo

en el marco de las actividades propias del
Poder Judicial. Los resultados del proceso, son
enviados al Consejo de la Judicatura con un
informe circunstanciado, con lo que éste ultimo
en coordinacion con la Gerencia de Recursos
Humanos elabora las néminas pertinentes de
postulantes.

La designacion del magistrado no es
efectuada por el Consejo de la Judicatura sino
por el érgano elector correspondiente, depen-
diendo del cargo concursado.

Como se manifesto, si bien este sistema
intenta proteger la independencia del Poder
Judicial, y tal vez lo logre, se presenta, por otro
lado, como una organizacion burocratica, cerra-
da y con un caracter fuertemente corporativo
del Poder Judicial.

El impacto funcional bajo estas circuns-
tancias es sumamente elevado, por mas que la
designacion no sea efectuada en el seno del
Consejo, debido a que todo queda dentro del
Poder Judicial sin la intervencion de otros érga-
nos de gobierno, con excepcion de los miem-
bros de la Corte Suprema que son designados
por el Senado.

En el caso de Argentina, participan en la
seleccion de magistrados érganos pertenecien-
tes al Consejo de la Magistratura y un Jurado
Ad-Hoc designado para la realizacion de cada
concurso. El Jurado, compuesto por un aboga-
do, un profesor de derecho y un juez cumple la
funcién de intervenir en la etapa de evaluacion
de antecedentes vy calificar la prueba de oposi
cion. Los organos pertenecientes al Consejo
que participan en este proceso son la
Subcomisién de Seleccion, encargada de la
entrevista personal; la Comision de Seleccion,
que tiene como funcién aprobar el dictamen en
el que se propondra al plenario la terna de can-
didatos; y el Pleno del Consejo a través de una
Audiencia Publica donde se evalla la idonei-
dad, aptitud funcional y vocacion democratica.

Como pueden observarse las tareas que
lleva a cabo el Consejo en este aspecto se limi-
tan a la evaluacion de los postulantes hasta
obtener una terna que sera elevada al Poder
Ejecutivo a los efectos de que realice la desig-
nacion vy, luego, ésta sera remitida al Poder
Legislativo para su aprobacion.

Vemos en este caso que el impacto fun-
cional no es tan elevado, debido a la participa-
cion de distintos poderes del Estado para la
designacion del magistrado. De la misma mane-
ra, puede verse dentro del Consejo que a pesar
de la participacion del Jurado Ad-Hoc como
6rgano elegido para cada proceso, la Ultima
palabra con relaciéon a su funcion la tiene el
Consejo a través de la Subcomision que revisa
y evalla las impugnaciones presentadas por los
postulantes.

El Consejo de Paraguay tiene en conside-
racion como cuestion previa en la evaluacion del
postulante, la apreciacion de los méritos de los
candidatos respecto de la condiciéon de notoria
honorabilidad, entendiéndose como tal la evi-
dencia del respeto, consideracion y estimacion
que la sociedad o comunidad le reconoce por
sus cualidades morales, profesionales, politicas
y sociales. Por su parte, para la apreciacion de
la idoneidad, méritos y aptitudes de los candi-
datos se toman en cuenta todos los elementos
de valoracion en su conjunto que puedan hacer
de los postulantes personas aptas para las fun-
ciones en curso. El Consejo ajustara su analisis
y decision a lo estrictamente establecido en la
Constitucion, la ley y este reglamento.

En este caso, se puede observar que el
Consejo tiene un débil impacto funcional en el
proceso de seleccion de magistrados. Si bien
tiene a su cargo la evaluacion del postulante
hasta la formacion de la terna de candidatos
que sera elevada a la Camara de Senadores,
Poder Ejecutivo o Corte Suprema -segun corres-
ponda-, para su designacion, la regulaciéon nor-
mativa y las pautas fijadas para la evaluacion y
seleccion son tan amplias que colisionan con
las facultades otorgadas permitiendo la injeren-
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cia de intereses politicos partidarios en el pro-
ceso de seleccion.

Por ultimo, en el caso de El Salvador,
intervienen distintos érganos dentro y fuera del
Consejo en el proceso de seleccion de candi
datos para Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, los jueces de Segunda Instancia, los
jueces de Primera Instancia y los jueces de Paz.
Por un lado, le corresponde al Pleno del
Consejo proponer candidatos para los cargos
de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, magistrados de Céamara de Segunda
Instancia, jueces de Primera Instancia y jueces
de Paz. La propuesta la efectua, en el primer
caso, mediante listas que establece y envia a la
Asamblea Legislativa; y, para los demas cargos,
presenta ternas a la Corte Suprema de Justicia.

En la formacion de las ternas para la
seleccion de magistrados de la Corte Suprema
de Justicia intervienen por votacion las asocia-
ciones de abogados de El Salvador. En la selec-
cion de magistrados de Camara de Segunda
Instancia, jueces de Primera Instancia y jueces
de Paz, el Consejo arma las ternas aplicando
las reglas que sobre ascensos y traslados pres-
cribe la Ley de la Carrera Judicial y sobre la
base de un registro que lleva la Unidad Técnica
de Seleccion, érgano integrante del Consejo. El
impacto funcional del Consejo salvadorefio en
el sistema de seleccion es medio, ya que com-
parte esta funcién con otros érganos, en los que
reside la decision final.

2. Transparencia

Esta variable se presenta en el sistema
de seleccion como la posibilidad de ejercer un
control sobre los ¢érganos del Consejo, a fin
establecer si cumplen con las funciones fijadas
normativamente.

La participacion ciudadana en las distin-
tas etapas del proceso de seleccion contribuye
a un control constante y permite su participa-
cion en la toma de decisiones publicas. Otro
aspecto importante a considerar es que la

mayor o menor transparencia implica una
influencia directa en favor de las garantias del
postulante. Con estos criterios es que se eva
luaron los distintos Consejos.

En el caso de Peru, la convocatoria para
el proceso de seleccion es publica asi como
también se publica la lista de postulantes para
acceder al cargo con el fin de efectuar las
impugnaciones que correspondiesen. Sin em-
bargo, durante el procedimiento la Unica opor-
tunidad que tiene el publico de participar es
durante la celebracion de la entrevista personal,
siendo secretas las demas actuaciones.

Claramente, este nivel de publicidad no
facilita el control externo que debe ser ejercido
por la ciudadania, en tanto que solo permite un
control interno a favor del postulante a través de
la publicacion de los resultados obtenidos en
las distintas etapas de evaluacion.

Con relacion al Consejo de la Judicatura
de Bolivia, la convocatoria es la Unica etapa del
proceso de seleccion que se publica a través
de medios de difusion. Dice la legislacion del
pais, que las decisiones que se tomen poste-
riormente seran publicadas en los tableros de
anuncios de las oficinas del Consejo. También
prevé el Manual Regulador que a efectos de la
evaluacion de antecedentes y méritos de los
postulantes, la Comisién de Evaluacion se cons-
tituira en Audiencia Publica y examinara en
pleno cada postulacion, al igual que el Tribunal
Examinador para la revision de examenes de
oposicion. Sin embargo, no existe una norma
legal que regule de manera expresa la audien-
cia publica para las actuaciones del Consejo en
general y que determine las posibilidades de
participacion, requisitos y consecuencias de su
no cumplimiento. Tampoco esta prevista la par-
ticipacion ciudadana en las demas etapas del
proceso.

De la misma manera, surge del informe
que gran parte de la informacién se ha tornado
confidencial y de acceso restringido, bajo el
pretexto de tener mayor "seguridad” de la infor-
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macion. A ello se suma la poca informacion que
se les da a los postulantes en contraste con la
normativa que exige publicar ciertas decisiones
del Subsistema de Ingreso a la Carrera Judicial.
Esto claramente va en desmedro tanto de los
postulantes como de los ciudadanos, a quienes
se les presentan magistrados que fueron elegi
dos en absoluta confidencialidad sin haber
podido ejercer ningun tipo de control para su
designacion. Otro factor que no colabora es la
absoluta centralizacion del Consejo en su sede
de Sucre, dificultando aun mas el acceso a la
informacion y el seguimiento del procedimiento.

El Consejo de la Magistratura de Argen-
tina se presenta como un caso intermedio: exis-
te publicidad de la convocatoria y de los postu-
lantes que concursan, éstos pueden hacer un
seguimiento bastante cercano del proceso,
debido a que tienen la facultad de impugnar
tanto la evaluacion de conocimiento y habilida-
des como asi también la prueba de oposicion.
También tienen caracter publico la entrevista
personal y la audiencia, difundiéndose su cele-
bracion en el Boletin Oficial y uno de los diarios
de mayor circulacion.

En este Ultimo caso, no esta prevista la
participacion ciudadana, sélo se permite su
presencia. Ello implica un pequefio avance que
contribuye a conocer el funcionamiento del
Consejo y limita al uso discrecional del poder
por parte de los funcionarios publicos.

La convocatoria en el Consejo de Para-
guay se publica durante cinco dias en los diarios
de mayor circulacion, también se difunde la
terna resultante de la seleccion. Las actuaciones
durante el proceso son restringidas y reserva-
das, no existiendo mecanismos de control pre-
vistos por la ley ni participacion ciudadana.

La legislacion paraguaya le otorga al
postulante la posibilidad de solicitar una audien-
cia privada con un consejero, quien tiene la
potestad de otorgarla. De hecho, la prevision
normativa se lee como un factor altamente
negativo en relacion con la variable en andlisis,

atento la imposibilidad de ejercer cualquier tipo
de control en estas entrevistas.

Cabe agregar con respecto a este punto
que si bien las normas reguladoras de los demas
Consejos en estudio no establecen las audien-
cias privadas, tampoco las prohiben, con lo cual
implicitamente se las permite, sufriendo las mis-
mas consecuencias que el Consejo paraguayo.

Las normas que regulan el funcionamien-
to del Consejo de El Salvador solo prevén la
publicacion del llamado a concurso, lo cual sig-
nifica un fuerte déficit en materia de transparen-
cia con respecto al proceso de seleccion en su
conjunto.

3. Acceso Igualitario

Con esta variable se pretende medir la
igualdad de los postulantes en el acceso a las
vacantes. Es decir, si cualquier persona, en
forma igualitaria, tiene las mismas posibilidades
para concursar por un cargo de juez, o si son
tenidas en cuenta circunstancias que se
encuentran por fuera de la voluntad de los con-
cursantes. Esta situacion puede ser apreciada
en las calificaciones que asigna el Consejo a las
distintas actividades desempefiadas por el pos-
tulante que, a su vez, dependen de si éste pro-
viene, del ambito académico, si es magistrado o
abogado en ejercicio libre de su profesion.

Por otra parte, es una variable que nos va
a mostrar con qué grado de pluralidad se esta
conformando la Judicatura. Por medio de este
estandar vamos a poder medir si va a existir un
elenco de jueces plural u homogéneo.
Asimismo, si existe discriminacién a algun
grupo determinado, al incluir requisitos exclu-
yentes para mantener fuera de cargos de poder
a determinado sector de la sociedad.

En el caso del Consejo de Perd y en rela-
cion a la calificacion por los antecedentes, se
toma en un pie de igualdad a los abogados,
docentes y magistrados, existiendo una leve
inclinacion en cuanto al puntaje por los antece-
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dentes académicos. Esto se presenta como
novedoso, siendo que tal como veremos en los
otros Consejos, se relegan los antecedentes
académicos y las tareas docentes, dandole
prioridad a los antecedentes judiciales y al ejer-
cicio privado de la profesion.

También considera a las 'lenguas nati-
vas', entre las que se pueden encontrar el que-
chua u otras habladas por alguno de los pue-
blos indigenas del pais, como las lenguas
extranjeras.

Debe resaltarse que el manejo de una u
otra lengua, tienen similar puntaje, lo que -al
menos en el plano normativo- implicaria el resal-
tar y aceptar la diversidad juridica existente en
este pais.

Otra cuestion a destacar en la legislacion
peruana es la vigencia de una Ley de
Promocién a la Discapacidad, que tiende a
incluir a grupos comunmente relegados por su
condicién, lo que también suele ocurrir con
comunidades originarias del lugar y se favorece
su inclusion a través de la consideracion del
idioma nativo.

El acceso al lugar de seleccion exige sol-
ventar los gastos hasta la ciudad de Lima al
momento de celebrar las entrevistas persona-
les, en tanto que la calificacion del curriculum
vitae y del examen escrito son realizadas en
estricto privado.

Con relacion al cobro de arancel para
postularse al cargo el Reglamento de
Concursos peruano, sefiala que el postulante
debe pagar un Derecho de Inscripcion, de tres-
cientos soles (lo que equivale a aproximada-
mente noventa doélares estadounidenses) y es
requisito para presentar la solicitud el anexar el
recibo de dicho pago realizado ante el Banco
de la Nacion.

Bolivia, como ya lo mencionamos, tiene
inserto el proceso de seleccion de magistrados
dentro del Sistema de Carrera Judicial, contribu-

yendo de esta manera a la hegemonizacion del
Poder Judicial y confirmando su postura de inde-
pendencia de otros poderes y "otros sectores'.

En el Subsistema de Ingreso pueden par-
ticipar los abogados en el gjercicio libre de la
profesion, que cumplan los requisitos especifi-
cos sefialados para el cargo y superen los pro-
cesos de seleccion establecidos, que compren-
deran las fases de concursos de méritos, exé-
menes de oposicion y cursos de capacitacion.

Se puede afirmar que la estructura de este
Consejo no facilita la diversidad ideoldgica y el
pluralismo de los magistrados como forma de
contribuir a un sistema mas democratico, por el
contrario los futuros jueces son formados "a
medida" del Poder Judicial reproduciendo préacti-
cas que no logran renovarse a través del tiempo.

Sin embargo es necesario destacar,
mediante una simple observacion en las Cortes
del pais, que la distribucion de los jueces por su
sexo es relativamente igualitaria.

Con relacion a la edad como requisito
para acceder a la Judicatura boliviana -que es
de 35 afios con 10 afios de experiencia-, se
puede sefalar que la estructura del Poder
Judicial de este pais ha sido y es conservadora
y que, por ende, mantiene el pensamiento que
para acceder a la Judicatura se requiere una
considerable experiencia profesional que se
vincula con una limitaciéon a la edad. Los requi-
sitos de edad exigidos por ley son una barrera
para que néveles abogados puedan entrar a la
Judicatura, considerandolos errbneamente
inexpertos y tergiversando el verdadero signifi-
cado del término experiencia.

Un aspecto negativo es el hecho de que
la sede fisica del Consejo de la Judicatura esté
ubicada en la ciudad de Sucre y que, a pesar
de que el Consejo de la Judicatura tiene ofici-
nas regionales en los restantes ocho departa-
mentos, el nivel decisivo del proceso de selec-
cion en sus diferentes pasos esta a cargo del
Pleno del Consejo, de las Gerencias y del
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Instituto de la Judicatura que se encuentran en
la citada ciudad. Esto dificulta logisticamente
hacer un seguimiento correlativo de cada una
de las fases del proceso por los gastos que
debe costear el postulante para movilizarse.

En el caso de Argentina, el desempefio
en el Poder Judicial o Ministerio Publico y el
ejercicio libre de la profesion son calificados
con el mismo puntaje. De todas formas, la expe-
riencia judicial puede otorgar un mayor puntaje,
que los colocarfa por sobre los abogados a los
que se les dificulta probar la especialidad.
Puede notarse una baja calificacion en los ante-
cedentes académicos que incluyen la realiza-
cion de maestrias o doctorados, publicaciones
y ejercicio de la docencia. Esto claramente
puede diferenciarse del caso peruano donde
los docentes, como hemos dicho, se encuen-
tran en igualdad de posibilidades que los
magistrados y abogados.

La reglamentacion del Consejo argentino
prevé el pago de un arancel para postularse a
un cargo de cuarenta pesos mas diez pesos por
fotocopias (equivalentes a fines del afio 2002 a
diecisiete dodlares estadounidenses). Sin embar-
go, el cobro de este arancel ha sido declarado
inconstitucional por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Con respecto al acceso al lugar de selec-
cion, se puede decir que los postulantes no
necesitan concurrir a la sede central del
Consejo de la Magistratura sita en la ciudad de
Buenos Aires, porque que cada concurso se
desarrolla en el lugar donde surge la vacante.
Esta situacion difiere notablemente de la que se
presenta en los casos peruano y boliviano,
donde los postulantes deben cargar con gastos
para movilizarse al lugar de seleccion a fin de
hacer un seguimiento del proceso.

Por ultimo, se observa en la legislacion
del Consejo de Paraguay, la existencia de requi-
sitos formales y no de criterios de calificacion
por los antecedentes laborales. Estos conteni-
dos tan amplios, sin duda, favorecen la arbitra-

riedad a través de la "la amistad o vinculacion
politica" que pueden ser determinantes para ser
designado juez. Esta circunstancia se ve forta-
lecida por la centralizacion del proceso de
seleccion en la ciudad de Asuncion.

En El Salvador, el Consejo no efectia la
evaluacion de los postulantes y tampoco se
encuentran previstos gastos para la postulacion
al igual que en el caso paraguayo.

4. Debido Proceso

La garantia de debido proceso durante la
etapa de seleccion tiene como obijetivo verificar
la existencia de reglas o mecanismos claros
que sean conocidos por los actores, a fin de
resguardarlos frente a la posibilidad de irregula-
ridades que puedan acontecer en su desarrollo.

Un punto importante es la posibilidad de
recurrir las decisiones que se tomen en el marco
del proceso de seleccion y, en este caso, deter-
minar cual es el érgano encargado de resolver
el recurso planteado por el concursante. La
existencia 0 no de mecanismos de revision
determina un mayor control sobre los pasos
seguidos para arribar a la decision, en la medi-
da que también se estaria evitando la comision
de irregularidades en esta etapa. Con estos cri-
terios fueron analizados los Consejos de los pai-
ses en estudio.

Con respecto a este punto en el Consejo
de Perd, al igual que en El Salvador, no esta
prevista la posibilidad de recurrir las decisiones
tomadas durante el proceso de seleccion.

En el Consejo de la Judicatura de Bolivia,
las decisiones referidas al ingreso de concur-
santes pueden ser impugnadas mediante un
recurso de revision y revocatoria interpuesto
ante la misma autoridad que adopté dicha deci-
sion. A su vez, éstas pueden ser impugnadas
en recurso jerarquico ante el Pleno del Consejo
de la Judicatura, quien resolvera en Unica vy ulti-
ma instancia, sin lugar a ulterior recurso.
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El nombramiento, por estar en cabeza de
6rganos distintos al Consejo, sélo puede ser
impugnado en sede judicial.

A diferencia del caso peruano, la posibil-
dad que tienen los concursantes bolivianos de
recurrir 0 impugnar decisiones implica poder
ejercer un control directo sobre el procedimiento.

En el caso del Consejo de la Magistratura
de la Argentina, se encuentra prevista la posibk
lidad de impugnar el rechazo de las solicitudes
o la no-inclusiéon de postulantes en la lista final,
cuestion que es resuelta por el Plenario en Unica
instancia y previo dictamen de la comision.
También los postulantes pueden impugnar la
calificacion de sus antecedentes y de la prueba
de oposicion. En el primer caso, las impugna-
ciones seran resueltas por el Consejo previo dic-
tamen de la comision; en el segundo la resolu-
cion es tomada por la Comision de Seleccion, no
encontrandose prevista la posibilidad de recurrir
judicialmente. Tampoco se prevé la eventualidad
de impugnar la entrevista personal, ni la selec-
cion o nombramiento de los candidatos.

Podemos ver en este caso, que los
mecanismos de revision previstos no alcanzan a
cubrir el objetivo de un debido proceso en favor
de los postulantes y esto se debe tanto a la
imposibilidad de recurrir ciertas decisiones
como al hecho que son los mismos érganos del
Consejo quienes revisan las impugnaciones
presentadas.

La legislacion del Consejo de Paraguay
prevé como Unico mecanismo de revision admi-
nistrativa el recurso de aclaratoria, contra las
resoluciones que propongan la terna. También
se preve la posibilidad de recurrir judicialmente
a través de la Accion de Amparo o Inconstitu-
cionalidad. Segun hemos analizado, ante la
ausencia clara de requisitos durante la etapa de
seleccion, la eventualidad de recurrir las deci-
siones del Consejo cubre de alguna manera los
vacios que tiene la legislacion otorgando un
mayor garantismo en favor del postulante ante
la circunstancia de que ocurran irregularidades

por la falta de control y transparencia en todo el
proceso. Sin embargo, en la practica, el Unico
recurso utilizado por los postulantes es la
Accioén de Inconstitucionalidad.

3. Imparcialidad

La imparcialidad en el sistema de selec-
cién nos muestra cOMO son 10s CoNCursos, Si
existen situaciones que pueden dar a lugar que
quien evalla no esté siendo totalmente impar-
cial y que esta valorando de un modo diferen-
cial de acuerdo a la persona del candidato.

Como en varios temas de ética publica,
en este aspecto no solo es necesario que el
Consejo sea imparcial, sino que parezca impar-
cial. No deben quedar dudas de ello, y por esto
es que se verifica si el concurso es anénimo,
tanto por el lado de los concursantes como de
los evaluadores.

Tampoco hay que perder de vista que si
los evaluadores son anénimos no se los podra
controlar del mejor modo, pero que en cuanto a
la variable imparcialidad, ésta se ve maximiza-
da. También ser& un dato importante si los jura-
dos son designados luego de la inscripcion, o
antes de ella.

En el Consejo de Perd, al igual que en el
de Paraguay, la legislacion no establece el ano-
nimato de los postulantes. De hecho, como ya
se ha manifestado, la posibilidad de solicitar
audiencias privadas con los consejeros favore-
ce la arbitrariedad, pudiéndose beneficiar a un
postulante por sobre otro.

En el caso de Bolivia, se encuentra pre-
vista la posibilidad de revision y calificacion de
la prueba de oposicion. En esta circunstancia,
el Presidente del Tribunal examinador debe evi-
tar que cualquiera de los miembros tome cono-
cimiento de la identidad de los postulantes,
favoreciendo de esta manera la imparcialidad
de los evaluadores.
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La legislacion de Argentina prevé un
mecanismo de anonimato de los postulantes al
momento de realizar la prueba de oposicion. Si
bien este es un fuerte punto en favor de la
imparcialidad, este sistema se desarma ante la
impugnacion de la calificacion obtenida por
parte de algun postulante. Esto ocurre en tanto
que la subcomision encargada de la revision del
examen devela la identidad del recurrente, vol-
viéndose indtil todo el sistema de anonimato
previsto y dejando un margen para la parciali
dad. Esta subcomision es la misma que tiene a
su cargo la entrevista personal.

En atencién a que la funcion del Consejo
de El Salvadorno es la de evaluar a los postu-
lantes sino simplemente efectuar un listado de
los mismos, no es necesario establecer un sis-
tema de anonimato que proteja su identidad
hasta la seleccion de la terna.

IV. SISTEMA DE REMOCION
Y DISCIPLINA

A. ASPECTOS GENERALES

Con la finalidad de realizar la compara-
cion, es necesario hacer un analisis conjunto de
las funciones de remocioén y disciplina que han
adoptado cada uno de los paises investigados
porgue, en algunos casos, forman parte de un
mismo sistema.

Pese a esta conjuncion, debemos dejar
constancia de las diferencias sustanciales que
existen entre ambos subsistemas, por las distin-
tas consecuencias institucionales de la puesta en
marcha de cada uno de estos mecanismos, por
el tenor de la sancién que cada uno de ellos aca-
rrea y por la finalidad que cada cual persigue.

En el caso del subsistema de remocion
en el que se discute la posibilidad de que un
miembro del Poder Judicial -uno de los tres
poderes del Estado- sea apartado de sus fun-
ciones, adscribimos a la concepcién que consi
dera que este procedimiento es un juicio de res-
ponsabilidad politica. Por ello, debe sujetarse a

las reglas del debido proceso legal y al requisi-
to de fundamentacién suficiente sobre la base
de hechos anticipada y claramente definidos.
Estas ultimas caracteristicas son inherentes a
todo Estado de Derecho, en el que las reglas
del juego de las fuerzas politicas deben estar
claramente establecidas.

En el caso del sistema disciplinario, mas
alla de la gravedad de las sanciones que se
apliquen, nos estamos refiriendo a un procedi-
miento de connotacion administrativa que tiene
como objeto corregir o mejorar la actuacion de
los magistrados. Pese a ello, no debemos per-
der de vista que constituye un mecanismo de
control muy importante sobre la actividad y la
conducta de los magistrados susceptible de
generar un gran impacto en el Poder Judicial y,
por ello, también debe estar bien definido.

El funcionamiento de los sistemas de dis-
ciplina y remocién varia sustancialmente en
cada uno de los paises objeto del analisis.

En la Argentina, ya esta prevista en el
disefio normativo constitucional la separacion
de ambos sistemas. En primer lugar, pone el
ejercicio de las facultades disciplinarias en
cabeza del Consejo de la Magistratura y, en
segundo lugar, deslinda en acusacion y destitu-
cion al sistema de remocion, poniendo estas
facultades a cargo del Consejo de la
Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento,
respectivamente.

En Bolivia, la Constitucion de 1994 se
limita a poner la facultad disciplinariaen cabeza
del Consejo de la Magistratura y la ley que regu-
la su funcionamiento incluye dentro de la némi-
na de sanciones la facultad de remover a los
magistrados como consecuencia de la comision
de faltas graves o muy graves, integrando de
este modo los dos sistemas. Cabe destacar que
la sancién de remover a miembros del Poder
Judicial fue declarada inconstitucional el 18 de
octubre de 1999 por el Tribunal Constitucional
boliviano.
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En El Salvador, los sistemas de remocion
y disciplina se encuentran integrados del mismo
modo que en Bolivia, y la destitucion constituye
la sancién mas grave dentro del sistema disck
plinario. La nota distintiva en El Salvador es que
el Consejo de la Magistratura comparte con la
Seccioén de Investigacion de la Corte Suprema
de Justicia la investigacion y la acusacion de los
magistrados de Segunda Instancia, jueces y
jueces de Paz, de acuerdo a quién tome cono-
cimiento de la falta o de la denuncia y la deci-
sion final se encuentra siempre en cabeza de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En Paraguay, ambos sistemas se en-
cuentran separados, dejando en cabeza del
Consejo de la Superintendencia -integrado por
tres ministros de la Corte Suprema de Justicia 'y
dependiente del Poder Judicial- la potestad dis-
ciplinariay a cargo de un Jurado de Enjuicia-
miento la potestad de investigar y remover a los
magistrados.

En Perd, los sistemas de remocion y dis-
ciplinario se encuentran diferenciados y existe,
a su vez, el sistema de ratificacion de fiscales y
magistrados que se realiza cada siete afios. El
sistema de remocion y ratificacion se encuentra
en cabeza del Consejo de la Magistratura y el
sistema disciplinario diseminado en varios érga-
nos dependientes del Poder Judicial y del
Ministerio Publico (el presidente del Poder
Judicial -a su vez presidente de la Corte
Suprema de Justicia-, los Consejos Ejecutivos,
la Oficina del Control de la Magistratura -OCMA-
y las Oficinas Distritales de Control de la
Magistratura -ODICMA-).

El Consejo de la Magistratura de Perd, es
el unico que tiene la facultad de remover a los
miembros de la Corte Suprema de Justicia. En
los casos restantes, esta facultad es conserva-
da por el Poder Legislativo y la destitucion se
cristaliza a través del juicio politico.

Cabe destacar en este punto en qué con-
siste el sistema de ratificacion implementado por
la legislacion de peruana, ya que tiene un
impacto mas grande aun que el sistema de
remocion. Mediante el sistema de ratificacion, el
Pleno del Consejo determina si un magistrado
se mantiene o no en el cargo, luego de haber
revisado y evaluado diversos elementos. La no
ratificacion tiene por efecto el cese y la separa-
cion inmediata y efectiva del juez o fiscal en el
cargo, perdiendo el magistrado su calidad de
tal y quedando impedido de reingresar al Poder
Judicial o al Ministerio Publico; de tal modo que
se restringe de modo definitivo su carrera. Entre
los distintos aspectos que se evalian se desta-
ca el haber sido o no susceptible de sancion
disciplinaria.

La separacion entre el sistema de remo-
cion y el sistema disciplinario no permite por si
sola valorar positiva 0 negativamente su funcio-
namiento, sélo nos otorga un punto de partida
para la interpretacion y la evaluacion posterior
de cada una de las variables.

1. Imparcialidad®

En la mayoria de los casos se observa
cierta separacion -al menos formal- entre el
6rgano encargado de sustanciar la acusacion e
instruccion y el érgano encargado de decidir
sobre la procedencia o no de la remocién. En
algunos casos, aun cuando estan en cabeza de
un mismo érgano se conforma una comision
con la tarea de instruir y acusar.

Esto ultimo, acontece en el caso de Peru
en el que existe una separacion formal, la acu-
sacion se encuentra en cabeza de la Comision
Permanente de Procesos Disciplinarios y quién
decide es el Pleno del Consejo. Cabe destacar
que la Comision de Procesos Disciplinarios tiene
funciones especificas, que se centran en evaluar
la informacion correspondiente y el Pleno es

6 La imparcialidad en el subsistema de remocién nos debera mostrar si existe una distincién entre el 6rgano de que acusay el érga-
no que remueve. De algin modo todo proceso disciplinario debe guardar una divisién de funciones entre érganos de manera tal de
no reproducir los principios del viejo paradigma inquisitivo, teniendo en cabeza del érgano que remueve un punto equidistante entre
la acusacién y la defensa del causante. Ver: Marco Tedrico en esta misma publicacion.
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quien adopta las decisiones finales. Esta
Comision esta integrada por consejeros que a la
vez son miembros del Pleno por lo que, en la
practica, esta diferencia formal sufre serias limi-
taciones, frustrando el objetivo de imparcialidad.

En el caso de Argentina, la separacion es
tajante y participan del proceso dos érganos
absolutamente distintos, mientras el Consejo de
la Magistratura investiga y acusa, el Jurado de
Enjuiciamiento juzga, garantizando imparciali
dad, al menos en lo que hace a la division orga-
nica. Lo mismo sucede, como vimos anterior-
mente, en el caso de Paraguay, aunque la acu-
sacion es formulada por ¢érganos distintos del
Consejo.

En Bolivia, se dan ambos casos, por un
lado, la Ley del Consejo de la Judicatura esta-
blece que el proceso disciplinario puede reali
zarse de oficio y la instancia que corresponda
dispondra su apertura. En este caso, la instan-
cia que actle de oficio acusara y sancionara. El
Reglamento de Procesos Disciplinarios del
Poder Judicial establece que la accién discipli
naria se ejerce de oficio por el Consejo de la
Judicatura, por intermedio de las Unidades
Administrativas y Disciplinarias. Por otro lado,
establece que el proceso puede ser iniciado a
instancia del Ministerio Publico o por denuncia
de parte y el Consejo podra encomendar que se
realice una investigacion previa.

De este modo, existe para algunos casos
la separacion organica meramente formal, frus-
trando el objetivo de imparcialidad y, en otros
casos, cuando interviene el Ministerio Publico,
la garantia queda resguardada. Cabe destacar
que en el primer supuesto interviene el Tribunal
Sumariante que es en principio un érgano inde-
pendiente del Consejo. El Tribunal Sumariante
es el érgano competente para conocer, tramitar
y resolver en primera instancia los procesos
disciplinarios. Este Tribunal esta integrado por
tres funcionarios judiciales, de igual o mayor

jerarquia que el denunciado, y sin antecedentes
disciplinarios. Si como consecuencia de la
investigacion se establece en el informe de la
U.R.D. participacion y/o responsabilidad en los
hechos denunciados de vocales de la Corte, el
Pleno del Consejo ordena la conformacion del
Tribunal Sumariante.

En El Salvador, también se dan dos
supuestos. El primero, cuando una persona ha
interpuesto una denuncia ante el Consejo de la
Judicatura, el Pleno del Consejo instruye a la
Unidad Técnica de Evaluacion para que pre-
sente el informe correspondiente vy, luego, o
envia a la Corte Suprema para que aplique la
sancion. El segundo se da cuando interviene la
Seccion de Investigacion Judicial de oficio,
organismo que depende de la misma Corte
Suprema de Justicia. En este Ultimo supuesto, la
garantia de imparcialidad se veria viciada.

A fin de resguardar la garantia de impar-
cialidad los sistemas mas 6ptimos los obtienen
Argentina'y Paraguay.

Respecto de las funciones disciplinarias,
en los casos en que no forma parte del sistema
de remocion, se observa que la instruccion y la
aplicacion de la sanciéon se encuentran concen-
tradas en cabeza del mismo 6rgano, aunque en
algunos casos como, por ejemplo, Argentina y
Pert, existen divisiones de tipo formal.

2. Impacto Funcional’

Por lo expuesto anteriormente, el pais
que mayor capacidad de impacto funcional
tiene en materia de remocion es, sin duda, Peru.

Desde el punto de vista normativo,
Bolivia tiene también una gran capacidad de
impacto aunque, como sefialamos anteriormen-
te, en la practica no ejerce esta funcién por
haberse declarado inconstitucional. Los
Consejos de El Salvadory Paraguay no intervie-

7 El impacto funcional pretende servir de variable para determinar, dentro del sistema institucional de cada pais, cuél es alcance de
las funciones de remocién y disciplina del Consejo de la Magistratura.
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nen en el proceso de remocion, teniendo una
baja capacidad de impacto. En el medio, se
encuentra la Argentina, donde el Consejo de la
Magistratura tiene a su cargo la sustanciacion
de la acusacion.

Peru, a su vez, es el Unico que tiene la
facultad de remover a los miembros del Tribunal
Suprema de Justicia. En el resto de los casos se
mantiene el sistema anterior, dejando en cabe-
za del Congreso la facultad de remover a los
ministros de la Corte.

Respecto de las funciones disciplinarias,
los Consejos no han avanzado sustancialmente,
en general, las Cortes Supremas de Justicia y
tribunales inferiores siguen concentrado una
gran cantidad de atribuciones, frustrando la
posibilidad que aparejaron los Consejos de la
Magistratura de descargar a los tribunales de
funciones de tipo administrativo para que éstos
puedan abocarse a la labor jurisdiccional. Esta
conclusion final le cabe a todos los Consejos,
salvo al de Boliviaque es el que mas ha avan-
zado en este sentido.

3. Debido Proceso

En todos los paises se prevé la eventua-
lidad de recurrir la decisién que sustenta la
remocion, salvo en la Argentina en donde esta
posibilidad se encuentra expresamente prohibi
da por la Constitucion Nacional. En Bolivig la
Ley del Consejo de la Judicatura y el
Reglamento de Procesos Disciplinarios del
Poder Judicial establecen como mecanismo de
impugnacion de la sancién disciplinaria el
Recurso de Apelacion y de Revision por las san-
ciones impuestas en primera instancia. El
Plenario del Consejo de la Judicatura es el 6rga-
no competente para conocer y resolver los
recursos de Apelacion y de Revision.

En El Salvador, con relacion a los magis-
trados de Camara, jueces de Primera Instancia
y jueces de Paz, se admite el Recurso de
Revocatoria que se interpone ante la Corte
Suprema de Justicia. Respecto de los fiscales,

no existe la posibilidad de recurrir a ninguna ins-
tancia para la impugnacion de la acusacion por
la carencia de un procedimiento y de una ins-
tancia en donde interponerla. Ademas existe
como principio constitucional el derecho de
toda persona a interponer un Recurso de
Amparo ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte cuando se viola algun derecho que prote-
ge la Constitucion.

En Paraguay, las decisiones del Jurado
de Enjuiciamiento, pueden ser impugnadas a
través de la Accion de Inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, de
acuerdo con la Constitucion Nacional.

En Peru, existe la posibilidad de interpo-
ner un Recurso de Reconsideracion contra la
resolucion, sea que la misma imponga la san-
cion de destitucion o absuelva al magistrado de
la acusacion formulada, pero al sustanciarse
ante el mismo Consejo existe la posibilidad de
que, en la practica, estos recursos no prospe-
ren. A su vez, la legislacion prohibe que las
resoluciones del Consejo sean revisables judi-
cialmente. Cabe destacar, también, que el
recurso puede ser interpuesto también por
quien ha realizado la denuncia, aunque el
denunciante no forme parte del proceso.

Con relacion a las causales, en general, si
bien se definen algunos parametros, abunda la
vaguedad y amplitud de los términos dejando
abierta la posibilidad de que existan arbitrarie-
dades al momento de decidir si cabe o no la
remocion de un magistrado. Términos como
"indignidad" o 'mal desempefio" se repiten en
cada uno de los paises, dejando lugar a inter-
pretaciones amplias y poco precisas. Cabe des -
tacar que Boliviay Paraguay son los paises que
mejor definen y precisan cada una de las cau-
sales, registrando un mayor nivel de garantia.

En Argentina, como causales de remo-
cion se preven:

1. Mal desempefio.

2. La comision de delitos.

3. Crimenes comunes.
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Y como causales de aplicacion de san-
cion disciplinaria:

1. La infraccion a las normas legales y
reglamentarias vigentes en materia de incompa-
tibilidades y prohibiciones, establecidas para la
magistratura judicial.

2. Las faltas a la consideracion y el res-
peto debidos a otros magistrados.

3. El trato incorrecto a abogados, peri
tos, auxiliares de la Justicia o litigantes.

4. Los actos ofensivos al decoro de la
funcion judicial o que comprometan la dignidad
del cargo.

5. El incumplimiento reiterado de las
normas procesales y reglamentarias.

6. Lainasistencia reiterada a la sede del
tribunal o el incumplimiento reiterado en su juz-
gado del horario de atencion al publico.

7. La falta o negligencia en el cumpli
miento de sus deberes, asi como de las obliga-
ciones establecidas en el Reglamento para la
Justicia Nacional.

En Bolivia se prevé tanto para la aplica-
cion de sanciones como para remover a los
magistrados, las siguientes causales:

- Faltas muy graves:

1. Cuando el juez o vocal no se excusa-
re del conocimiento del proceso, estando com-
prendido en alguna de las causales previstas
por ley, o cuando continuare con su tramitacion,
habiéndose probado recusacion en su contra.

2. Las excusas declaradas ilegales en
tres oportunidades, durante un afio.

3. La actuacion como abogado o apo-
derado, en forma directa o indirecta, en cual-
quier causa ante los érganos del Poder Judicial,
salvo el caso de tratarse de derechos propios,
del conyuge, ascendientes o descendientes.

4. Cuando el funcionario judicial retenga
en su poder los expedientes sin dictar resolucio-
nes o sentencias dentro de los plazos legales.

5. Cuando se solicite dinero o toda otra
forma de beneficio al litigante, o se reciba el
ofrecido para agilizar o retardar los tramites.

6. El uso de influencias mediante ¢rde-

nes o presiones de cualquier clase, en el ejerci-
cio de la funcion jurisdiccional en otro juzgado,
tribunal, Ministerio Publico u otros organismos
vinculados con la administracion de justicia.

7. La pérdida de competencia por tres
veces dentro del afio judicial.

8. La ausencia injustificada del ejercicio
de sus funciones por cinco dias habiles conti-
nuos u ocho discontinuos en el curso del mes.

9. Faltar a la verdad en las declaracio-
nes fiscales juradas de bienes e ingresos.

10.La revelacion de hechos o datos cono-
cidos en el ejercicio de sus funciones y sobre los
cuales exista la obligacion de guardar reserva.

11.El abuso de la condiciéon de vocal o
juez para obtener un trato favorable de autori-
dades, funcionarios o particulares.

12.La delegacion de funciones jurisdic-
cionales al personal subalterno del juzgado, a
particulares o la comisién indebida para la rea-
lizacion de actuaciones procesales a otras auto-
ridades o funcionarios en los casos no previstos
por ley.

13.La comisidn de una falta grave cuan-
do el funcionario judicial hubiere sido anterior-
mente sancionado por otras dos graves.

14.La actuacion en proceso que no sea
de su competencia o cuando esta hubiere sido
suspendida o la hubiere perdido.

- Faltas graves:

1. La ausencia injustificada del ejercicio
de sus funciones por mas de tres dias habiles
continuos o cinco discontinuos en un mes.

2. La accion disciplinaria no promovida
contra su personal auxiliar cuando conociese
alguna falta grave por ellos cometida.

3. El incumplimiento de las resoluciones
o acuerdos del Consejo de la Judicatura o la
obstaculizacién de las inspecciones que realice.

4. El incumplimiento injustificado y reite-
rado de los horarios de audiencias publicas y
de atencién a su despacho.

5. La suspension de audiencias sin ins-
talacién previa.

6. La demora injustificada en la admi-
sién y tramitacion de los procesos, o la pérdida
de competencia.
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7. El incumplimiento de los plazos pro-
cesales.

8. El incumplimiento por tres veces
durante un afo, por parte de secretarios, auxi
liares y oficiales de diligencias de la obligacion
prevista por el articulo 135 del Coédigo de
Procedimiento Civil.

9. La asistencia reiterada a las oficinas
en estado de ebriedad notoria.

10.La comisiéon de una falta leve cuando
el funcionario judicial hubiere sido anteriormen-
te sancionado por otras dos leves.

+ Faltas leves:

1. La ausencia injustificada del ejercicio
de sus funciones por dos dias habiles y conti-
nuos o tres discontinuos en un mes.

2. El maltrato reiterado a los sujetos pro-
cesales.

En El Salvador, se presentan como cau-
sales de remocidn las siguientes:

1. Por haber sido suspendido dentro de
un periodo de dos afios por mas de dos veces.

2. Ineptitud o ineficiencia manifiesta en
el desempefio del cargo.

3. Abuso de autoridad, atribuyéndose
funciones que la ley no le confiere.

4. Inasistencia a sus labores por mas de
ocho dias consecutivos sin causa justificada.

5. Haber sido condenado por delito.

6. Propiciar, auspiciar, organizar o dirigir
huelgas, paros 0 abandonos colectivos de trabajo.

7. Ejercer el cargo no obstante carecer
de los requisitos legales para su desempefio.

8. Solicitar o recibir dadivas, promesas o
favores de los interesados en los procesos, ya
sea en forma directa o por interpdsita persona.

9. Asesorar en asuntos judiciales.

10.Hacer constar en diligencias judicia-
les hechos que no sucedieron o dejar de rela-
cionar los que sucedieren.

En Perd, la sancion de destitucion que
puede aplicar el Consejo, Unicamente procede
cuando:

1. Elmagistrado haya sido objeto de una
condena a pena privativa de la libertad por la
comisién de un delito doloso.

2. EI magistrado haya cometido un
hecho grave, el cual sin ser un delito compro-
mete la dignidad del cargo y lo desmerezca en
el concepto publico.

3. El magistrado haya reincidido en la
comisidon de un hecho que configure causal de
suspension, conforme lo establece la norma del
6rgano del control interno del Poder Judicial o
del Ministerio Publico.

En Paraguay, al igual que en Argentina,
se prevé como causales de destitucion la comi-
sion de delitos y el mal desempefio de sus fun-
ciones. Y como causales para la aplicacion de
sanciones disciplinarias, las siguientes:

1. Los actos ofensivos al decoro de la
administracion de justicia.

2. La desobediencia de sus mandatos.

3. La negligencia en el cumplimiento de
sus deberes.

La corta vida de los Consejos y Jurados
de Enjuiciamiento que analizamos no nos per-
mite establecer parametros o precedentes en la
materia que ayuden a precisar un poco mas los
términos empleados.

Por ultimo, respecto de la participacion
de la sociedad civil, ya sea como sujeto pasivo
0 activo en el procedimiento de remocién, no se
encuentra contemplada en ninguno de los
Consejos que analizamos, salvo para la posibi-
lidad de formular la denuncia. No existe una
politica de apertura y publicidad, quitandoles
una garantia esencial de control y, por lo tanto,
de transparencia a los procedimientos de remo-
cion. En general, las actuaciones son de carac-
ter reservado y los resultados no se conocen
hasta que se adopta la decision final.

Estas mismas conclusiones respecto del
sistema de remocion son aplicables a los pro-
cedimientos disciplinarios.
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V. OTRAS FUNCIONES
A. ESCUELA JUDICIAL

La Escuela Judicial es el érgano encar-
gado de la capacitacion de los funcionarios
judiciales. Este tema fue evaluado a través de
dos variables: impacto funcional, para ver que
tan amplias son las funciones que cumple la
Escuela; y por pluralismo, para analizar qué jue-
ces o funcionarios forma la Escuela.

1. Impacto Funcional

En el andlisis comparativo observamos
que la Escuela Judicial tiene una relevancia
diferenciada en los distintos paises: mientras
que en Boliviay El Salvador este érgano es fun-
damental tanto para acceder a la Carrera
Judicial como para permanecer y poder ascen-
der en ella; en Argentinay Paraguay sus funcio-
nes son de menor relevancia.

En Perd existe una Academia de la
Magistratura, creada por la Constitucion
Nacional, que capacita a los postulantes de
modo no vinculante, pero que no depende orga-
nica ni funcionalmente del Consejo de la
Magistratura

En Paraguay, encontramos como autori
dades a un Director Ejecutivo dependiente del
Consejo de la Magistratura y a un Consejo Con-
sultivo (compuesto por un representante de la
Fiscalia General de Estado, uno de la Defensoria
General y la Asociacion de Magistrados y por
tres juristas elegidos por el Consejo de la
Magistratura). En El Salvador, el Plenario del
Consejo nombra por concurso publico un direc-
tor y un subdirector que duraran tres afios en su
cargo y pueden ser reelegidos. En Bolivia, €l
Directorio estara compuesto por un representan-
te del Consejo de la Magistratura, uno de la
Corte Suprema, uno del Tribunal Constitucional y
uno del Colegio Nacional de Abogados. En
Argentina, las autoridades se dividen en politicas
y académicas. Las autoridades politicas son el
Plenario del Consejo y la Comisiéon de Seleccion

y las autoridades académicas, un Director Aca-
démico y un Secretario Académico, ambos se-
leccionados por concurso. Ademas tiene un
Consejo Consultivo formado por un miembro de
la Corte Suprema, tres magistrados, tres aboga-
dos de la matricula federal, dos legisladores y
tres profesores universitarios.

Vemos que en Argentina'y El Salvador las
autoridades son nombradas por concurso,
mientras que en Bolivia son representantes
estamentales. Por su parte en Paraguay, las
autoridades son designadas por el Consejo de
la Magistratura.

Un gran indicador del impacto funcional
de la Escuela lo constituye su funcién en el pro-
cedimiento de seleccion: mientras que en
Bolivia, es requisito infranqueable haber concu-
rrido a la Escuela Judicial y haber ingresado en
la carrera judicial para poder ser designado
juez y luego poder ascender en dicha carrera;
en el resto de los paises, la concurrencia no es
determinante para poder acceder al cargo de
juez. En ese pais, el procedimiento de seleccion
es el siguiente: se analizan los antecedentes de
los candidatos, luego hay un examen de oposi-
cion, y los que aprueben rinden un curso con
examen en la Escuela.

En Bolivia, el Instituto de la Judicatura es
parte del proceso de seleccion y de capacita-
cion. En El Salvador es tenido en cuenta en el
momento de analizar el ingreso o los ascensos
en el Poder Judicial. Sin embargo, a un candi-
dato con muy buenos antecedentes no se le
exige la concurrencia a la Escuela como excep-
cion y a pedido expreso. En Argentina no es
requisito asistir a la Escuela para acceder al
cargo de juez. Y en el caso de Paraguay, la con-
currencia es un antecedente muy importante
para ingresar en el Poder Judicial.

En los cuatro paises se brindan cursos
para quienes ya estan en la carrera judicial o
para los funcionarios y empleados. Sin embar-
go, la diferencia es que en Bolivia 'y El Salvador,
estos cursos son obligatorios para poder ascen-
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der y para permanecer en el cargo; salvo para
los jueces de la Corte Suprema. En cambio, en
los otros paises, no es obligatorio.

En conclusiéon, vemos que la Unica
Escuela Judicial con un alto impacto funcional
es la de Bolivia, mientras que la de El Salvador
también es importante para acceder o ascender
en la carrera judicial. En cambio, en Argentina,
Paraguay 'y Perd, su impacto funcional es bajo.

2. Pluralismo

Con la variable pluralismo, lo que se pre-
tende es medir qué tipo de juez forma la
Escuela Judicial, y qué tan pluralista es ésta. La
intencion es analizar qué orientacion tiene esta
formacion. Para ello es relevante el examen de
distintos indicadores, como quiénes ensefian,
quienes elaboran los planes de estudio y en qué
consisten los mismos.

En Argentina, la ensefianza es impartida
por todo tipo de actores: universidades priva-
das y publicas, organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones de magistrados. El
problema que se puede observar es que estos
son seleccionados discrecionalmente por el
Director Académico, estableciendo de este
modo el perfil de profesor. En El Salvador, los
profesores son jueces, defensores publicos, fis-
cales, abogados independientes y académicos.
En este pais hay profesores a tiempo completo,
nacionales y extranjeros. Por su parte, en
Paraguay, l0s profesores son en su gran mayo-
ria jueces y abogados, constituyendo los aca-
démicos solo el nueve por ciento (9%) de los
mismos. En cambio, en Bolivia, el plantel docen-
te es determinado por concurso.

En cuanto a los planes de estudio, en los
cuatro paises se ve que son establecidos por
los directores. En el caso de Paraguay, lo reali-
za el docente en el marco del moédulo, y o
aprueba o no el Consejo Directivo. En este
caso, la carrera dura dos afios, y esta estructu-
rada por moédulos correlativos con contenidos
pautados.

Asimismo, en cuanto a los contenidos
que se ensefiaran, vemos que en todos los pai-
ses hay cursos relacionados con la administra-
cion judicial, con contenidos juridicos y con
ética judicial.

B. ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL PODER JUDICIAL

Con este sistema queremos analizar si es
el Consejo de la Magistratura quien maneja el
presupuesto del Poder Judicial, o si esta funcion
sigue reposando en la Corte Suprema de
Justicia o en otro poder del Estado.

Seréan variables de la administracion finan-
ciera, el impacto funcional del Consejo de la
Magistratura, su independencia y transparencia.

1. Impacto Funcional

En Perd, la Administracion Financiera del
Poder Judicial la tiene el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, cuya Comision Directiva esta
compuesta por el presidente de la Corte
Suprema y otros magistrados de otros niveles,
quienes designan al Administrador.

La administracion del presupuesto del
Poder Judicial en El Salvador y en Paraguay es
una atribucion directa de la Corte Suprema. En
estos paises, el Consejo de la Magistratura
maneja su propio presupuesto, pero no el del
Poder Judicial. En cambio, en Argentina y en
Bolivia, ésta es una atribucion del Consejo de la
Magistratura. Sin embargo, habria que agregar
que en el caso argentino, la funciéon de adminis-
tracion financiera esté concentrada en el presi-
dente del Consejo, que es -a su vez- el presi-
dente de la Corte Suprema.

Es decir que, en los distintos paises, la
funcién de administracion del presupuesto
sigue centrada directa o indirectamente la Corte
Suprema de Justicia y no el Consejo de la
Magistratura.
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Se verifica un alto impacto funcional del
Consejo de la Magistratura en el manejo del
presupuesto. Asimismo, los recursos provienen
en un cuarenta por ciento (40%) del Tesoro
Nacional y el restante sesenta por ciento (60%)
se origina en fondos propios.

2. Independencia

Con relacion a la independencia en la
gestion del presupuesto, nos referimos a la
capacidad de disposicion, establecimiento y el
control de los recursos financieros.

En El Salvador, el proyecto de presu-
puesto para el Poder Judicial es realizado la
Corte Suprema que, luego, envia al Poder
Ejecutivo, y posteriormente al Congreso. En
Argentina, o realiza la Oficina de Administracion
Financiera del Consejo y se lo eleva al
Presidente del Consejo de la Magistratura -que
es el Presidente de la Corte Suprema-, quien lo
remite al Plenario del Consejo de la Magistratura
para que realicen observaciones vy, finalmente,
se remite a la Corte Suprema para su aproba-
cion. Luego, el proyecto va al Congreso quien
sera el que apruebe la partida pero el Poder
Ejecutivo puede modificar la ejecucion durante
el transcurso del ejercicio presupuestario. En
Bolivia, el Presupuesto es elaborado por el
Consejo de la Magistratura y de ahi es remitido
al Poder Legislativo para su aprobacion.

Por su parte, en El Salvador y Peru, el
Consejo de la Magistratura elabora su propio
presupuesto y lo remite al Poder Legislativo. En
Paraguay, el Consejo de la Magistratura se lo
remite a la Corte Suprema y ésta al Poder
Legislativo. En cambio, en Argentinay Bolivia, el
mecanismo es igual que para el presupuesto
del Poder Judicial, del que forma parte.

3. Transparencia

La transparencia en el manejo del presu-
puesto -funcién central en una democracia- es
analizada de acuerdo a los mecanismos de
control presupuestario. De este modo, veremos

si el Consejo de la Magistratura cumple un rol
importante en el control.

En Paraguay, el control externo del pre-
supuesto lo realiza la Contaduria General de la
Republica, que es un organismo auténomo
encargado de todo el presupuesto de la Nacion.
Los controles internos los realiza un Auditor
General Interno del Poder Judicial, en tanto que
su control posterior lo ejecuta una Sala del
Tribunal de Cuentas.

En El Salvador, el control externo del pre-
supuesto nacional lo realiza el Auditor de
Cuentas de la Republica. ElI Plenario del
Consejo de la Magistratura efectua el control del
presupuesto del mismo Consejo. La auditoria
interna es realizada por la Unidad de Auditorias
del Consejo de la Magistratura; y en el Poder
Judicial se realiza por medio de una auditoria
privada y por el Auditor de Cuentas.

Por su parte, en Bolivia, el control interno
lo realiza la Unidad de Auditoria Interna, que
envia un informe al Plenario del Consejo de la
Magistratura. El control externo, es realizado por
la Contraloria General de la Republica.

En Argentina, el control interno lo realiza
la Comisién de Administracion Financiera del
Consejo de la Magistratura, y la Oficina de
Administracion y Financiera quien debe presen-
tar un informe anual al Plenario. El control exter-
no lo realiza la Auditoria General de la Nacion,
pero segun las reglas que determine la Corte
Suprema, convirtiendo de este modo al control
externo en inutil.

Como conclusién del andlisis del Sistema
de Administracion Financiero del Poder Judicial
se deduce que el Consejo de la Magistratura no
ha logrado tomar plenamente el control de esta
funcion.

De este modo, uno de los obijetivos de la
creacion de los Consejos de la Magistratura -
que los tribunales judiciales sélo se dediquen a
juzgar, y el Consejo a realizar todo el resto de
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las funciones, entre ellas, la administracion
financiera- no se ha visto concretado en ningu-
no de los paises investigados. Los Consejos de
la Magistratura tienen poca injerencia en el
manejo del presupuesto del Poder Judicial, y
éste sigue recayendo principalmente en la
Corte Suprema, salvo en el caso boliviano. Esta
deficiencia incide directamente en la posibil-
dad de desarrollo de una politica judicial por
parte de los Consejos.

Asimismo, en materia de controles, los
Consejos tampoco tienen gran incidencia. Y la
sociedad civil esta excluida de la gestion o el
control presupuestario. No hay publicacion ni
accesibilidad a la misma. En general el control
del presupuesto del Poder Judicial depende de
los controles presupuestarios ordinarios de
cada pals.

C. ADMINISTRACION DEL PERSONAL
DEL PODER JUDICIAL

La administracion del personal también
esta relacionada con la independencia, tanto en
el nivel interno como externo. Por esto es impor-
tante saber si quien establece esta administra-
cion del personal sera el Consejo de la Magis-
tratura, o cada juez, o el Tribunal Superior. Para
saber esto, se analizara la variable de impacto
funcional del Consejo de la Magistratura en el
personal del Poder Judicial.

1. Impacto Funcional

En Perd, la administracion del personal
estd en manos de la Administracion Ejecutiva
del Poder Judicial, que si bien se encuentra
dentro del Poder Judicial, tiene horizontalidad.
Sin embargo, los proyectos de reforma que ela-
boré la Corte Suprema pretenden recuperar el
poder perdido.

En Bolivia, el personal es administrado
por la subgerencia de Administracion de
Personal de la Oficina de Recursos Humanos,
que depende del Consejo de la Judicatura. De
este modo, es este organismo quien tiene un

alto impacto funcional en el manejo de personal.
Al personal lo nombra y remueve la Corte
Suprema, pero las sanciones disciplinarias las
impone el Consejo de la Magistratura.

En El Salvador, es la Corte Suprema
quien designa y remueve al personal asignado
a los jueces, y son éstos quienes lo administran.
Esta situacion redunda en limitar la capacidad
de influencia del Consejo y en una disminucion
de la independencia interna de los jueces,
como consecuencia de la invasion de la Corte
Suprema en su gestion.

En Paraguay, es la Corte Suprema quien
nombra, sanciona y remueve al personal. Por su
parte, en Argentina, el manejo de personal tam-
bién lo tiene la Corte Suprema, con delegacion
en las Camaras de Alzada.

En conclusién, nuevamente se manifiesta
que el Consejo de la Magistratura no tiene el
control del personal en los paises objeto de la
investigacion, salvo en Bolivia. La Corte Supre-
ma mantiene esta atribucion.

D. EVALUACION, AUDITORIA
Y ORGANIZACION

Para contar con un Poder Judicial efi-
ciente, es necesario analizar si se realizan eve-
luaciones, auditorias y estadisticas periddicas.
Y en el caso de que asi suceda, si constituye
una funcion del Consejo de la Magistratura. La
variable serg, entonces, la calidad de gestion.

En Bolivia es la misma Escuela Judicial
quien hace una evaluacion periddica del de-
sempefio de los funcionarios judiciales.

En El Salvador, se realizan -por medio de
la Unidad técnica de Evaluacion- evaluaciones
periédicas a los funcionarios cada 6 meses.

En Paraguay y Perd es la Corte Suprema
quien se encarga de crear juzgados, jurisdic-
ciones, competencias y cargos, solo con el pre-
supuesto del Poder Legislativo. En cambio, en
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Argentina, es el Poder Legislativo quien cumple
esta funcién, pero podria pensarse que deberia
ser el Consejo de la Magistratura quien planifi-
que y analice la calidad de gestion.

Sin embargo, si bien en algunos casos el
Consejo de la Magistratura cuando ejerce esta
funcion obtiene informacion relevante, al no
tener a su cargo la administracion del personal
ni del presupuesto, no puede realizar los cam-
bios que pueda considerar necesarios. »
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MATRIZ DE ANALISIS

A.

SISTEMA GENERAL DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

I. INDEPENDENCIA

1.
2.
3.

Situacion orgénica
Duracion del cargo de Consejero
Estabilidad de los Consejeros

1. PLURALISMO

1.
2.
3.

Composicion del Consejo
Requisitos para acceder al cargo de Consejero
Remuneracion del cargo de Consejero

I1l. IMPACTO FUNCIONAL

1.
2.

Funciones generales del Consejo de la Magistratura
Competencia de los 6rganos que intervienen en el proceso de designacion

SISTEMA DE SELECCION

I. IMPACTO FUNCIONAL

1.
2.

La evaluacion del postulante
Organos del Consejo de la Magistratura que participan en la seleccion

de los postulantes en general

3.

Organos del Consejo de la Magistratura que intervienen en el proceso

de seleccion de los postulantes de acuerdo a los distintos aspectos de evaluacion

Il. TRANSPARENCIA

1.
2.
3.

Publicidad de la convocatoria a cubrir el llamado
Publicidad de las actuaciones durante el procedimiento de seleccion
Audiencia pablica

I1l. ACCESO IGUALITARIO

1.
2.

Apertura del concurso luego de producida la vacante
Requisitos de los postulantes tomados en cuenta por los evaluadores

IV. DEBIDO PROCESO

O N OB~ W —

. Aspectos que se evaldan en el proceso de seleccion

. Asignacion de puntaje en la evaluacion (porcentaje del puntaje total)

. Pautas de evaluacion del examen de conocimientos y habilidades

. Plazo de preparacion de los postulantes para los examenes

. Accesibilidad al lugar de seleccion

. Cobro de arancel para postularse al cargo

. Plazo para la presentacion de los candidatos seleccionados por el Consgjo
. Posibilidad del postulante de impugnar la evaluacion de antecedentes

9.

Posibilidad del postulante de impugnar la evaluacion de conocimientos y habilidades

10. Posibilidad de impugnar la entrevista personal
11. Posibilidad del postulante de impugnar la seleccion de los candidatos
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12. Posibilidad del postulante de impugnar el nombramiento
13. Plazo general del procedimiento

V. IMPARCIALIDAD
1. Anonimato de candidatos
2. Anonimato de los evaluadores

C. SISTEMA DISCIPLINARIO Y DE REMOCION

ASPECTOS GENERALES
1. ¢Se encuentra el sistema de remoci6n integrado al sistema disciplinario?
2. ;Participan en el proceso de remocion los mismos 6rganos que en el
sistema disciplinario?

C. 1. SUBSISTEMA DE REMOCION

I. IMPARCIALIDAD
1. ¢El 6rgano que acusa es el mismo que remueve?

Il. IMPACTO FUNCIONAL
1. Organos que intervienen en la acusacion para la remocion de la Corte Suprema.
2. Organos que intervienen en la acusacién para la remocion de los jueces de 2da instancia.
3. Organos que intervienen en el procedimiento de acusacion para la remocion de los
jueces de 1era instancia
4. Organos que intervienen en la acusacién para la remocién de los jueces de paz
5. Organos que intervienen en la acusacion para la remocion del Fiscal General de la Naci6n.
6. Organos que intervienen en la acusacion para la remocion de los fiscales
7. Organos que intervienen en el procedimiento de remoci6n de los miembros de la
Corte Suprema.
8. Organos que intervienen en el procedimiento de remocion de los jueces de 2da instancia
9. Organos que intervienen en el procedimiento de remocion de los jueces de 1era instancia
10. Organos que intervienen en el procedimiento de remocién de los jueces de paz
11. Organos que intervienen en el procedimiento de remocion del Fiscal General de la Nacién
12. Organos que intervienen en el procedimiento de remocion de los fiscales

I11. DEBIDO PROCESO
1. jExiste un mecanismo de impugnacion de la acusacion para la remocion?
2. ;Existe un mecanismo de impugnacion de la remocion?
3. ;Cudles son las causales de destitucion establecidas por la legislacion?
4. jEstd contemplada la participacion de la sociedad civil en el procedimiento de remocion?

C.2. SUBSISTEMA DE DISCIPLINA

I. IMPACTO FUNCIONAL
1. Organos que intervienen en la acusacion y sancién disciplinaria de los miembros de
la Corte Suprema.
2. Organos que intervienen en la acusacion y sancién disciplinaria de los jueces
de 2da instancia.
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3. Organos que intervienen en el procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria de
los jueces de 1era instancia

4. Organos que intervienen en la acusacion y sancién disciplinaria de los jueces de paz
5. Organos que intervienen en la acusacién y sancion disciplinaria del Fiscal General
de la Nacion.

6. Organos que intervienen en la acusacion y sancion disciplinaria de los fiscales

DEBIDO PROCESO

1. ¢Existe un mecanismo de impugnacion de la sancion disciplinaria?

2. ¢Cudles son las causales de sanci6n disciplinaria?

3. (Esté contemplada la participacion de la sociedad civil en los procedimientos
disciplinarios?

4. ;Qué sanciones se aplican?

OTRAS FUNCIONES DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

D.

1. ESCUELA JUDICIAL

I. IMPACTO FUNCIONAL

1. La Escuela esta inserta:

2. (Por quiénes estd compuesto el 6rgano directivo de la Escuela?

3. ¢Es requisito haber concurrido a la Escuela judicial para acceder a la magistratura o
ascender en la carrera judicial?

4. Suma una parte importante del puntaje en la evaluacion de antecedentes

5. La Escuela interviene:

6. La Escuela capacita a:

7. Quienes asisten a la Escuela Judicial para aprobar los cursos deben:

. PLURALISMO

1. ;Quiénes ensefian?

2. ¢Quién elabora los planes de estudio?

3. Contenidos de los cursos

4. ;Existe un mecanismo de evaluacion o seguimiento del impacto de la capacitacion
que brinda la Escuela?

5. ¢Los alumnos tienen la posibilidad de agremiarse o asociarse?

6. ;Los contenidos contemplados por 10s cursos son los mismos que se exigen en las
evaluaciones de seleccion de jueces y magistrados?

D.2. ADMINISTRACION FINANCIERA DEL PODER JUDICIAL

I. IMPACTO FUNCIONAL

1. Estructura Organica

. INDEPENDENCIA

1. Gestion del Presupuesto
2. Administracion de los recursos y bienes del Poder Judicial
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I1l. TRANSPARENCIA
1. Mecanismos de Control

D.3. ADMINISTRACION DEL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL

I. IMPACTO FUNCIONAL
1. La funcion de Administracion de Personal del Poder Judicial es ejercida por un drgano del:
2. Determina la estructura y la planta de personal del Consejo de Magistratura
3. Determina la estructura y la planta de personal de los tribunales inferiores

D.4. FUNCIONES DE EVALUACION, AUDITORIA Y ORGANIZACION

I. EFICIENCIA
1. Evaluacion periddica del desempefio en sus funciones de los integrantes del Poder Judicial
2. Estadisticas y estudios técnicos del Poder Judicial
3. Auditorias
4. Organizacion

SISTEMA GENERAL DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
I. INDEPENDENCIA
314 1. Situacion orgdnica

Aspecto normativo
De acuerdo con lo establecido por la legislacion, el Consejo de la Magistratura se encuentra:
a. Dentro de la esfera del Poder Ejecutivo
a.Si() b.No()
b. Dentro de la esfera del Poder Legislativo
a.Si() b.No()
c. Dentro de la esfera del Poder Judicial como érgano dependiente
a.Si() b.No()
d. Dentro de la esfera del Poder Judicial como cabeza Unica
a.Si() b.No()
e. Dentro de la esfera del Poder Judicial como cabeza bicéfala
a.Si() b.No()
f. Es un érgano extrapoder
a.Si() b.No()

Aspecto empirico
1. General: ¢ La situacion organica establecida por la ley se ve distorsionada en la
realidad por practicas institucionales y politicas?
a.Si( ) b.No( )¢Porqué? (Fundamentar)
2. ;Existen conflictos funcionales y de competencia entre poderes?
a.Si( ) b.No( )¢Porqué? (Fundamentar)
3. De encontrarse dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
¢existe una influencia de los demas poderes que desvirtle la situacion organica?
a.Si( ) b.No( )¢Porqué? (Fundamentar)
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4. De ser cabeza Unica o bicéfala del Poder Judicial, ejerce el poder y las
competencias que le asigna la ley?

a.Si( ) b.No( )¢ Porqué? (Fundamentar)
5. Si es un érgano extrapoder, jexiste una influencia de los demas poderes que
desvirtle esta situacion organica?

a.Si( ) b.No( )¢ Porqué? (Fundamentar)

2. Duracion del cargo de Consejero

Aspecto normativo
De acuerdo con lo establecido por la legislacion, la duracion del cargo de Consejero es:
1. Vitalicia
a.Si() b.No()
2. Por periodos
a.Si() b.No()
1. consecutivos () Duracion:......
a.Si() b.No()
2. alternados () Duracion:......
a.Si() b.No()
3. Por funcién (mientras cumpla el cargo en el estamento que representa)
a.Si() b.No()
4. Mixto (algunos con cargo vitalicio y otros con cargo de duracion alternada)
a.Si() b.No()
315
Aspecto empirico
1. ¢Se han cumplido los periodos de duracién del cargo de Consejero establecidos por la ley?
a.Si() b.No( )¢Porquée?
2. ¢Ha existido un recambio real de personas?
a.Si( ) b.No( )¢ Porqué?
3. En el caso de que sean periodos determinados y de ser admitida la reeleccion
o ratificacion en el cargo:
3.1. ;Cuantos de los Consejeros se han conservado en el cargo?
A qué estamento pertenecen?
3.2. ;Cuantos de los Consejeros han sido renovados?
A qué estamento pertenecen?
4. ;Es posible establecer algun tipo de relacion entre los recambios de los Consejeros
y las modificaciones en la composicion politica de cada estamento?
a.Si() b.No( )¢Porqué? (Fundamentar)

3. Estabilidad de los Consejeros

Aspecto normativo
3.1. ;Esta previsto por la legislacion un mecanismo de remocion de los Consejeros?
a.Si( ) b.No( )¢Cual? (Fundamentar)
3.2. ;Estan previstas por la legislacion causales de remocion de los Consejeros?
a.Si() b.No( )¢Cuéles?
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Aspecto empirico

1. ;Ha sido removido algun Consejero de su cargo?

a.Si( ) b.No( ) ¢Cuéntos? ;De qué estamento?
2. En el caso de que se hayan producido remociones de Consejeros,
/€s posible constatar las causales que las motivaron?

a.Si( ) b.No( ) ¢Porqué? (Fundamentar) Detallar causales de remocion
3. En el caso de que se hayan producido remociones de Consejeros, ¢se respetaron,
si es que existen, los mecanismos y causales de remocion?

a.Si() b.No( ) ¢Porqué? (Fundamentar)
4. De acuerdo con las preguntas anteriores, ¢de dénde provino la iniciativa de remocion?
¢Cuantas iniciativas de remocion hubo? ; Cuéles fueron los fundamentos de estas iniciativas?
¢Cuales fueron los motivos por los cuales las iniciativas no prosperaron? ;Cuantas iniciativas
de remocion se encuentran actualmente siendo tratadas?
5. En el caso de que hayan existido iniciativas de remocion o remociones efectivas de
consejeros, jhan obedecido éstas a cambios de representacion politica en el
Poder Ejecutivo o Legislativo?

a.Si( ) b.No( )¢Porqué? (Fundamentar)

Il. PLURALISMO
1. Composicion del Consejo
Aspecto normativo

Sefalar si la legislacion prevé consejeros que representen a los siguientes estamentos y, en
su caso, la cantidad de representantes prevista:

1.1. Poder Ejecutivo

a.Si( ) b.No( ) Cantidad de Consejeros:
1.2. Poder Legislativo

a.Si() b.No()
1.2.1. Por la mayoria

a.Si( ) b.No( )Cantidad de Consejeros:
1.2.2. Por la minoria

a.Si( ) b.No( )Cantidad de Consejeros:
1.3. Poder Judicial

a.Si( ) b.No( ) Cantidad de Consejeros:
1.4. Abogados

a.Si( ) b.No( ) Cantidad de Consejeros:
1.5. Académicos

a.Si( ) b.No( ) Cantidad de Consejeros:
1.6. Sociedad Civil

a.Si( ) b.No( ) Cantidad de Consejeros:
1.7. Otros

a.Si( ) b.No( ) Cantidad de Consejeros:

Aspecto empirico

1. ;Han existido dificultades en la integracion de la representacion de los distintos
estamentos en el Consejo?
a.Si( ) b.No( ) ¢Cudles? ;Cémo se solucionaron?
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2. ;Han existido distorsiones en la representacion de cada estamento en la composicion
del Consejo?
a.Si() b.No( )¢Cuéles?

2. Requisitos para acceder al cargo de Consejero

Aspecto normativo
La legislacion prevé requisitos de:

2.1. De ocupacion
a.Si() b.No()
En caso de que la respuesta sea afirmativa, responder 2.1.1 ¢ 2.1.2 segun corresponda:
2.1.1. Se exige que sean profesionales
a.Si() b.No()
En caso de que la respuesta sea afirmativa, responder 2.1.1.1. 6 2.1.1.2.
2.1.1.1. Se exige que sean abogados
a.Si() b.No()

En caso de que la respuesta sea afirmativa, responder la siguiente pregunta:
2.1.1.1.1. Se exige que sean abogados con experiencia
a.Si() b.No()

2.1.1.2. Se exige que tengan otra profesion distinta a la de abogado
a.Si() b.No()

En caso de que la respuesta sea afirmativa, responder a la siguiente pregunta:
2.1.1.2.1. Se exige que tengan otra profesion con experiencia

a.Si() b.No() 317
2.1.2. No se exige que sean profesionales (Lego)
a.Si() b.No()
2.2. De edad
a. Si () ¢Cuélles? (especificar edad maxima y minima)
b. No ()
2.3. De nacionalidad y residencia
a. Si () ¢Cualles?
b. No ()
2.4. Existencia de cupos
a. Si () ¢Cuales?
b. No ()
2.5. Incompatibilidades para acceder al cargo
a. Si () ¢Cuales?
b. No ()
2.6. Incapacidades para acceder al cargo
a. Si () ¢Cuales?
b. No ()

Aspecto empirico

1. ¢Se cumplen los requisitos exigidos por la ley en el caso de cada uno de los
Consejeros?

a.Si( ) b.No( )¢Porqué? (Fundamentar)
2. Si existi¢ alguna variacion legislativa (de reglamentos, acordadas del Poder Judicial,
decretos, resoluciones, etc.) respecto de los requisitos, dejar constancia de ello también
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en esta parte empirica indicando la fecha.
3. Detallar profesion y trabajos anteriores de cada uno de los Consejeros.
4. Detallar edad de cada uno de los Consejeros en el momento en el que accede al cargo.
En el caso de que ya exista un recambio de Consejeros, detallar edad de los Consejeros
anteriores al momento en que accedieron al cargo.
5. Detallar nacionalidad de cada uno de los Consejeros. En el caso de que ya exista un
recambio de Consejeros, detallar nacionalidad de los Consejeros anteriores al momento
en que accedieron al cargo.
6. ¢Existen cupos que deben ser cubiertos en la integracion del Consejo?
a.Si() b.No()
Si la respuesta es afirmativa, responder a la pregunta 6.1. En caso de que la respuesta
sea negativa, responder a la pregunta 6.2.
6.1. ;Se encuentran cubiertos los cupos establecidos por la ley?
a. Si () ¢En qué porcentaje se encuentran cubiertos?
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
6.2. 4Cudl es la proporcion de hombres y mujeres en la composicion del
Consejo?
6.3. ¢ Estan representadas las principales etnias del pais? En el caso de que ya
exista un recambio de Consejeros, tener en cuenta las composiciones anteriores.
a. Si ()
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
7. ¢Hay algun Consejero en ejercicio que presente alguna de las incompatibilidades
prescritas por la legislacion? En el caso de que ya exista un recambio de Consejeros,
tener en cuenta las composiciones anteriores.
a. Si () ¢Como se justifica?
b. No ()
8. ¢Hay algun Consejero en ejercicio que presente alguna de las incapacidades
prescritas por la legislacion? En el caso de que ya exista un recambio de Consejeros,
tener en cuenta las composiciones anteriores.
a. Si () ¢Como se justifica?
b. No ()
9. ;Pertenecen los Consejeros a algun partido politico? Detallar en el caso concreto de
cada Consejero y especificar si se trata del partido de gobierno al momento de ser
designado. En el caso de que ya exista un recambio de Consejeros, tener en cuenta
las composiciones anteriores.
a. Si () ¢Cudl?
b. No ()
10. ¢ Tienen los Consejeros alguna afinidad partidaria? Detallar en el caso concreto de
cada Consejero y especificar si se trata del partido de gobierno al momento de ser
designado. En el caso de que ya exista un recambio de Consejeros, tener en cuenta
las composiciones anteriores.
a. Si () ¢Cual? Especificar como se obtiene esta informacion
b. No ()
11. Detallar domicilio de cada Consejero al momento de su designacion. Detallar
domicilio actual de cada Consejero. En ambos casos especificar ciudad, distrito,
provincia y Estado.
12. Detallar patrimonio de cada Consejero al momento de ser designado (declaracion
jurada). Detallar patrimonio actual de cada Consejero (declaracion jurada).
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3. Remuneracidn del cargo de Consejero

Aspecto normativo
3.1. ¢La legislacion prevé remuneracion para el cargo de Consejero?
a. Si ()
b. No ()
En caso de que la respuesta sea afirmativa, responder la siguiente pregunta:
3.2. ¢Reciben una remuneracion todos los Consejeros?
a. Si ()
b. No () ¢Porqué? Detallar segun cada caso

Aspecto empirico
1. ¢Cual es el monto real de la remuneracion de un consejero? Compararlo con el sueldo
de los miembros de la Corte Suprema de Justicia.
2. ¢Se han producido en estos Ultimos afios variaciones en el monto de las
remuneraciones de los Consejeros?
a. Si () ¢Coébmo se han justificado?
b. No ()
En caso de que la respuesta sea afirmativa, responder la siguiente pregunta:
2.1. De haber existido variaciones en el monto de las remuneraciones, ¢se ha
visto afectada la independencia de los Consejeros?

a. Si () ¢Porqué? (Fundamentar)
b. No ()
3. ¢Existen en la préactica mecanismos de presion a los Consejeros a través de los salarios?
a. Si () ¢Cuéles? Detallar segun casos concretos
b. No ()

I11. IMPACTO FUNCIONAL
1. Funciones generales del Consejo de la Magistratura

Aspecto normativo
Entre las funciones que prevé la legislacion se encuentran:
1.1. Seleccion de Magistrados
a. Si ()
b. No () ¢Qué drgano del Estado se encarga de esta funcion?
1.2. Nombramiento de Magistrados
a. Si ()
b. No () ¢Qué drgano del Estado se encarga de esta funcion?
1.3. Evaluacion periddica del desempefio de Jueces y Magistrados
a. Si ()
b. No (' )¢ Qué dérgano del Estado se encarga de esta funcion?
1.4. Funciones disciplinarias sobre los integrantes del Poder Judicial
a. Si ()
b. No () ¢Qué dérgano del Estado se encarga de esta funcion?
1.5. Administracion del personal del Poder Judicial
a. Si ()
b. No () ¢Qué dérgano del Estado se encarga de esta funcion?
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1.6. Administracion financiera del Poder Judicial

a. Si ()

b. No () ¢Qué dérgano del Estado se encarga de esta funcion?
1.7. Participacion en la elaboracion del presupuesto del Poder Judicial

a. Si ()

b. No () ¢Qué dérgano del Estado se encarga de esta funcion?
1.8. Escuela y carrera judicial

a. Si ()

b. No () ¢Qué dérgano del Estado se encarga de esta funcion?

Aspecto empirico
1. ¢El Consejo de la Magistratura esta ejerciendo todas las funciones que le han sido
asignadas por la ley?
a. Si ()
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
2. Competencia de los érganos que intervienen en el proceso de designacion de
funcionarios judiciales

Aspecto normativo
2.1. ;Qué d6rganos intervienen en la designacion de los Magistrados de la Corte Suprema?
a. Poder Ejecutivo

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
320 b. Poder Legislativo

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

c. Corte Suprema
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

d. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

e. Otros
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.2. ;Qué drganos intervienen en la designacion de los jueces de 2da instancia?
a. Poder Ejecutivo

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

b. Poder Legislativo
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

c. Corte Suprema
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

d. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?

b.No ()
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e. Otros
a. Si
b. No

¢Coémo interviene?

()
()

2.3. ;Qué dérganos intervienen en la designacion de los jueces de 1era instancia?
a. Poder Ejecutivo

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

b. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

c. Corte Suprema
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

d. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

e. Otros
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.4. ;Qué érganos intervienen en la designacion de los jueces de paz?
a. Poder Ejecutivo

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

b. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

c. Corte Suprema
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

d. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

e. Otros
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.5. ;Qué organos intervienen en la designacion del Fiscal General de la Nacion?
a. Poder Ejecutivo
a. Si ()
b. No ()
b. Poder Legislativo
a. Si ()
b. No ()
c. Corte Suprema
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
d. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?

¢Coémo interviene?

¢Coémo interviene?
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b. No ()

e. Otros
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.6. ;Qué drganos intervienen en la designacion de los fiscales?
a. Poder Ejecutivo

a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

b. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

c. Corte Suprema
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

d. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

e. Otros
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

Aspecto empirico
Analizar en qué medida y en cuantas oportunidades cada érgano ejercié su potestad en
322 | los procesos de designacion. Revisar conflictos y plazos a través de casos concretos.

B. SISTEMA DE SELECCION
I. IMPACTO FUNCIONAL
1. La evaluacion del postulante

Aspecto normativo
1.1. ¢La evaluacion del postulante (antecedentes, conocimientos y habilidades y la
entrevista personal) es realizada por uno o varios érganos pertenecientes al Consejo
de la Magistratura?
a. Si ()
b. No () ¢Cuadl es el 6rgano externo al Consejo de la Magistratura que
cumple la funcién de evaluacion de los postulantes?
Si la respuesta es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
2. Organos del Consejo de la Magistratura que participan en la seleccién de los
postulantes en general
2.1. ;Qué d6rganos del Consejo de la Magistratura participan en la seleccion
de los postulantes?
2.1.1. Comisién permanente
a. Si () ¢Coémo se compone?
b. No ()
2.1.2. Jurado ad-hoc
a. Si () ¢Coémo se compone?
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b. No ()
2.1.3. Consejo en pleno
a. Si ()
b. No ()
2.1.4. Otro/s
a. Si ) ¢,Cual/es? ;Cémo se compone/n?

(
b. No ()
3. Organos del Consejo de la Magistratura que intervienen en el proceso de seleccion
de los postulantes de acuerdo a los distintos aspectos de evaluacion
3.1. ;Qué d6rganos del Consejo de la Magistratura intervienen en el proceso
de seleccion de los postulantes de acuerdo a los distintos aspectos de evaluacion?
3.1.1. En la evaluacién de antecedentes:
3.1.1.1. Comisién permanente

a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

3.1.1.2. Jurado ad-hoc
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.1.1.8. Consejo en pleno
a. S () ¢Como interviene? Detallar sistema de votacion.
b. No ()

3.1.1.4. Otro/s
a. Si () ¢Como interviene/n?
b. No ()

3.1.2. En la evaluacion de conocimientos y habilidades:
3.1.2.1. Comisién permanente

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.1.2.2. Jurado ad-hoc
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.1.2.3. Consejo en pleno
a. S (1) ¢Como interviene? Detallar sistema de votacion.
b. No ()

3.1.2.4. Otro/s
a. Si () ¢Como interviene/n?
b. No ()

3.1.3. En la entrevista personal:
3.1.3.1. Comisién permanente

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
3.1.3.2. Jurado ad-hoc
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
3.1.3.3. Consejo en pleno
a. Si () ¢Cémo interviene? Detallar sistema de votacion

b.No ()
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3.1.3.4. Otro/s
a. Si () ¢Como interviene/n?
b. No ()

Aspecto empirico
General:
Analizar en qué medida y en cuantas oportunidades cada érgano del Consejo de
la Magistratura ejercio su potestad en los procesos de seleccion. Revisar conflictos
y plazos a través de casos concretos.
1. Evaluacion de antecedentes
En el caso de que la legislacion prevea un mecanismo de evaluacion de antecedentes
de los postulantes, responder 1.1y 1.2. En el caso de que la legislacion no prevea
un mecanismo de evaluacion de antecedentes de los postulantes, responder 1.3y 1.4.
1.1. ¢4 Se ha cumplido con el mecanismo previsto?
a. Si () Detallar como ha funcionado
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
Si se encuentra prevista la existencia de un jurado ad-hoc, de una comisién permanente
o de otro érgano colegiado para evaluar los antecedentes del postulante, responder:
1.2. 4 Se ha respetado la composicion prevista por la ley?
a. Si () Detallar cémo han funcionado
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
1.3. ¢Existe un mecanismo uniforme no legislado de evaluacion de antecedentes?
a. Si () Detallar cuél es ese mecanismo, cémo se ha
instrumentado y cémo ha funcionado
b. No () Detallar cémo se ha llevado a cabo la evaluacion
de antecedentes
En caso de que la respuesta sea negativa, responder la siguiente pregunta:
1.4. Si quienes evaltan los antecedentes de los postulantes son personas
externas al Consejo de la Magistratura (por ejemplo profesores de la
universidad), detallar si existe algun criterio de seleccién comun.
2. Evaluacién de conocimientos y habilidades
En el caso de que la legislacion prevea un mecanismo de evaluacion de conocimientos
y habilidades de los postulantes, responder 2.1y 2.2. En el caso de que la legislacion
no prevea un mecanismo de evaluacion de conocimientos y habilidades de los
postulantes, responder 2.3y 2.4.
2.1. ;Se ha cumplido con el mecanismo previsto?
a. Si () Detallar cémo ha funcionado
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
Si se encuentra prevista la existencia de un jurado ad-hoc, de una comision
permanente o de otro érgano colegiado para la evaluacién de conocimientos
y habilidades, responder:
2.2. iSe ha respetado la composicion prevista por la ley?
a. Si () Detallar cémo han funcionado
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
2.3. ¢ Existe un mecanismo uniforme no legislado de evaluacion de
conocimientos y habilidades?
a. Si () Detallar cuél es ese mecanismo, como se ha
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instrumentado y cémo ha funcionado
b. No () Detallar cémo se ha llevado a cabo la evaluacion
de conocimientos y habilidades
2.4. Si quienes evaluan los conocimientos y habilidades de los postulantes
son personas externas al Consejo de la Magistratura (por ejemplo profesores
de la universidad), detallar si existe algun criterio de seleccidon comun.
3. Entrevista personal
En el caso de que la legislacion prevea una entrevista personal a los postulantes,
responder 3.1y 3.2. En el caso de que la legislacion no prevea una entrevista a los
postulantes, responder 3.3 y 3.4.
3.1. ;Se ha cumplido con la entrevista al postulante prevista por la legislacion?
a. Si () Detallar cémo ha funcionado
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
Si se encuentra prevista la existencia de un jurado ad-hoc, de una comisién permanente
o de otro érgano colegiado para la realizacion de la entrevista, responder:
3.2. iSe ha respetado la composicion prevista por la ley?
a. Si () Detallar cémo han funcionado
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
3.3. ¢Existe un mecanismo uniforme no legislado de entrevistas?
a. Si () Detallar cémo se ha instrumentado ese mecanismo
y cémo ha funcionado
b. No () Detallar cémo se han llevado adelante las entrevistas
3.4. Si quienes realizan las entrevistas a los postulantes son personas externas
al Consejo de la Magistratura (por ejemplo, profesores de la universidad),
detallar si existe algun criterio de seleccion comun.

II. TRANSPARENCIA

Aspecto normativo
1. ¢La legislacion prevé la publicidad de la convocatoria a concurso para cubrir los cargos?

a. Si () ¢Cual es el mecanismo de publicidad?
b. No ()
2. ¢La legislacion prevé la publicidad de las actuaciones durante el procedimiento de seleccion?
a. Si () ¢Qué mecanismo de publicidad se encuentra previsto?
b. No ()

3. En el caso de que uno de los mecanismos sea la audiencia publica, responder:
3.1. 4En qué momento del proceso de seleccion se realiza?
3.2. ijHay requisitos establecidos para participar?

a. Si () ¢Cuales?
b. No ()
3.3. ¢El publico puede participar durante la celebracion de la audiencia?
a. Si ()
b. No ()

3.4. ;Cuales son las consecuencias previstas por la ley de que no se
cumpla con la audiencia publica?
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Aspecto empirico
1. Publicidad de la convocatoria a cubrir el llamado
1.1. Si la legislacion prevé la publicidad de la convocatoria a concurso
para cubrir los cargos, responder:
1.1.1. ¢Se han cumplido los mecanismos de publicidad establecidos
por la legislacion?
a. Si ()
b. No () ¢Porqué?
1.1.2. Si los mecanismos de publicidad se encuentran establecidos de un modo
amplio de manera que dan lugar a diferentes opciones, establecer cémo se ha
procedido hasta el momento.
1.1.3. ¢En qué ambitos se ha dado publicidad a las convocatorias?
¢Con qué alcance y duracion? ;Han resultado efectivas?
1.2. Si la legislacion no prevé la publicidad de la convocatoria a concurso para cubrir
los cargos, responder:
1.2.1. ¢Como se han realizado las convocatorias hasta el momento?
1.2.2. $En qué ambitos se ha dado publicidad a las convocatorias?
¢Con qué alcance y duracion? ;Han resultado efectivas?
1.3. Analizar si a través de los mecanismos de publicidad se ha priorizado la
presentacion a concurso de determinados sectores en desmedro de otros.
2. Publicidad de las actuaciones durante el procedimiento de seleccion
2.1. Si estan previstos en la legislacion mecanismos de publicidad, responder:
2.1.1. 4Se han implementado en la practica?
326 a. Si () Detallar como se han implementado, si se han cumplido
adecuadamente y si cumplieron con el objetivo de publicidad
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar) ;Cuéles han sido las
consecuencias? (Fundamentar)
2.2. Si no estan previstos en la legislacion mecanismos de publicidad, responder:
2.2.1. ;Se han implementado mecanismos de publicidad a través de la practica?

a. Si () Detallar cuédles se han implementado a través
de casos concretos
b.No ()

2.3. Tanto en el caso de que la legislacion prevea o no la publicidad de las actuaciones
durante el proceso de seleccion, responder:
2.3.1. Detallar cuales son los actos que se publicitan y cuales no
2.3.2. ;Se puede realizar un seguimiento de cada uno de los pasos del
proceso de seleccion?
a. Si ()
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
2.3.3. ¢ Existe informacion confidencial?

a. Si () ¢Cual es su justificacion? Detallar quiénes pueden acceder
b. No ()

2.3.4. ;Existe un acceso restringido a la informacion?
a. Si () ¢Cudl es su justificacion? Detallar quiénes pueden acceder
b. No ()

2.3.5. 4Se publican las listas de postulantes?
a. Si () Detallar cémo se han publicado en casos concretos

b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
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2.3.6. ;Son publicos los examenes realizados a los postulantes?
a. Si () Detallar cémo se han publicado en casos concretos
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
2.3.7. ;Son publicas las entrevistas personales realizadas a los postulantes?
a. Si ()
b. No () ¢Cuél es su justificacion? Detallar quiénes pueden acceder
2.3.8. ¢ Existen grabaciones de las entrevistas personales?

a. Si ()
b.No ()
2.3.9. (Existe publicidad de los antecedentes de los candidatos?
a. Si ()
b.No ()

2.3.10. ;Cuales son en general los medios a través de los cuales se publicitan
las actuaciones durante el procedimiento de seleccion (diarios, Internet, estan
a disposicion de quien quiera verlos en el Consejo, existen publicaciones
especializadas del Consejos u otros érganos o poderes, etc.)?
3. Audiencia publica en el procedimiento de seleccion
3.1. Sila ley prevé la realizacion de una audiencia publica, responder:
3.1.1. 4Se ha implementado?
a. Si () ¢Como? Detallar donde se publicita la realizacion de la
audiencia. Detallar si solo se ha implementado para cubrir
determinados cargos y cuales han sido los criterios
b. No () ¢Porqué? Detallar casos concretos y cudles fueron las
consecuencias de gue no se haya implementado (Fundamentar) | 327
3.1.2. La realizacion de la audiencia publica, ¢relne los requisitos
establecidos por la ley?
a. Si ()
b. No () ¢Porqué? (Fundamentar)
3.1.3. Si es que se realizaron las audiencias publicas detallar:
¢ Cuantas se realizaron? Quiénes asistieron? ;Cuantas personas
asistieron? Analizar si cumplieron con la finalidad de publicidad que
tienen este tipo de audiencias.

3.2. Sila ley no prevé la realizacion de una audiencia publica, responder:
3.2.1. ;Se han implementado audiencias publicas en los procesos
de seleccion?

a. Si () Especificar de qué modo se han implementado. Detallar
cuantas se han realizado, quiénes asistieron, cuantas personas
asistieron. Detallar si solo se han implementado para cubrir
determinados cargos y cuales han sido los criterios. Analizar si
cumplieron con la finalidad de publicidad que tienen este tipo de audiencias
b. No () ¢Existe algun otro mecanismo de publicidad durante
las actuaciones del proceso de seleccion, previas al nombramiento,
distinto de la audiencia publica en el que participe la sociedad civil?

I1l. ACCESO IGUALITARIO

1. Apertura del concurso luego de producida la vacante
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Aspecto normativo
1.1. ¢La ley prevé la apertura del concurso a cubrir el cargo luego de producida la vacante?
a. Si ()
b.No ()

Aspecto empirico

Si la ley prevé la apertura del concurso luego de producida la vacante, responder:
1. ¢Cuanto tiempo transcurre desde que se produce la vacante hasta que se llama a
concurso?
2. ;Cuanto tiempo transcurre desde que se produce la vacante hasta que se cubre
el puesto?

Si la ley no prevé la apertura del concurso luego de producida la vacante, responder:
3. ¢Hay criterios establecidos para realizar la convocatoria?

a. Si () ¢Qué sucede con aquellas personas que resultan seleccionadas?
b. No ()
4. iSe confeccionan listas para cubrir cargos futuros?
a. Si () ¢Se renuevan las listas? ;Cada cuanto?
b. No ()

2. Requisitos de los postulantes tomados en cuenta por los evaluadores

Aspecto normativo
2.1. ;Cuales son los requisitos que deben ser tenidos en cuenta por los

328 evaluadores segun la ley?
a. De género
a. Si ()
b. No ()
Existencia de cupos Si() No () ¢Cuéles?
b. Etnicos
a. Si ()
b. No ()
Existencia de cupos Si( ) No () ¢Cuéles?
c. De edad
a. Si ()
b. No ()
Edad minima para postularseSi ( ) No ( ) ¢Cuél/es? (Minima y maxima)
Antigliedad en el gjercicio de la profesion Si() No ( ) ¢Cual?
Antigliedad en el Poder Judicial Si() No ( ) ¢Cual?
d. Su pertenencia a asociaciones civiles, profesionales, religiosas o de otro tipo
a. Si ()
b. No ()
e. La universidad de la que egresd
a. Si ()
b. No ()
a. Sies publica

a. Si ()
b.No ()
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b. Si es privada

a. Si ()
b. No ()
f. Requisitos patrimoniales
a. Si ()
b. No ()
g. Otros requisitos minimos
a. Si () ¢Cuales?
b. No ()

Aspecto empirico

Requisitos de los postulantes tomados en cuenta por los evaluadores en la practica

Aclaracion: En este punto, el aspecto empirico toma una relevancia particular ya que dificil-
mente la ley contemple exclusiones discriminatorias de modo expreso. El objetivo es tratar de esta-
blecer si existe 0 no un perfil determinado de personas que acceden a los cargos dentro de la
magistratura y, en su caso, extraer caracteres comunes generales o de la mayoria de los hasta ahora
seleccionados por el Consejo. El analisis debera hacerse desde la perspectiva del acceso igualita-
rio y de la no discriminacion. Esta informacion, dado que los Consejos son relativamente nuevos,
s6lo nos ayudara a establecer algunos indicios.

a. Sexo de los jueces hasta ahora seleccionados. Establecer si existen patrones que pueden
llegar a considerarse discriminatorios. Para este andlisis debera tenerse en cuenta a grandes
rasgos cual es el perfil de quienes se postulan (si sélo se presentan hombres para concursar
a cargos dentro del fuero penal, no sera en principio un problema del Consejo).

b. Determinar si existe diversidad étnica entre los seleccionados. ¢ Cudles son las proporcio-
nes? Establecer si existen patrones que pueden llegar a considerarse discriminatorios. Para
este analisis debera tenerse en cuenta a grandes rasgos cual es el perfil de quienes se pos-
tulan (si los integrantes de las principales etnias no se presentan porque reconocen otras
jurisdicciones, no sera en principio un problema del Consejo).

c. Edad de los hasta ahora seleccionados (vincular con limitaciones que establece la ley para
determinar en qué nivel se encuentra el caracter excluyente).

d. Analizar si existen vinculaciones de pertenencia a una asociacion civil, profesional, etc., de
los jueces seleccionados (por ejemplo, todos los jueces de primera instancia que concursa-
ron para ser jueces de camara y resultaron seleccionados pertenecen a la Asociacion de
Magistrados, al Opus Dei, etc.). Del mismo modo, analizar si la pertenencia a determinada
organizacion puede ser un obstaculo (organizaciones activistas, por ejemplo). Analizar sélo
aquello que resulte evidente o fuertemente sospechoso (los testimonios de los postulantes
cobran particular relevancia a la hora de establecer estos indicios).

e. ;De qué universidad egresaron los jueces seleccionados? jExisten cursos, posgrados,
masters, doctorados, en el pais o en el exterior, que puedan llegar a considerarse en la prac-
tica como un requisito? (por ejemplo, todos egresaron de la Universidad Catdlica, la mayoria
curso posgrado en Estados Unidos o Europa, todos asistieron a los cursos impartidos por
determinada institucion académica, etc.). Analizar sélo aquello que resulte evidente o fuerte-
mente sospechoso (los testimonios de los postulantes cobran particular relevancia a la hora
de establecer estos indicios).

f. Si es posible, y si la persona que accedié al cargo desea revelarlo en la entrevista o exis-
ten medios (por ejemplo, la publicacion de las declaraciones juradas), determinar el patri-
monio del juez nombrado o seleccionado por el Consejo al momento de ser nombrado o
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seleccionado. Vincularlo con el punto f) de este mismo apartado.
g. Analizar si existen otras caracteristicas que se puedan llegar a contar como requisitos en
la practica.

IV. DEBIDO PROCESO
1. Aspectos del postulante que se evaltan en el proceso de seleccion

Aspecto normativo
1.1. De acuerdo con la legislacion, ¢cuéles son los aspectos del postulante que son
evaluados durante el proceso de seleccion?
1.2. Antecedentes

a. Si () ¢Qué tipo de antecedentes? ;Coémo se evallan?
b. No ()

1.3. Conocimientos y habilidades
a. Si () ¢Qué tipo de conocimientos y habilidades? ;,Cémo se evaluan?
b. No ()

1.4. Entrevista personal
a. Si () ¢Existen pautas preestablecidas de entrevista?
b. No ()

1.5. Otros
a. Si () ¢Cuales?
b. No ()

330
Aspecto empirico

1.1. Si la ley no establece expresamente los aspectos que se evallan, verificar si estos
existen en la préactica. ;Cuales son? ;Cémo se instrumentan? Si no se han aplicado
uniformemente, ,como se ha evaluado a los postulantes hasta el momento?

1.2. Analizar las curricula vitae de diez postulantes seleccionados al azar (si es que
existe acceso a ellos) para establecer si los antecedentes exigidos por la ley son
verdaderamente cumplidos. Si no estan estrictamente definidos por la ley, tratar de
establecer patrones comunes. Si no existen o son muy diversos, dejarlo

expresamente asentado.

1.3. Analizar diez examenes de postulantes que hayan sido seleccionados (si es que
existe acceso a ellos) para establecer si los conocimientos y habilidades exigidos por
la ley son verdaderamente cumplidos.

1.4. Analizar diez entrevistas a postulantes propuestos para un mismo cargo para verificar
cuéles han sido los contenidos de las entrevistas personales y si existen variaciones
entre las preguntas que se formulan a los distintos postulantes.

2. Asignacion de puntaje en la evaluacion

Aspecto normativo
2.1. 4 Asigna la legislacion un puntaje a cada uno de los aspectos evaluados durante
el proceso de seleccion? Detallar qué porcentaje de la evaluacion final corresponde
a cada puntaje. Por ejemplo: antecedentes, 20% del puntaje final; conocimientos y
habilidades, 50%; y entrevista personal, 30%.
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2.1.1. Antecedentes:
a. Si () Porcentaje:
b. No ()
En caso de que la respuesta sea afirmativa, detallar -si es posible- el porcentaje que
corresponde a cada uno de los siguientes aspectos dentro de la evaluacion final:

a. Posgrado () Porcentaje:
b. Formacion extrajuridica () Porcentaje:
c. Seminarios () Porcentaje:
d. Publicaciones () Porcentaje:
e. Investigaciones () Porcentaje:
f. Docencia () Porcentaje:
g. Laborales () Porcentaje:
a. Por pertenecer al Poder Judicial () Porcentaje:
b. En el ejercicio de la profesion () Porcentaje:
c. Otros () Porcentaje:
h. Otros () Porcentaje:
2.1.2. Conocimientos y habilidades
a. Si () Porcentaje:
b. No ()

En caso de que la respuesta sea afirmativa, detallar -si es posible- el porcentaje
que corresponde a cada uno de los siguientes aspectos dentro de la evaluacion final:

a. Resolucion de casos practicos () Porcentaje:

b. Examen tedrico () Porcentaje:

c. Otros () Porcentaje:
2.1.3. Entrevista personal

a. Si () Porcentaje:

b. No ()

Aspecto empirico
a. Si los porcentajes han sido expresamente establecidos por la ley, verificar si se han
respetado.
b. Si los porcentajes no estan expresamente establecidos por la ley, tratar de reconocer
criterios implicitos de asignacion de puntaje a los diferentes aspectos evaluados
durante el proceso de seleccion.

3. Pautas de evaluacion en el examen de conocimientos y habilidades

Aspecto normativo
3.1. ;Prevé la legislacion un examen de conocimientos y habilidades?
a. Si ()
b. No ()
Si la respuesta es afirmativa, responder:
3.1.1. ;Prevé la legislacion pautas de evaluacion en el examen de
conocimientos y habilidades?
a.Si () ¢Cuales preve?
b.No ()
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Aspecto empirico
General: En este punto sera necesario evaluar algunos de los examenes, si se prevé este
mecanismo Yy si son accesibles.
a. Sila ley prevé pautas de evaluacion, verificar su cumplimiento en la practica.
b. Si la ley no prevé pautas de evaluacion, determinar si existen criterios
uniformes de evaluacion y detallar cuéles son esos criterios en caso de que existan.

4. Plazo de preparacion de los postulantes para los examenes

Aspecto normativo
4.1. ;Prevé la ley un plazo de preparacion de los postulantes para los examenes?
a. Si ()
b. No () ¢Cual?

Aspecto empirico
a. Si esta contemplado por la ley, verificar si se ha cumplido.
b. Si no esta contemplado por la ley analizar: ;Cuanto tiempo transcurre entre el llamado
a concurso y la realizacion de las evaluaciones? Corre para todos los concursantes el
mismo plazo? (vincular con mecanismos de publicidad). Si no han sido plazos iguales
para todos los concursos, establecer un promedio.

5. Accesibilidad al lugar de seleccion

Aspecto normativo
5.1. iEs accesible el lugar de seleccion?
a. Si ()
b. No ()

Aspecto empirico

¢En qué lugares (ciudades, Estados, provincias) se han llevado a cabo los concursos?
¢ Existe algun criterio determinado o determinable (por ejemplo, para cubrir los cargos
vacantes en determinada ciudad, se han realizado en esta ciudad, o en la capital de la
provincia, Estado o distrito de dicha ciudad, etc.)?

6. Cobro de arancel para postularse al cargo

Aspecto normativo

6.1. ;Prevé la legislacion el cobro de un arancel para postularse al cargo?
a. Si ()
b. No ()

Aspecto empirico
Si existe un arancel, jcual es el monto? ;Existen diferentes aranceles? ;,Cuéles son los
criterios para determinar el monto?

7. Plazo para la presentacion de los candidatos seleccionados por el Consejo

Aspecto normativo
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7.1. iPrevé la legislacion un plazo para la presentacion de los candidatos seleccionados

por el Consejo?
a. Si
b. No

()

() ¢Cual?

Aspecto empirico
a. Si el plazo esta determinado por la ley, jse respeta el plazo? Si no se ha respetado,
tratar de establecer los plazos promedio (minimos y maximos) en que se han presentado
los candidatos por el Consejo.
b. Si el plazo no esta determinado por la ley, ;cual es el tiempo promedio que le ha
llevado al Consejo presentar los candidatos seleccionados contando desde que
termina el procedimiento de evaluacion?

8. Posibilidad del postulante de impugnar la evaluacion de antecedentes

Aspecto normativo
8.1. ¢ Prevé la legislacion la posibilidad de impugnar la evaluaciéon de antecedentes?

a. Si ()

b. No ()

8.1.1. Mecanismo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cuélles? ;Ante que érgano?
8.1.2. Causales de impugnacion

a. Si () ¢Cualles?

b. No ()
8.1.3. Plazo de impugnacion

a. Si () ¢Cual?

b. No ()
8.1.4. Revision judicial
a. Si ()
b. No ()

9. Posibilidad del postulante de impugnar la evaluacion de conocimientos y habilidades

Aspecto normativo
9.1. 4 Prevé la legislacion la posibilidad de impugnar la evaluacion de conocimientos
y habilidades?

a. Si ()

b.No ()

9.1.1. Mecanismo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cuélles? ;Ante que érgano?
9.1.2. Causales de impugnacion

a. Si () ¢Cualles?
b. No ()

9.1.3. Plazo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cual?
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9.1.4. Revision judicial
a. Si ()
b. No ()

10. Posibilidad de impugnar la entrevista personal

Aspecto normativo
10.1. ;Prevé la legislacion la posibilidad de impugnar la entrevista personal?

a. Si ()

b. No ()

10.1.1. Mecanismo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cuél? iAnte que 6rgano?
10.1.2. Causales de impugnacion

a. Si () ¢Cualles?
b. No ()

10.1.3. Plazo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cual?
10.1.4. Revision judicial

a. st ()
b.No ()
334 11. Posibilidad del postulante de impugnar la seleccion de los candidatos

Aspecto normativo
11.1. ¢ Prevé la legislacion la posibilidad de impugnar la seleccion de los candidatos?

a. Si ()

b. No ()

11.1.1. Mecanismo de impugnacion
a. Si ()

b. No (1) ¢Cualles?  Ante que érgano?
11.1.2. Causales de impugnacion

a. Si () ¢Cualles?
b. No ()

11.1.3. Plazo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cual?
11.1.4. Posibilidad de revision judicial

a. Si ()

b. No ()

12. Posibilidad del postulante de impugnar el nombramiento

Aspecto normativo
12.1. (Prevé la legislacion la posibilidad de impugnar el nombramiento de los candidatos?
a. Si ()
b.No ()
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12.1.1. Mecanismo de impugnacion

a. Si ()

b. No () ¢Cudl? s Ante que 6rgano?
12.1.2. Causales de impugnacion

a. Si () ¢Cualles?
b. No ()

12.1.3. Plazo de impugnacion
a. Si ()

b. No () ¢Cual?
12.1.4. Revision judicial

a. Si ()

b.No ()

13. Plazo general del procedimiento

Aspecto normativo
13.1. ¢ Prevé la legislacion un plazo general para el procedimiento?
a. Si () ¢Cual?
b.No ()

Aspecto empirico (puntos 8 a 13)

a. Si la impugnacion de los distintos aspectos del proceso de seleccion (de las evaluaciones,
la entrevista personal, antecedentes, seleccion de la lista de candidatos, el nombramiento,
etc.) esta contemplada por la ley, ¢qué resultados y/o resoluciones se pueden impugnar con-
cretamente? ;jHan existido casos de impugnacion? ;Cuantos? ;Cémo se resolvieron?
¢ Cuéles fueron los plazos de resolucion?

b. Si la impugnacion de los distintos aspectos del proceso de seleccion no esta contempla-
da por la ley, jexisten mecanismos administrativos o judiciales que puedan utilizarse para
realizar estas impugnaciones? ;Han existido casos concretos? s Cuales fueron los resultados?
¢ Cuédl es la tendencia jurisprudencial mayoritaria en relacion a la revision judicial de las deci-
siones en el proceso de seleccion?

c. En el caso de tratarse de mecanismos administrativos, ¢existe revision judicial?

d. Si intervienen otros érganos en la seleccion o en el nombramiento, ajenos al Consejo de la
Magistratura, ¢ es posible impugnar sus decisiones? Si no existe un mecanismo expresamen-
te establecido por la ley, ¢existen procedimientos administrativos o judiciales de impugna-
cion? 4 Cuales serian? jHan existido casos? ¢Cuales fueron los resultados?

V. IMPARCIALIDAD
1. Anonimato de candidatos
Aspecto normativo
1.1. ¢Esta previsto por la ley el anonimato de los candidatos?
a. Si ()
b.No ()

2. Anonimato de los evaluadores
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Aspecto normativo
2.1. ;Esté previsto por la ley el anonimato de los evaluadores?
a. Si ()
b.No ()

Aspecto empirico (puntos 1y 2 de Imparcialidad)

Anonimato de los candidatos:
1. Si la respuesta es afirmativa: ;,Cémo se instrumenta?
2. Si la respuesta es negativa: ¢Se puede recusar a quienes evalian?
¢ Se pueden excusar quienes evalian?
3. Si existen experiencias en las que se puedan detectar favoritismos (partidarios,
ideoldgicos, personales, etc.) o existan sospechas fundadas, describirlos.

Anonimato de los evaluadores:
1. Si la respuesta a esta pregunta es si y la respuesta a la pregunta anterior es no,
¢existen mecanismos posteriores para que los candidatos puedan conocer quiénes los
han evaluado y, en su caso, recurrir la resolucion fundada en la parcialidad del evaluador?
2. Si las respuestas a esta pregunta y la anterior son no, verificar si existen mecanismos.
Vincularlo a la respuesta 2.2.3.

SISTEMA DISCIPLINARIO Y DE REMOCION
ASPECTOS GENERALES

Aspecto normativo
1. ¢Se encuentra el sistema de remocion integrado al sistema disciplinario?

a. Si () Detallar como se integran
b. No ()

2. ¢Participan en el proceso de remocion los mismos érganos que en el sistema disciplinario?
a. Si () Detallar de qué manera intervienen.

b. No () ¢Cuales son las diferencias? Detallar de qué manera intervienen

Aspecto empirico
Si el sistema disciplinario y el sistema de remocion estan diferenciados legalmente, responder:
1. ¢Existe una verdadera division funcional entre el sistema disciplinario y el sistema

remocion?
a. Si ()
b. No () ¢Porqué?

2. ¢Los 6rganos que integran los sistemas disciplinario y de remocién se encuentran
integrados por las mismas personas?

a. Si () Detallar las consecuencias practicas

b. No ()
3. ¢En los sistemas disciplinarios y de remocion se confunden las funciones de investigar
y juzgar?

a. Si () Detallar si se trata de un procedimiento lineal

b. No ()

4. Los 6rganos que integran los sistemas disciplinario y de remocion,
¢,son érganos colegiados?
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a. Si () Detallar su composicion

b. No ()
Si el sistema disciplinario y el sistema de remocion no estan diferenciados legalmente,
responder:

C. 1. SUBSISTEMA DE REMOCION
I. IMPARCIALIDAD

Aspecto normativo
1. El 6rgano que acusa, ¢es el mismo que remueve?
a. Si ()
b.No ()

Il. IMPACTO FUNCIONAL

Aspecto normativo
1. ¢Cudles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion para la
remocioén de los miembros de la Corte Suprema?
1.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

1.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene? 337
b.No ()

1.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

1.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

1.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

1.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

1.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

Si la respuesta a 1.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
1.7.1. ¢Qué drganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en
el procedimiento de acusacion a los miembros de la Corte Suprema?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?

2. ;Cuéles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion para la
remocion de los jueces 2da. instancia?
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2.1. Académicos

a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.2. Corporativos
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

2.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

Si la respuesta a 2.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
2.7.1. ;Qué dérganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el

338 procedimiento de acusacion de los jueces de 2da. instancia?
a. Comisién permanente () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
c. Otro () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?

3. (Cuales son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento de
acusacion para la remocion de los jueces de 1era. instancia?
3.1. Académicos

a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

3.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

3.6. Poder Ejecutivo
a. Si ) ¢Coémo interviene?

(
b.No ()
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3.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
Si la respuesta a 3.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
3.7.1. ;Qué d6rganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en
el procedimiento de acusacion de los jueces de 1era. instancia?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?

4. ;Cuéles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion para
la remocion de los jueces de paz?
4.1. Académicos

a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()

4.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

4.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

4.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

4.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

4.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

4.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

Si la respuesta a 4.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
4.7.1. ;Que 6rganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en
el procedimiento de acusacion de los jueces de paz?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?

5. ;Cuéles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion para
la remocién del Fiscal General de la Naciéon?
5.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

5.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

5.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
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b.No ()

5.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

5.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

5.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

5.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

Si la respuesta a 5.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:

5.7.1. ;Qué dérganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion del Fiscal General de la Nacion?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Como interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Como interviene?

6. ;Cuéles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion para la
remocion de los fiscales?

6.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

6.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

6.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

6.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

6.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

6.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

6.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Coémo interviene?
b. No ()

Si la respuesta a 6.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:

6.7.1. 4 Que organos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion del Fiscal General de la Nacion?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Como interviene?

b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Como interviene?

c. Otro () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
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Aspecto empirico

1. Para cada caso, qué érganos intervienen en la realidad? ;Cémo esta compuesto cada érga-
no? ¢ De qué modo se ha integrado? ;Como se seleccionan los integrantes? 4 Se han detectado dis-
funciones?

2. ¢Cuantas denuncias se realizaron? s Cuantas investigaciones se llevaron a cabo? ;En cuantas
acusaciones han intervenido? s Cuantas investigaciones hay en curso? ;Hace cuanto se iniciaron?
¢Cuanto dura habitualmente una remocion promedio? ¢Quiénes denunciaron (ONGs, Poderes
Politicos, abogados, integrantes de partidos politicos, particulares, etc.)? ; Cuéles han sido los resul-
tados (absoluciones, remociones)?

3. Si el érgano es el Poder Legislativo, ;de qué modo se ha integrado (en pleno, comisiones, mayo-
rias, minorias, etc.) ;Logra detectar disfunciones? ¢En cuantas acusaciones ha intervenido?

4. Si es el Poder Judicial, ;de qué modo se ha integrado (Corte Suprema, jueces de segunda ins-
tancia, primera, jueces de paz)? ;Cuales fueron los criterios de integracion? jLogra detectar dis-
funciones? ;/En cuantas acusaciones ha intervenido?

5. Si es el Consejo de la Magistratura,

- comision permanente ¢ Cudles fueron los criterios de integracion (quiénes y en qué proporciones)?
¢Logra detectar disfunciones? ;En cuantas acusaciones ha intervenido?

- Jurado ad-hoc: De qué modo se integra (quiénes y en qué proporciones)? ;Cuales son los cr
terios de integracion? ;,Coémo ha funcionado? ;,Cuéles son los principales problemas que surgen
de su composicion? ;Cuéles han sido las ventajas? ;En cuantas acusaciones ha intervenido?
¢Cudles han sido los resultados (sanciones, remociones, cuantas)?

Aspecto normativo
7. ¢Cudles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento
de remocion de los miembros de la Corte Suprema?
7.1. Académicos

a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()
7.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
7.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
7.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
7.4.1. jEs el Poder Legislativo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()
7.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()
7.5.1. {Es el Poder Judicial el que decide la remocién efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()

7.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
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b.No ()
7.6.1. ;Es el Poder Ejecutivo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b.No ()
7.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()
7.7.1. 4Es el Consejo de la Magistratura el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b.No ()

Si la respuesta a 7.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
7.7.2. ;Qué o6rganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en
el procedimiento de remocién de los miembros de la Corte Suprema?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Como interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Como interviene?

Si la respuesta a 7.7.1 es afirmativa, responder a la siguiente pregunta:

7.7.3. ¢ Es el Consejo en pleno el que decide la remocion?

a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion

b. No () Detallar que 6rgano remueve. Detallar procedimiento
8. ,Cuéles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento
de remocion de los jueces de 2da. instancia?

8.1. Académicos

342 a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

8.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

8.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

8.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

8.4.1. 4Es el Poder Legislativo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()

8.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?

b. No ()

8.5.1. 4Es el Poder Judicial el que decide la remocién efectiva?

a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b. No ()

8.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?

b. No ()

8.6.1. ;Es el Poder Ejecutivo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
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b. No ()
8.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Cémo interviene?
b.No ()
8.7.1. ;Es el Consejo de la Magistratura el que decide la remocién efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b.No ()

Si la respuesta a 8.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
8.7.2. ;Qué d6rganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de remocion de los jueces de 2da. instancia?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?

Si la respuesta a 8.7.1 es afirmativa, responder a la siguiente pregunta:

8.7.3. ¢ Es el Consejo en pleno el que decide la remocion?

a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion

b. No () Detallar qué érgano remueve. Detallar procedimiento
9. ¢Cuéles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento de
remocion de los jueces de 1era. instancia?

9.1. Académicos

a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()

9.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

9.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

9.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

9.4.1. ;Es el Poder Legislativo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()

9.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()

9.5.1. 4Es el Poder Judicial el que decide la remocién efectiva?

a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()

9.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()

9.6.1. (Es el Poder Ejecutivo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b.No ()

9.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
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b.No ()

9.7.1. 4Es el Consejo de la Magistratura el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b.No ()

Si la respuesta a 9.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
9.7.2. ;Qué d6rganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en
el procedimiento de remocioén de los jueces de 1era. instancia?

a. Comisién permanente () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc (1) ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
c. Otro (1) ¢Coémo se compone? ;Como interviene?

Si la respuesta a 9.7.1. es afirmativa, responder a la siguiente pregunta:
9.7.3. ¢ Es el Consejo en pleno el que decide la remocion?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b. No () Detallar qué érgano remueve. Detallar procedimiento
10. ¢Cudles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento de
remocion de los jueces de paz?
10.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

10.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

10.3. Sociedad Civil

344 a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

10.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

10.4.1. 4 Es el Poder Legislativo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()

10.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?

b. No ()

10.5.1. 4 Es el Poder Judicial el que decide la remocion efectiva?

a. S () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b. No ()

10.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?

b. No ()

10.6.1. 4 Es el Poder Ejecutivo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b. No ()

10.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()

10.7.1. 4 Es el Consejo de la Magistratura el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
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b. No ()
Si la respuesta a 10.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
10.7.2. 4 Qué dérganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de remocién de los jueces de paz:

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?

Si la respuesta a 10.7.1 es afirmativa, responder a la siguiente pregunta:

10.7.3. i Es el Consejo en pleno el que decide la remocion?

a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion

b.No () Detallar qué érgano remueve. Detallar procedimiento
11. ¢Cudles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento de
remocion del Fiscal General de la Nacion?

11.1. Académicos

a. Si () ¢Coémo interviene?
b.No ()
11.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
11.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
11.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
11.4.1. 4Es el Poder Legislativo el que decide la remocion efectiva?
a. Sf () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b. No ()
11.5. Poder Judicial
a. S () ¢Coémo interviene?
b. No ()
11.5.1. 4Es el Poder Judicial el que decide la remocion efectiva?
a. Sf () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No ()
11.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()

11.6.1. 4 Es el Poder Ejecutivo el que decide la remocion efectiva?
a. Si ( ) Detallar procedimiento

b.No ()
11.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b.No ()
11.7.1. 4 Es el Consejo de la Magistratura el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b.No ()

Si la respuesta a 11.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
11.7.2. 4 Qué dérganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
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procedimiento de remocion del Fiscal General de la Nacion?:

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Como interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Como interviene?

Si la respuesta a 11.7.1 es afirmativa, responder a la siguiente pregunta:
11.7.3. i Es el Consejo en pleno el que decide la remocion?
a. S () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No () Detallar qué érgano remueve. Detallar procedimiento
12. ¢Cudles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento de
remocion de los fiscales?
12.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
12.2. Corporativos
a. S () ¢Cémo interviene?
b. No ()
12.3. Sociedad Civil
a. S () ¢Cémo interviene?
b. No ()
12.4. Poder Legislativo
a. S () ¢Cémo interviene?
b. No ()
12.4.1. 4Es el Poder Legislativo el que decide la remocion efectiva?
346 a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b. No ()
12.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
12.5.1. 4Es el Poder Judicial el que decide la remocion efectiva?
a. S () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b. No ()
12.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
12.6.1. ;Es el Poder Ejecutivo el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b. No ()
12.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()
12.7.1. 4Es el Consejo de la Magistratura el que decide la remocion efectiva?
a. Si () Detallar procedimiento
b. No ()

Si la respuesta a 12.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
12.7.2. 4 Qué dérganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de remocioén de los fiscales?
a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
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c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
Si la respuesta a 12.7.1 es afirmativa, responder a la siguiente pregunta:
12.7.3. i Es el Consejo en pleno el que decide la remocion?
a. Si () Detallar procedimiento. Detallar sistema de votacion
b.No () Detallar qué érgano remueve. Detallar procedimiento

Aspecto empirico

1. Para cada caso, ¢qué érganos intervienen en la realidad? ; Cémo estan compuestos? ;De qué
modo se han integrado? ;Como se han seleccionado los integrantes? ¢ Es posible detectar disfun-
ciones? jCuantas remociones efectivas se realizaron? ;Cuantas remociones hay en curso?

2. ¢Hace cuanto se iniciaron los procesos de remocion? ; Cuanto dura habitualmente una remocion
promedio? ;Quiénes denunciaron (ONGs, Poderes Politicos, abogados, integrantes de partidos
politicos, particulares, etc.)? Cudles han sido los resultados (absoluciones, remociones)?

3. Si el 6rgano es el Poder Legislativo, ;de qué modo se ha integrado (en pleno, comisiones, mayo-
rias, minorias, etc.) ¢Logra detectar disfunciones? 4En cuantas remociones ha intervenido?

4. Si es el Poder Judicial, ;de qué modo se ha integrado (Corte Suprema, jueces de segunda ins-
tancia, primera, jueces de paz)? ;Cuales fueron los criterios de integracion? jLogra detectar dis-
funciones? 4 En cuantas remociones ha intervenido?

5. Si es el Consejo de la Magistratura,

- comision especializada ¢Cudles fueron los criterios de integracion (quiénes y en qué proporcio-
nes)? ;Logra detectar disfunciones? ;En cuantas remociones ha intervenido?

- Jurado ad-hoc: ;De qué modo se integra (quiénes y en qué proporciones)? ;Cuales son los criterios
de integracion? ;Cuéles son los principales problemas que surgen de su composicion? ¢En cuantas
remociones ha intervenido? ¢ Cuales han sido los resultados (sanciones, remociones, cuantas)?

I1l. DEBIDO PROCESO

Aspecto normativo

1. ¢ Prevé la legislacion un mecanismo de impugnacion de la acusacion para la remocion?
a. Si () ¢Cuél? iAnte qué érgano?
b. No ()

1.1. ¢ Prevé la legislacion un plazo para impugnar la acusacion?
a. Si () ¢Cual?
b. No () ¢Cual?

1.2. (Prevé la legislacion la revision judicial de las acusaciones?

a. Si () Detallar procedimiento
b. No ()
2. jPrevé la legislacion un mecanismo de impugnacion de la remocion?
a. Si () ¢Cual? s Ante qué érgano?
b. No ()
2.1. ;Prevé la legislacion un plazo para impugnar las remociones efectivas?
a. Si ()

b. No () ¢Cual?
2.2. Prevé la legislacion la revision judicial de las remociones?
a. Si ()
b. No ()
2.3. Materia de la impugnacion
a. Hechos ()
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b. Derecho ()
c. Otros () ¢Cudl?
3. ;Cudles son las causales de destitucion establecidas por la legislacion?
3.1. Delito
a. Si ()
b. No ()
3.2. Falta de idoneidad
a. Si ()
b. No ()
3.3. Faltas disciplinarias
a. Si ()
b. No ()
3.4. Otros
a. Si () ¢Cuéal/es?
b. No ()
4. j Esta contemplada la participacion de la sociedad civil en el procedimiento de remocion?
a. Si () ¢ComMo?
b. No ()

Aspecto empirico

Posibilidad de impugnar lo resuelto en la acusacion y destitucion

1. La impugnacion de lo resuelto en la acusacion y en la destitucion esta contemplada por la
ley, analizar el mecanismo. Coémo esta disefiado? ;Cémo ha funcionado hasta el momento?
¢En cuantas oportunidades se ha utilizado? ;Con qué resultados?

2. Si no esta contemplada por la ley, existen otros mecanismos (administrativos, judiciales,
etc.) que puedan utilizarse para realizar estas impugnaciones? ;Han existido casos? sCuales
fueron los resultados?

3. En el caso de tratarse de mecanismos administrativos, ¢existe revision judicial?

4. Si intervienen otros érganos en la destitucion, ;es posible impugnar sus decisiones? Si no
existe un mecanismo expresamente establecido por la ley, jexisten procedimientos adminis-
trativos o judiciales de impugnacion? 4 Cuales son? jHan existido casos? ¢Cuales fueron los
resultados?

5. ¢Cuales son los plazos para impugnar y para resolver las impugnaciones? Si intervienen
diferentes 6rganos diferenciar el tiempo que le lleva a cada érgano. ;,Cuanto dura en prome-
dio una impugnacion hasta ser resuelta definitivamente?

Casos de destitucion y sus causales:

¢ Cuédl es el alcance de cada una (desarrollo jurisprudencial y doctrinario)? Aplicacién en los
casos de destitucion en los que intervino el Consejo de la Magistratura. Si no estan determi-
nadas en la ley, jcuales se aplicaron en las remociones hasta ahora ocurridas? ;Se aplica
otra legislacion? Describir el alcance de las causales de esta Ultima (desarrollo jurispruden-
cial y doctrinario).

Sociedad Civil: jHa participado la sociedad civil en algin momento del procedimiento de
destitucion? ;Cémo se ha organizado?
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C.2. SUBSISTEMA DISCIPLINARIO

1. El 6rgano que acusa, 4es el mismo que sanciona?
a. Si ()
b. No ()

I. IMPACTO FUNCIONAL

Aspecto normativo
1. ¢Cuales son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion
y sancion disciplinaria de los miembros de la Corte Suprema?
1.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

1.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

1.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

1.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

1.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

1.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

1.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

Si la respuesta a 1.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
1.7.1. ¢Qué drganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria de los miembros de la
Corte Suprema?
a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
2. ;Cuéles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion
y sancion disciplinaria de los jueces 2da. instancia?
2.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?

b. No ()
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2.3. Sociedad Civil

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

2.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

Si la respuesta a 2.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
2.7.1. ;Qué dérganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria de los jueces de 2da. instancia?
a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
c. Otro () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
3. ;Cudles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en el procedimiento de
acusacion y sancion disciplinaria de los jueces de 1era. instancia?

350 3.1. Académicos

a. Si

b. No
3.2. Corporativos

a. Si

b. No
3.3. Sociedad Civil

a. Si

b. No
3.4. Poder Legislativo

a. Si

b. No
3.5. Poder Judicial

a. Si

b. No
3.6. Poder Ejecutivo

a. Si

b. No

() ¢Como interviene?

)

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Como interviene?

)

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Como interviene?

)

3.7. Consejo de la Magistratura

a. Si
b. No

() ¢Como interviene?

)

Si la respuesta a 3.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
3.7.1. ;Qué érganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria de los jueces de 1era. instancia?
a. Comisién permanente () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
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b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
4. ;Cuéles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion
y sancion disciplinaria de los jueces de paz?
4.1. Académicos

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

4.2. Corporativos
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

4.3. Sociedad Civil
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

4.4. Poder Legislativo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

4.5. Poder Judicial
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

4.6. Poder Ejecutivo
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

4.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

Si la respuesta a 4.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
4.7.1. ;Qué d6rganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria de los jueces de paz?

a. Comisién permanente () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?
c. Otro () ¢Como se compone? ;Coémo interviene?

5. ;Cuéles son los érganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion
y sancion disciplinaria del Fiscal General de la Nacion?
5.1. Académicos
a. Si
b. No
5.2. Corporativos
a. Si
b. No
5.3. Sociedad Civil
a. Si
b. No
5.4. Poder Legislativo
a. Si
b. No
5.5. Poder Judicial
a. Si
b. No

(
(

) ¢Como interviene?
)

(
(

) ¢Como interviene?
)

(
(

) ¢Como interviene?
)

(
(

) ¢Como interviene?
)

(
(

) ¢Como interviene?
)
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5.6. Poder Ejecutivo

a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

5.7. Consejo de la Magistratura
a. Si () ¢Como interviene?
b. No ()

Si la respuesta a 5.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
5.7.1. 4 Qué drganos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria del Fiscal General de la Nacion?
a. Comisién permanente (1) ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc (1) ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
c. Otro (1) ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
6. ,Cuéles son los 6rganos, segun la legislacion, que intervienen en la acusacion
y sancion disciplinaria de los fiscales?
6.1. Académicos
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a. Si

b. No
6.2. Corporativos

a. Si

b. No
6.3. Sociedad Civil

a. Si

b. No
6.4. Poder Legislativo

a. Si

b. No
6.5. Poder Judicial

a. Si

b. No
6.6. Poder Ejecutivo

a. Si

b. No

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Como interviene?

)

() ¢Coémo interviene?

)

() ¢Como interviene?

)

6.7. Consejo de la Magistratura

a. Si
b. No

() ¢Coémo interviene?

)

Si la respuesta a 6.7 es afirmativa, responder la siguiente pregunta:
6.7.1. 4 Qué organos internos del Consejo de la Magistratura intervienen en el
procedimiento de acusacion y sancion disciplinaria del Fiscal General de la Nacion?
a. Comisién permanente () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
b. Jurado ad-hoc () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?
c. Otro () ¢Coémo se compone? ;Como interviene?

Aspecto empirico

1. Para cada caso, ¢,qué érganos intervienen en la practica? ;Como estan compuestos? De
qué modo se han integrado? ;, Cémo se seleccionan los integrantes? ; Es posible detectar dis-
funciones? ;Cuantas denuncias se realizaron? ;Cuantas investigaciones se llevaron a cabo?
¢En cuantos procesos disciplinarios han intervenido? ;Cuantos procesos disciplinarios hay
en curso?
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2. ¢Hace cuanto se iniciaron? ;Cuanto dura habitualmente un proceso disciplinario prome-
dio? ;Quiénes denunciaron dando origen al proceso disciplinario (ONGs, Poderes Politicos,
abogados, integrantes de partidos politicos, particulares, etc.)? s Cuales han sido los resulta-
dos de los procesos disciplinarios? Detallar las sanciones impuestas en cada caso.

3. Si el érgano es el Poder Legislativo, ;de qué modo se ha integrado (en pleno, comisiones,
mayorias, minorias, etc.) jLogra detectar disfunciones? 4En cuantos procesos disciplinarios
ha intervenido?

4. Si es el Poder Judicial, ;de qué modo se ha integrado (Corte Suprema, jueces de segun-
da instancia, primera, jueces de paz)? ;Cuales fueron los criterios de integracion? jLogra
detectar disfunciones? sEn cuantos procesos disciplinarios ha intervenido?

5. Si es el Consejo de la Magistratura,

- comision permanente 4 Cuales fueron los criterios de integracion (quiénes y en qué propor-
ciones)? ¢Logra detectar disfunciones? ;En cuantos procesos disciplinarios ha intervenido?

- Jurado ad-hoc: 4De qué modo se integra (quiénes y en qué proporciones)? ;Cuéles son los
criterios de integracion? ;Cémo ha funcionado? ;Cuéles son los principales problemas que
surgen de su composicion? ;Cuéles han sido las ventajas? ¢En cuantos procesos disciplina-
rios ha intervenido? ¢ Cuales han sido los resultados concretos de los procesos disciplinarios
iniciados”? Detallar las sanciones impuestas.

Il. DEBIDO PROCESO

Aspecto normativo
1. ¢Prevé la legislacion un mecanismo de impugnacion de las sanciones disciplinaria?

a. Si () ¢Cual? s Ante qué érgano?
b. No ()
1.1. ¢ Prevé la legislacion un plazo para impugnar las sanciones disciplinarias?
a. Si () ¢Cual?
b. No ()
1.2. 4 Prevé la legislacion la posibilidad de revisar judicialmente las sanciones disciplinarias?
a. Si ()
b. No ()
1.3. Materia de la impugnacion
a. Hechos ()
b. Derecho ()
c. Otros () ¢Cual?
2. ;Cudles son las causales previstas por la legislacion para imponer una sancion disciplinaria?
a. Mal desempefio ()
b. Delito ()
c. Falta de idoneidad ()
d. Otros () ¢Cuales?
3. (Esta contemplada la participacion de la sociedad civil en los procedimientos disciplinarios?
a. Si () ¢Como?
b. No ()

4. ;Qué sanciones se aplican?
a. Apercibimiento
b. Multa
c. Arresto
d. Inhabilitacion temporal
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e. Otros () ¢Cuales?

Aspecto empirico

Posibilidad de impugnar la sancién

1. Si la impugnacion de la sancién esta contemplada por la ley, analizar el mecanismo. Cémo
esta disefiado? ;,Cémo ha funcionado hasta el momento? ;En cuantas oportunidades se ha
utilizado? ;Con qué resultados?

2. Si laimpugnacion de la sancién no esta contemplada por la ley, jexisten otros mecanismos
(administrativos, judiciales, etc.) a los que pueda recurrirse para realizar estas impugnacio-
nes? ¢Han existido casos? ;Cuales fueron los resultados?

3. En el caso de tratarse de mecanismos administrativos, jexiste la posibilidad de una revi-
sion judicial?

4. Si intervienen otros érganos en la aplicacion de la sancion disciplinaria, ¢es posible impug-
nar sus decisiones? Si no existe un mecanismo expresamente establecido por la ley, ¢ existen
procedimientos administrativos o judiciales de impugnacion? ;Cuales son? jHan existido
casos? jCuales fueron los resultados?

5. ¢Cuales son los plazos para impugnar y para resolver las impugnaciones? Si intervienen
diferentes érganos diferenciar el tiempo que le lleva a cada érgano.

Sanciones y sus causales:

¢Cudl es el alcance de cada una de las sanciones disciplinarias previstas por la ley (detallar
segun desarrollo jurisprudencial y doctrinario)? Aplicacion en los casos de sanciones en los
que intervino el Consejo de la Magistratura. Si no estan determinadas en la ley, ;cuéales se
aplicaron en las sanciones hasta ahora aplicadas? ;Se aplica otra legislacion? Describir el
alcance de las causales de esta Ultima (desarrollo jurisprudencial y doctrinario).

Sociedad Civil:

¢Ha participado la sociedad civil en los procesos disciplinarios? Detallar casos concretos.
¢En qué momento o etapa del proceso ha participado? ;Cémo se ha organizado su partici-
pacion?

D. OTRAS FUNCIONES

D. 1. ESCUELA JUDICIAL
I. IMPACTO FUNCIONAL

1. Dependencia institucional

Aspecto normativo

1.1. ¢De quién depende, segun la legislacion, la Escuela Judicial?
1.1.1. Del Poder Judicial

a. Si () Detallar cual es la relacion prevista por la ley
b. No ()

1.1.2. Del Consejo de la Magistratura
a. Si () Detallar cual es la relacion prevista por la ley
b. No ()

1.1.3. De otro érgano
a. Si () ¢Cudlles? Detallar cuél es la relacion prevista por la ley
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b. No ()
1.1.3.1. Como organizacién auténoma
a. Si ()
b. No ()
1.1.3.2. Dentro de otro érgano
a. Si () ¢Cual? Detallar cudl es la relacion prevista por la ley
b. No ()

2. Composicion del érgano directivo de la Escuela Judicial
2.1. De acuerdo con la ley, cémo se compone el érgano directivo de la Escuela Judicial?
2.1.1. Consejeros

a. Si () ¢De qué estamento? ;Cémo son elegidos?
b. No ()
2.1.2. Jueces
2.1.2.1. Corte Suprema
a. Si () ¢Cuantos? ;Coémo son elegidos?
b. No ()
2.1.2.2. Jueces de segunda instancia
a. Si () ¢Cuantos? ;Como son elegidos?
b. No ()
2.1.2.3. Jueces de primera instancia
a. Si () ¢Cuantos? ;Coémo son elegidos?
b. No ()
2.1.2.4. Jueces de Paz
a. Si () ¢Cuantos? ;Coémo son elegidos? 355
b. No ()
2.1.3. Académicos
a. Si (1) ¢Cuantos? ;Como son elegidos?
b. No ()
2.1.3.1. Profesores de Universidades
a. Si () ¢Cuantos? ;Coémo son elegidos?
b. No ()
2.1.3.2. Investigadores
a. Si () ¢Cuantos? ;Coémo son elegidos?
b. No ()
2.1.4. Fiscales
a. Si () ¢Cuantos? ;Cémo son elegidos?
b. No ()
2.1.5. Defensores Publicos
a. Si () ¢Cuantos? ;Cémo son elegidos?
b. No ()
2.1.6. Poder Ejecutivo
a. Si (1) ¢Quiénes? ;Cuantos? ;Cémo son elegidos?
b. No ()
2.3. Poder Legislativo
a. Si () ¢Quiénes? ;Cuantos? ; Cémo son elegidos?
b. No ()

2.4. Otros
a. Si () ¢Quiénes? ;Cuantos? ;Cémo son elegidos?
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b. No ()
3. ¢Es requisito, segun la legislacion, haber concurrido a la Escuela judicial para acceder
a la magistratura o ascender en la carrera judicial?

a. Si ()

b. No ()
4. El haber concurrido a la escuela judicial, jsuma una parte importante del puntaje en la
evaluacion de antecedentes”?

a. Si () ¢Qué porcentaje del puntaje total?

b. No ()
5. De acuerdo con la legislacion, ¢cuéles son los fines por los cuales se concurre a la
Escuela Judicial?

5.1. Sélo con el fin acceder a la magistratura

a. Si () ¢Cuédl es la duracion del curso?
b. No ()
5.2. Para capacitacion permanente
a. Si () Detallar periodos de concurrencia.
b. No ()
6. De acuerdo con la legislacion, ja quiénes capacita la Escuela Judicial?
6.1. Jueces
6.1.1. Corte Suprema
a. Si ()
b. No ()
6.1.2. Jueces de 2da. instancia
356 a. S ()
b. No ()
6.1.3. Jueces de primera instancia
a. Si ()
b. No ()
6.1.4. Jueces de Paz
a. Si ()
b. No ()

6.2. Funcionarios de la Justicia pertenecientes a:
6.2.1. Corte Suprema

a. Si () ¢Qué funcionarios?
b. No ()

6.2.2. De segunda instancia
a. Si () ¢Qué funcionarios?
b. No ()

6.2.3. De primera instancia
a. Si () ¢Qué funcionarios?
b. No ()

6.2.4. De paz
a. Si () ¢Qué funcionarios?
b. No ()

6.3. Empleados de la Justicia
a. Si () ¢Cudles?

b. No ()



matriz de andalisis -

6.4. Postulantes a Jueces
6.4.1. Corte Suprema

a. Si ()
b. No ()
6.4.2. De segunda instancia
a. Si ()
b. No ()
6.4.3. De primera instancia
a. Si ()
b. No ()
6.4.4. De paz
a. Si ()
b. No ()
6.5. Postulantes a puestos de funcionarios
a. Si () ¢Qué puestos?
b. No ()
6.6. Postulantes a empleados de la justicia
a. Si () ¢Qué puestos?
b. No ()
6.7. Defensores Publicos
a. Si ()
b. No ()
6.8. Funcionarios de la Defensa Publica
a. Si () ¢Qué cargos? 357
b. No ()
6.9. Fiscales
a. Si ()
b. No ()
6.10. Funcionarios del Ministerio Publico
a. Si () ¢Qué cargos?
b. No ()
6.11. Abogados
a. Si () ¢Cudl es la relacion de la Escuela Judicial con
el Colegio Publico de Abogados?
b. No ()

7. ¢Cudles son los requisitos establecidos por la legislacion para aprobar los cursos en la
Escuela Judicial?
7.1. Rendir examenes

a. Si ()
b. No ()

7.2. Cumplir con un porcentaje de asistencia
a. Si () Porcentaje
b. No ()

7.3. Otros requisitos
a. Si ) ¢ Cuales?

(
b. No ()
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Aspecto empirico

1. ¢La Escuela se encuentra actualmente en funcionamiento?

2. ¢A quiénes estuvieron destinados los cursos hasta ahora impartidos? ¢Cuéntos alumnos
han cursado en la Escuela?

3. Composicion del alumnado en porcentajes.

4. Si quienes cursan solo deben cumplir con una carga horaria, ¢ cuél es la carga horaria real?
5. Si los candidatos deben aprobar examenes, jcoémo se evalua? ;Con qué porcentaje se
aprueba? ;Qué porcentaje de reprobados hay por curso?

6. Si existen otros mecanismos de evaluacion, describirlos.

7. .Cuél es el porcentaje de candidatos seleccionados por el Consejo que previamente cur-
saron en la Escuela Judicial?

Il. PLURALISMO

Aspecto normativo
1. De acuerdo con la legislacion, ¢quiénes integran la planta docente de la Escuela Judicial?
1.1. Jueces en ejercicio

a. Si () ¢Como se eligen?
b. No ()

1.2. Jueces de la Corte Suprema
a. Si () ¢Como se eligen?
b. No ()

1.3. Jueces de 2da. instancia
a. Si () ¢Como se eligen?
b. No ()

1.4. Jueces inferiores
a. Si () ¢Como se eligen?
b. No ()

1.5. Abogados en ejercicio
a. Si () ¢Como se eligen?
b. No ()

1.6. Académicos
a. Si () ¢Como se eligen?
b. No ()

1.7. Otros
a. Si () ¢Quiénes? ;Coémo se eligen?
b. No ()

2. Segun la legislacion, ;quiénes elaboran los planes de estudio de la Escuela Judicial?
2.1. El Consejo de la Magistratura
a. Si( ) ¢Un drgano especializado? ( ) ;Cual? ;Consejo propiamente dicho? ( )

b. No ()
2.2. La Corte Suprema
a. Si ()
b. No ()
2.3. Las universidades
a. Si () ¢Cualles?

b. No ()
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2.3.1. Con participacion de los alumnos

a. Si () Porcentaje:
b. No ()
2.4. Otros
a. Si () ¢Cual? ; Composicion?
b. No ()

3. ,Cuél es el contenido de los cursos segun la legislacion?
3.1. ;Prevé la legislacion una definicion de esos contenidos?

a. Si () ¢Cuéles son los contenidos?
b. No ()
3.2. iExisten criterios pautados para dicha definicion?
a. Si () ¢Cuéles son?
b. No ()
3.3. i Se detectan previamente las necesidades de capacitacion?
a. Si () ¢Como?
b. No ()
3.4. ;Se consulta a los destinatarios de los cursos?
a. Si () ¢Como?
b. No ()
3.5. ;Se contempla el trabajo de investigacion dentro de los contenidos?
a. Si () ¢Como?
b. No ()

4. ;Existe un mecanismo de evaluacion o seguimiento del impacto de la capacitacion
que brinda la Escuela?

a. Si () ¢Cual es ese mecanismo?
b. No ()
5. ;Los alumnos tienen la posibilidad de agremiarse o asociarse?
a. Si ()
b. No ()

6. Los contenidos contemplados por los cursos, ¢son los mismos que se exigen en las
evaluaciones de seleccion de jueces y magistrados?

a. Si ()

b. No ()

Aspecto empirico
1. ¢Quién define los planes de estudio? ¢ Intervienen los destinatarios de los cursos? Cémo?

2. ¢Quiénes ensefian? Composicion real del plantel docente, en porcentajes
2.1. Jueces en gjercicio

a. Del Superior Tribunal %
b. De 2da. instancia %
c. Jueces inferiores %
2.2. Abogados en ejercicio %
2.3. Académicos %
2.4. Otros % ¢Cuales?

3. Si los contenidos no estan definidos por las normas, ¢cuales son? ;Con qué criterios se
definen? ;Se detectan previamente las necesidades de capacitacion? ;, Como?
4. Existe representacion estudiantil en la autoridad de la escuela?

359
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5. ¢Existe seguimiento o evaluacion del impacto que tiene la capacitacion de jueces y fun-

cionarios en el funcionamiento de la justicia? ;,Cémo se instrumenta?

6. ¢Existe una vinculacion entre los contenidos que dicta la escuela y las evaluaciones que

se realizan en los mecanismos de seleccion?
7. ¢Los cursos son arancelados?

a. Si () ¢Cual es el monto del arancel?

b. No ()

8. ¢Se otorgan becas para acceder y estudiar en la Escuela judicial?
a. Si () Requisitos para acceder a las becas:

b. No ()

E.2. ADMINISTRACION FINANCIERA.
I. IMPACTO FUNCIONAL

1. Estructura Orgénica

1.1 De acuerdo con la legislacion, ¢quién se ocupa de la administracion financiera
del Poder Judicial?
1.1.1. La Corte Suprema de Justicia

a. Si ()
b. No ()
1.1.2. El Consejo de la Magistratura
a. Si ()
b. No ()
1.1.3. La Corte Suprema y el Consejo de la Magistratura (administracion mixta)
a. Si () ¢Como se integra el érgano de administracion?
b. No ()
1.1.4. Otro
a. Si () ¢Cual? ;,Como se integra el 6rgano de administracion?
b. No ()

1.2. En caso de que sea el Consejo de la Magistratura el érgano encargado de la

administracion financiera del Poder Judicial, en el érgano de administracion participan:

1.2.1. Todos los Consejeros

a. Si ()
b. No ()
1.2.2. Algunos Consejeros
a. Si () ¢Cudles? ;Como se eligen? j Por cuanto tiempo? ;De qué estamentos?
b. No ()

Aspecto empirico
1. ¢Existen conflictos funcionales y de competencias entre la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de la Magistratura en materia de administracion financiera?
2. Si existe un érgano de administracion cuya integracion no esta prevista por las normas,
en la practica, ¢qué estamentos del Consejo de la Magistratura estan representados en
este érgano?
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Il. INDEPENDENCIA
1. Gestion del Presupuesto:

Aspecto normativo
1.1. De acuerdo con la legislacion, el presupuesto del Consejo de la Magistratura:
a. Forma parte del presupuesto del Poder Judicial ()
b. Es un presupuesto independiente ()
Si la respuesta es (a) responder de 1.2 a 1.5. Si la respuesta es (b) responder 1.6 a 1.9.
1.2. ¢ Quién elabora, segun la legislacion, el presupuesto del Poder Judicial?

a. El Poder Ejecutivo ()

b. El Poder Legislativo ()

c. La Corte Suprema ()

d. Consejo de la Magistratura ()

e. Otro/s () ¢Cuélles?

1.3. ¢ Quién ejecuta, segun la legislacion, el presupuesto del Poder Judicial?

a. Corte Suprema de Justicia ()

b. Consejo de la Magistratura ()

c. Otro () ¢Quién?

1.4. Si el presupuesto del Poder Judicial es ejecutado por el Consejo de la Magistratura,
¢quién controla esa ejecucion?
a. Poder Ejecutivo
b. Poder Legislativo
c. Corte Suprema ¢,Cémo controla? 361
d. Consejo de la Magistratura ) ¢Coémo controla?
e. Otro () ¢Cudl? ;Coémo controla?
1.5. Si el presupuesto del Poder Judicial es ejecutado por la Corte Suprema,
¢quién controla esa ejecucion?
a. Poder Ejecutivo
b. Poder Legislativo
c. Corte Suprema
d. Consejo de la Magistratura

) ¢ Cémo controla?
) ¢ Cémo controla?
)

(
(
(
(

) ¢ Cémo controla?
) ¢ Cémo controla?
) ¢ Cémo controla?
) ¢ Cémo controla?

(
(
(
(

e. Otro () ¢Cudal? ;Cémo controla?
1.6. ¢ Quién elabora, segun la legislacion, el presupuesto del Consejo de la Magistratura?
a. El Poder Ejecutivo ()
b. El Poder Legislativo ()
c. La Corte Suprema ()
d. El Consejo de la Magistratura ()
e. Otros ()
1.7. ¢Quién ejecuta, segun la legislacion, el presupuesto del Consejo de la Magistratura?
a. La Corte Suprema ()
b. El Consejo de la Magistratura ()
c. Otro/s () ¢Quién?

1.8. Si el presupuesto del Consejo de la Magistratura es ejecutado por el Consejo de la
Magistratura, ;quién controla esa ejecucion?

a. Poder Ejecutivo () ¢Cébmo controla?

b. Poder Legislativo () ¢Cébmo controla?

c. Corte Suprema () ¢Cébmo controla?
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d. Consejo de la Magistratura () ¢Coébmo controla?

e. Otro () ¢Cudl? ;Como controla?
1.9. Si el presupuesto del Consejo de la Magistratura es ejecutado por la Corte Suprema,
¢quién controla esa ejecucion?

a. Poder Ejecutivo

b. Poder Legislativo

c. Corte Suprema

d. Consejo de la Magistratura

e. Otro

) ¢Cémo controla?
) ¢Cémo controla?
) ¢Cémo controla?
) ¢Cémo controla?
) ¢Cuél? ; Cémo controla?

o~ o~ o~ o~ —~

2. Administracion de los recursos y bienes del Poder Judicial:

Aspecto normativo
2.1. Segun lo establecido por la legislacion, ¢quién administra los recursos y bienes del
Poder Judicial?

a. El Poder Judicial ()
b. El Consejo de la Magistratura ()
c. Otro () ¢Quién?

Aspecto empirico

1. ¢Qué porcentaje del Presupuesto General de la Nacion representa la suma otorgada al
Poder Judicial?

2. Si el Consejo de la Magistratura tiene un presupuesto independiente del presupuesto del
Poder Judicial, ¢qué porcentaje del Presupuesto General de la Nacion representa la suma
otorgada al Consejo de la Magistratura? Comparar con el presupuesto del Poder Judicial.

3. ¢Han existido conflictos con el Poder Ejecutivo en la elaboracion, ejecucion y control del
presupuesto del Consejo de la Magistratura y del Poder Judicial con la pretension de limitar
la independencia del Poder Judicial? ;Han existido conflicto con otros érganos o poderes?
4. ;Interviene el Consejo de la Magistratura en procesos de adquisicion y venta de bienes
muebles e inmuebles o contrataciones del Poder Judicial? ;,A través de qué mecanismos
interviene el Consejo en dichas operaciones?

I1l. TRANSPARENCIA
1. Mecanismos de Control:

1.1. ¢Existen mecanismos de control interno de la administracion financiera del
Poder Judicial?
a. Si () ¢Cuales?
b. No ()
1.2. ¢Existen mecanismos de control externo de la administracion financiera del
Poder Judicial?
a. Si () ¢Cudles?
b. No ()
1.3. ¢Quién ejerce el control de legalidad sobre el érgano de administracion y financiera?
1.4. La informacion relativa a la administracion financiera esta disponible para:
a. La Sociedad Civil ()
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b. Miembros del Consejo de la Magistratura
c. Poder Ejecutivo

d. Poder Legislativo

e. Poder Judicial

—~ o~ o~ —~
—_ — — —

Aspecto empirico

1. ¢,Han existido o existen denuncias de irregularidades en la gestion de administracion finan-
ciera del Consejo de la Magistratura? En caso que la respuesta sea afirmativa, cémo se ha
procedido frente a tales denuncias? ¢Han intervenido los érganos de control interno y exter-
no? Detallar casos concretos.

2. ¢Existe una persona u oficina encargada de brindar informacién relativa a las funciones de
administracion? ¢La informacién se publica? ¢La informacioén es clara? ¢El acceso a la infor-
macion es sencillo y rapido?

E.3. ADMINISTRACION DEL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL.
I. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto normativo

1. De acuerdo con la legislacion, ¢quién tiene la funcion de administrar al personal del
Poder Judicial?

a. Corte Suprema ()
b. Consejo de la Magistratura( )
c. Otro () 363

2. De acuerdo con la legislacion, jel érgano que tiene la funcién de administrar al

personal del Poder Judicial determina la estructura y la planta de personal del Consejo

de Magistratura?
a. Si ()
b. No (

3. De acuerdo con la legislacion, jel érgano que tiene la funciéon de administrar al
personal del Poder Judicial determina la estructura y la planta de personal de los
tribunales de 2da. y 1era. instancia?

a. Si ()

b. No ()

Aspecto empirico

1. ¢Cuantos nombramientos, remociones y sumarios se realizaron en el Consejo de la
Magistratura por periodos? ;Qué cargos o funciones fueron afectados?

2. ¢Cuantos nombramientos, remociones y sumarios se realizaron en los Tribunales de 2da. y
1era. instancia por periodos? ;Qué cargos o funciones fueron afectados?

3. ¢ Establece requisitos para el desempefio del personal que no hayan sido fijados por la ley?
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E. 4. FUNCIONES DE EVALUACION, AUDITORIA Y ORGANIZACION
I. EFICIENCIA

1. Evaluacion periddica del desempefio en sus funciones
de los integrantes del Poder Judicial:

Aspecto normativo

a. Evalta periddicamente el desempefio de los jueces de la Corte Suprema ()

b. Evalta periddicamente el desempefio de los jueces de 2da. instancia ()

c. Evalta periddicamente el desempefio de los jueces de 1era. instancia ()

d. Evalla periddicamente el desempefio de los jueces de paz ()

e. Evalua periédicamente el desempefio del Fiscal General de la Nacion ()

f. Evalla periédicamente el desempefio de los fiscales ()

g. Evalla periddicamente el desempefio de los funcionarios auxiliares del Poder Judicial ( )

Aspecto empirico

1. Con relacién a aquellos miembros del Poder Judicial que evalua el Consejo de la
Magistratura, responder separadamente:

1.1. ;Cuantas evaluaciones se realizaron? ;Qué datos arrojaron las evaluaciones? ;Cuéles
fueron las consecuencias de los resultados?

1.2. Se evaluaron a todos los jueces? ;Se evaluaron sélo algunos? En este Ultimo caso, ¢,Por
que”?

2. Estadisticas y estudios técnicos del Poder Judicial

Aspecto normativo
2.1. ;Prevé la legislacion la confeccion de estadisticas sobre el Poder Judicial
por el Consejo de la Magistratura?
a. Si () ¢Sobre qué aspectos?
b. No ()
2.2. ;Prevé la legislacion la realizacion de estudios técnicos sobre el Poder Judicial por el
Consejo de la Magistratura?
a. Si () ¢Sobre qué aspectos?
b. No ()

Aspecto empirico

1. ;Sobre qué dependencias y con qué frecuencia el Consejo de la Magistratura ha
confeccionado estadisticas y ha realizado estudios técnicos sobre el Poder Judicial?
¢ Cuantos estudios estadisticos y técnicos se han realizado hasta el presente?

3. Auditorias

Aspecto normativo
3.1. ¢ Prevé la legislacion la realizacion por el Consejo de la Magistratura de auditorias sobre

la gestion de los distintos tribunales y dependencias auxiliares del Poder Judicial?

a. Si (') ¢Sobre qué tribunales y dependencias? Detallar procedimiento
b. No ()
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3.2. iPrevé la legislacion la realizacion por el Consejo de la Magistratura de auditorias

financieras sobre los distintos tribunales y dependencias auxiliares del Poder Judicial?
a. Si () ¢Sobre qué tribunales y dependencias? Detallar procedimiento
b. No ()

Aspecto empirico

1. ¢Sobre qué tribunales y dependencias del Poder Judicial ha realizado el Consejo de la
Magistratura auditorias financieras y de gestion? ;Con qué frecuencia las ha realizado?
¢Cuantas ha realizado hasta el presente?

2. ¢ Puede el Consejo realizar auditorias por si mismo o se requiere la autorizacion de otro
6rgano?

4. Organizacion

Aspecto normativo
4.1. iEl Consejo crea, ubica, redistribuye, fusiona, traslada, transforma y suprime tribunales
de 2da. instancia, sus salas, tribunales de primera instancia y sus secretarias cuando asf
se requiera para la mas rapida y eficaz administracion de justicia?

a. Si ()

b. No ()

Aspecto empirico
1. ¢Cuantos y qué cambios ha realizado en los ultimos 5 afios?

365
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