F L]
Consejos
de Ia

Magistratura

Los Consejos de la Magistratura de
Argentina, Bolivia, EI Salvador, Paraguay y Peri

revista latinoamericana de politica criminal



Informe sobre el
Consejo de la Judicatura

de EI Salvador

por
Nelson Flores

Investigador de la Fundacion de Estudios
para la Aplicacion del Derecho y

Centro de Estudios Penales FESPAD

y CEPES, EI Salvador.




informe sobre el consejo de

la judicatura de el salvador -

A. SISTEMA GENERAL DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

MARCO HISTORICO INSTITUCIONAL

El problema de la justicia en El Salvador,
como en el resto de América Latina, es un pro-
blema con raices profundas. A mediados del
siglo pasado, los sectores burocraticos de la
clase dominante latinoamericana fueron tenien-
do incidencia en la medida en que el gjercicio
del poder politico fue construyendo estamentos
militares para defender los intereses de una
clase econémicamente poderosa y minoritaria,
la cual trajo consigo un régimen politico autork
tario dentro de las instituciones encargadas de
impartir justicia.

La subordinacion del poder civil a las
Fuerzas Armadas en El Salvador, se manifiesta
desde 1932 hasta 1992, provocando una mala
aplicacion de la justicia, perjudicando a las
grandes mayorias y con la complicidad de una
legislacién que atenta contra los derechos fun-
damentales del ser humano.

Diversos informes sobre la justicia o
sobre derechos humanos en El Salvador, casi
obligadamente hacen referencia a las debilida-
des del 6rgano judicial para establecerse como
garante de la legalidad y del respeto del Estado
de Derecho. Dichas debilidades pasan por la
existencia de modelos anquilosados de gestion
de la justicia, que se basan en el plano operati-
Vo en la existencia de sistemas procesales: a)
obsoletos, b) dilatorios de la funcién jurisdiccio-
nal y c) excesivamente burocraticos hasta en la
misma forma en la que se estructuran y articu-
lan las instituciones de justicia. Esto ocurre tanto
en el plano externo (frente a otras instituciones)
como en el plano interno de dichas instituciones
(estructuracion jerarquica, concentracion de
funciones administrativas, capacidad de afecta-
cion de la independencia interna de los jueces,
un ineficiente control disciplinario).

No es casual que la administracion de
justicia haya sido uno de los temas pactados en
los Acuerdos de Paz de 1992 que pusieron fin a
la confrontacion bélica de El Salvador que duré
12 afios y que, entre muchas causas, tuvo la
inveterada injusticia social, reproducida tam-
bién en el plano judicial por su obsecuencia al
poder y su incapacidad de prevenir y sancionar
graves violaciones a los derechos humanos,
dato que fue destacado por la Comisién de la
Verdad en su informe de marzo de 1993'.

Uno de sus sefialamientos fue que "nin-
guno de los tres poderes del Estado fue capaz
de controlar el desbordante dominio militar en la
sociedad. El sistema judicial se debilitd en la
medida en que la intimidacion lo apresé y se
sentaron las bases para la corrupciéon. Como
este poder nunca habia gozado de una verda-
dera independencia institucional de las ramas
legislativa y ejecutiva, su ineficacia no hizo mas
que incrementarse hasta convertirse, por su
inaccion o actitud de lamentable supeditacion,
en factor coadyuvante de la tragedia que ha
sufrido el pais. Las distintas alianzas, a menudo
oportunistas, que formaron los lideres politicos
(legisladores al igual que miembros del Poder
Ejecutivo) con el estamento militar y los miem-
bros del Poder Judicial, tuvieron el efecto de
debilitar el control civil sobre las fuerzas milita-
res, policiales y de seguridad, todas ellas par-
ten del estamento militar".

El proceso de reforma judicial implemen-
tado en El Salvador desde inicios de la década
de los noventa y la ejecucion de los Acuerdos
de Paz, significaron importantes procesos de
transformacién de la estructura del Poder
Judicial y del poder politico con relacion a éste.
Ademas, los procesos de cambio implicaron
una mejora notable en la formacién y accién de
los actores judiciales y en la profesionalizacion
de los operadores, asi como un incremento del
debate sobre diversos tépicos sociales someti-
dos a discusion en el ambito judicial, lo que se

1 Ver: De la Locura a la Esperanza, la Guerra de 12 Afos en El Salvador, Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion para

El Salvador, ONU, 1993, p. 185.
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expresa en el ejercicio de los mecanismos de
revision y proteccion constitucional por parte de
los ciudadanos, circunstancia extrafia hasta
antes de la finalizacion del conflicto armado.

Sin embargo, a pesar de las evidentes
mejorias, especialmente en los ambitos afecta-
dos por la reforma judicial (reestructuracion de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
Nacional de la Judicatura, de la justicia penal,
de familia y justicia penal juvenil), no se ha podk
do, hasta el momento, cristalizar un modelo de
gestion institucional de la justicia acorde con las
exigencias democraticas. Por el contrario, las
criticas sobre el funcionamiento de la justicia
siguen siendo muy fuertes y graves. Para ilus-
trar el caso, es necesario mencionar una
encuesta realizada entre el 30 de noviembre y el
5 de diciembre de 2000, por el Instituto
Universitario de Opinién Publica (IUDOP) de la
Universidad Centroamericana "José Simeodn
Carias" UCA. La muestra que se tom¢ fue en el
ambito nacional y contd por cuotas de sexo.

El estudio buscé indagar en la confianza
que tiene el ciudadano con la administracion de
justicia, y los resultados obtenidos en dicho estu-
dio fueron los siguientes: el 36.5% (450) dice que
ha empeorado la administracion de justicia; el
42% (523) dice que se mantiene igual; el 16.3%
(201) dice que se ha mejorado; y el 4.6% (57) no
sabe. El muestreo final fue de 1.231 encuestas
vélidas con un margen de error de 2.8%".

Asimismo, en un intento por realizar un
aporte a la democratizacion sin importar las
intenciones, el gobierno formd la Comision
Nacional de Desarrollo. Esta Comisién produjo
un documento denominado "Bases para un Plan
de Nacion®, el cual sefiala que en la adminis-
tracion de justicia persisten los mismos proble-
mas de los afos anteriores.

También, en los tres ultimos informes
sobre derechos humanos elaborados por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos
de Norteamérica, se destacan sefialamientos
relativos a la ineficiencia de la justicia, corrup-
cion, incapacidad de superar la impunidad y de
realizar procesos de depuracion interna efecti-
vos y agiles. Lo importante a destacar es que
dicho informe en buena medida es la sistemati-
zacion de criticas y estudios locales.

Lo anterior afecta gravemente la credibi-
lidad social de la funcién jurisdiccional y merma
sus capacidades institucionales para actuar de
manera efectiva de acuerdo a criterios demo-
craticos, alejandola asi, cada vez mas, de la
sociedad.

En este sentido, una de las perspectivas
de incidencia® y correccion de los aspectos
sefialados, pasa por la generacion de ciertos
instrumentos y la reproducciéon de algunas
herramientas de estudio y andlisis de justicia
mas abiertos a la sociedad. En otras palabras,
la necesidad planteada consiste en la gestacion
de mecanismos amplios y participativos de
estudio, capacitacion e incidencia social en
materia de justicia.

Una medida indispensable es la elabora-
cion de herramientas y mecanismos de cons-
truccion y sistematizacion de informacion acer-
ca del funcionamiento de la justicia, para que
desde esos datos de la realidad, se pueda lle-
var a cabo una reflexion rigurosa y situada, que
pueda brindar en los corto, mediano y largo pla-
z0s, ideas y propuestas para la ejecucion de
reformas o transformaciones institucionales.

Una de las opciones de este proceso
debe pasar por generar una comprension de la
cuestion judicial méas alla de los ambitos profe-
sionales relacionados con ella, que se limita
casi exclusivamente al derecho. Es necesario

2 Ver Boletin del Instituto Universitario de Opinion Publica, afio XIII, N® 3.

3 Documento elaborado el 16 de enero de 1998.

4 Entendemos por incidencia la capacidad de poder intervenir como autores en los procesos de toma de decisiones politicas.
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acercar y generar otros espacios de vision aca-
démica y profesional sobre la justicia que per-
mita superar el excesivo normativismo que afec-
ta las discusiones sobre la cuestion.

Por otro lado, la incidencia social sobre el
tema, pasa necesariamente por la ampliacion de
la discusion sobre la justicia hacia @mbitos dife-
rentes a los tipicamente académicos, general-
mente excluidos de discusién. Esto significa lle-
var esta discusion a los ciudadanos y ciudada-
nas organizados y no organizados, no solo para
que tengan una comprension de la problemati-
ca, sino para dar paso a iniciativas de control y
exigencia de transparencia de las instituciones.

l. INDEPENDENCIA
1. Consideraciones Previas

En El Salvador se han manifestado dife-
rentes formas de eleccién de los funcionarios
judiciales. Podemos hablar de la Constitucion
de la Republica del 12 de junio de 1824, en la
cual se establecia la independencia del érgano
judicial, art. 2 y 46¢cn. También se establecia
que la Corte Suprema de Justicia, deberia estar
compuesta por un maximo de cinco y un minimo
de tres miembros que serian elegidos popular-
mente (art. 53cn).

La Constituciéon de 1841 adopté un siste-
ma mixto: los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia eran nombrados en Asamblea
General (reunion de las dos Céamaras Legisla-
tivas, Diputados y Senadores) de acuerdo al art.
21cn. Al Poder Ejecutivo le correspondia el nom-
bramiento de jueces de primera instancia a pro-
puesta de la Corte Suprema de Justicia (art. 45
numeral 4cn). Como dato curioso encontramos
que la misma Constitucién establecia como
requisito para ser juez de primera instancia, y

para quienes no fueran abogados tener recono-
cida instruccion y una propiedad que no bajara
de dos mil colones (art. 52cn).

En la Constituciéon de 1864, el Ejecutivo
nombra a los jueces de primera instancia a pro-
puesta de la Corte Suprema de Justicia (art. 35
numeral 5¢cn).

Con la Constitucion de 1871, se modifica
el sistema de nombramientos de jueces de pri-
mera instancia al sefialar que le corresponde a
la Corte Suprema de Justicia tal atribucion.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la
mayoria de Constituciones de Europa Occiden-
tal tienen declaraciones en las que se expresa
como principio que la justicia debe ser indepen-
diente. La Convencién Constituyente salvadore-
fa de 1983 recoge ese espiritu e incorpora al
nuevo texto constitucional la necesidad de la
independencia de los jueces y magistrados en el
desempefio de sus funciones jurisdiccionales.

Una vez mas, los partidos politicos desna-
turalizaron el objetivo que se perseguia al tratar
de tener jueces independientes e imparciales,
sometiéndolos a presiones por parte de la Corte
Suprema de Justicia y sectores de poder para
manipularlos de acuerdo a sus intereses. Sin
embargo, no les basto eso, si no que utilizaron a
los jueces de paz como promotores politicos.

El Consejo Nacional de la Judicatura
surge con la Constituciéon de la Republica de
1983 pero no fue hasta el afio de 1989, cuando
se emiti6 la ley, que se le dio vida a dicho orga-
nismo®. La normativa sefialaba en la mayoria de
sus disposiciones que existia una clara depen-
dencia del Consejo a la Corte Suprema de
Justicia, por lo que su protagonismo no era
determinante en la actividad judicial. Su atribu-

5 Ver Decreto Legislativo N° 348, del 5 de octubre de 1989, publicado en el Diario Oficial N 194, Tomo 305 del 20 de octubre del
mismo afo. La Ley del Consejo Nacional de la Judicatura sefalaba en sus considerandos, lo siguiente:
|. La Constitucion reconoce a la justicia como uno de los valores supremos del Estado de Derecho y a la independencia del 6rgano

judicial como inherente al Estado de Derecho.

IIl. Que para darle vigencia a tales principios, la Constitucién ha creado el Consejo Nacional de la Judicatura destinado a colaborar con
la Corte Suprema de Justicia en la Seleccién de Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y Jueces de Primera Instancia.
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cion principal era la de proponer a la Corte
Suprema de Justicia candidatos a los cargos de
magistrados de camara de segunda instancia y
jueces de primera instancia, asi como la de
garantizar la seleccion técnica y moral de los
funcionarios antes mencionados y promover la
superacion de los mismos.

En diciembre de 1990, La Comisién
Revisora de la Legislacion Salvadorefia CORE-
LESAL®, hace publico un estudio sobre la pro-
blematica de la administracion de justicia, esta-
bleciendo en la macroestructura del 6rgano
judicial, la necesidad de que la Corte Suprema
de Justicia encomiende muchas funciones
administrativas a otro ente, considerando el mas
idoneo para ello al Consejo Nacional de la
Judicatura. También sefiala que deben trasla-
darse al Consejo las funciones del érgano judi
cial que en la actualidad le corresponden al pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, la Comisién de la Verdad en-
cuentra los mismos problemas en la administra-
cién de justicia, manifestando que la alta concen-
tracion de funciones en la Corte Suprema de Jus-
ticia y en su presidente menoscaba la indepen-
dencia de los jueces y que los operadores judr
ciales no deberian ser nombrados y removidos
por la Corte Suprema de Justicia sino por un Con-
sejo Nacional de la Judicatura independiente.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en
19927, se logra poner fin a doce afios guerra.
Durante el proceso de negociacion -precedido
por la suscripcion de varios acuerdos politicos
anteriores (Ginebra, Caracas, San José, México
y Nueva York)-, el tema de la administracion de
justicia fue central.

El acuerdo de México del 27 de abril de
1991, sobre aspectos politicos, dedicd su
segunda sesion al area del sistema judicial y los
derechos humanos. Los puntos mas relevantes
fueron:

a) Nueva organizacion de la Corte
Suprema de Justicia y nueva forma de eleccion
de sus magistrados. En adelante, para elegir a
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
se requerira una mayoria de dos tercios de los
diputados electos de la Asamblea Legislativa.

b) Asignacion anual al érgano judicial de
una cuota del presupuesto del Estado no inferior
al seis por ciento de los ingresos corrientes.

c) Eleccion del fiscal general de la
Republica por los dos tercios de los diputados
de la Asamblea Legislativa.

d) Se le asigna la responsabilidad al
Consejo Nacional de la Judicatura de la organi-
zaciéon y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial.

La reforma constitucional llevé a que se
estableciera la atribucién que tiene el Consejo
de proponer candidatos a la Corte Suprema de
Justicia, magistrados de Camara de segunda
instancia, jueces de instruccion y jueces de
paz. También se establecid que la eleccion y
destitucion de los miembros del Consejo depen-
deria de la Asamblea Legislativa.

2. Situacién Organica
Aspecto Normativo
De acuerdo con la reforma constitucional

al art. 187 de 1991¢, se reconoce al Consejo
Nacional de la Judicatura como una institucion

6 Ver Problematica de la Administracién de Justicia en El Salvador, CORELESAL, 1990, p. 8.

7 Ibidem, p. 217 y 219.

8 Los acuerdos tomados por la Asamblea Legislativa con relacién a las reformas constitucionales, fueron publicados en el Diario
Oficial N2 78, Tomo N2 311, del 30 de abril de 1991.El art. 187 sefialaba: El Consejo Nacional de la Judicatura es el érgano encarga-
do de proponer candidatos para los cargos de magistrados de Camara de segunda instancia y jueces de primera instancia.

La ley determinara la forma de designacion de sus miembros, sus requisitos, la duracién de sus funciones y demés materias atinen-
tes al Consejo.Luego se sustituye el art. 187 de la Constitucion con el Decreto Legislativo N® 64, del 30 de octubre de 1991, publi
cado en el Diario Oficial N® 217, Tomo 313, del 20 de noviembre del mismo afio. El texto de dicho articulo queda de la siguiente
manera: El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucién independiente, encargada de proponer candidatos para los cargos
de magistrados de de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de las Camaras de segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz.Sera responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura, la organizacion y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de asegurar el mejoramiento en la formacion profesional de jueces y demas funcionarios judi
ciales.Los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura seran elegidos por la Asamblea Legislativa con el voto calificado de las
dos terceras partes de los diputados electos.
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independiente de la Corte Suprema de Justicia,
quien sera la encargada de proponer candida-
tos para los cargos de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, magistrados de Camaras
de segunda instancia, jueces de primera instan-
cia y jueces de paz, asi como confiarle la res-
ponsabilidad en la organizacién y funciona-
miento de la Escuela de Capacitacion Judicial.
Cabe destacar que el primer afio de gestion
como institucion independiente se inicid el pri
mero de mayo de 1993. En ese sentido, la
Constitucion de El Salvador sitia al Consejo de
la Judicatura bajo el Titulo VI, "Organos del
Gobierno, Atribuciones y Competencias’,
Capitulo Ill, "Organo Judicial”, ubicandolo como
parte integrante del Poder Judicial, con funcio-
nes distintas a la Corte Suprema de Justicia y
demés 6rganos jurisdiccionales.

Asimismo, se establece que el CNJ es
una institucion administrativa de Derecho
Publico con personalidad juridica independien-
te en el ejercicio de sus atribuciones, asi como
en el ambito financiero, administrativo y presu-
puestario® (art. 2 Ley del CNJ).

Aspecto Empirico

Con la reforma constitucional del art. 187
se le otorga la independencia al CNJ. Sin
embargo, en la préctica esa independencia se
ve afectada por disposiciones legales, las cua-
les no permiten que se materialicen los fines y
objetivos con los que fue creada dicha institu-
cion; estos obstaculos los encontramos en los
siguientes apartados:

a) El Sistema de Designacion
de los Consejeros

La Constitucién en el art. 187 inciso ter-
cero establece: "Los miembros del Consejo
Nacional de la Judicatura seran elegidos y des-

tituidos por la Asamblea Legislativa con el voto
calificado de las dos terceras partes de los
diputados electos". Con esta forma de elegir a
los consejeros en El Salvador, se corre el riesgo
de que el partido politico mayoritario elija a los
funcionarios sin ningin consenso, dejando por
fuera la transparencia de la designacion de los
jueces y la seleccion de las personas mas ido-
neas para ocupar los cargos de consejero.

b) La Alta Concentracion de Poder
en la Corte Suprema de Justicia

La incorporacion del principio de inde-
pendencia judicial al texto constitucional es
insuficiente, pues carece de objetividad en la
préctica, puesto que la estructura vertical del
6rgano judicial con relaciéon a los jueces se
mantiene intacta. Para que el principio de inde-
pendencia judicial tenga objetividad es necesa-
rio que la Corte Suprema de Justicia se dedique
a su funcién principal que es la jurisdiccional, y
que las demas funciones las traslade a otro ente
independiente como es CNJ.

3. Duracion del Cargo de Consejero
de la Judicatura

El art. 10 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura, establece que el periodo de
funciones de los consejeros propietarios y
suplentes es de tres afios contados a partir de la
fecha de posesion, y no podran ser reelegidos.

Ademas, quienes habiendo sido elegidos
y juramentados para el cargo de consejero,
aceptaren después otro cargo del gobierno, no
lo podran desempefar hasta haber cumplido el
periodo de su eleccion como consejero, salvo
que lo exonere la Asamblea Legislativa.

9 Titula a Capitulos | y Il como "Organo Legislativo" y "Organo Ejecutivo’, respectivamente.

10 Se suprimi¢ el inciso segundo del art. 2, declarandolo inconstitucional mediante sentencia 5-99 del 20/07/99, de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, D.O. No 146, Tomo 344 del 11/08/99, cuyo texto original era el siguiente: "Para efec-
tos presupuestarios, el Consejo Nacional de la Judicatura formara parte del érgano judicial”.
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4, Estabilidad de los Consejeros
Aspecto Normativo

La Constituciéon de la Republica sefiala
en el art. 187 que los consejeros solamente
podran ser destituidos por la Asamblea
Legislativa con el voto calificado de las dos ter-
ceras partes de los diputados electos.

Asimismo, la Ley del CNJ en su art. 15
sefiala que la eleccion de los consejeros sera
irrevocable y sélo cesaran en sus funciones por
muerte, renuncia, exoneracion, incapacidad,
incompatibilidad, remocion legal o por venci-
miento del periodo de su eleccion. El consejero
que por cualquier motivo dejare de pertenecer
al sector o institucion que lo propuso, continua-
ra en las funciones como tal.

En cuanto a las causales de destitucion,
la Constituciéon solamente establece que la ley
determinard lo concerniente a esta materia. Por
su parte, la normativa relacionada al CNJ no
establece un procedimiento, lo Unico que sefa-
la en el art. 16 de la Ley del CNJ son las causa-
les de remocion y son las siguientes:

1. Por suspension o pérdida de los derechos
de ciudadania.

2. Por incumplimiento reiterado de las oblr
gaciones que les impone el cargo.

3. Por mala conducta profesional o por con-
ducta privada notoriamente inmoral.

4. Por prevalecerse del cargo para ejercer
influencias indebidas.

5. Por ejercer cargos directivos o de cual-
quier otra indole en partidos politicos o por
dedicarse a actividades politico partidarias.

Aspecto Empirico

Hasta la fecha no ha existido ninguin caso
de destitucion de consejeros, sin embargo es
necesario contar con una normativa que esta-
blezca concretamente el procedimiento para las
causales de remocion que sefiala la Ley del
CNJ para evitar futuras arbitrariedades.

Por otro lado, en las ultimas elecciones
para Consejeros, la Asamblea Legislativa actud
de una manera irresponsable al nombrar sola-
mente a los Consejeros propietarios, dejando
pendiente la seleccion de Consejeros suplentes.

En abril de 1994, se hacen varias pro-
puestas sobre reformas constitucionales en lo
referente al 6rgano judicial. Las propuestas fue-
ron presentadas ante la Asamblea Legislativa
por la Fundacién de Estudios para la Aplicacion
del Derecho (FESPAD), la Comisién Nacional
para la Consolidaciéon de la Paz (COPAZ),
Ministerio de Justicia, la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES), Instituto de Estudios Juridicos de El
Salvador (IEJES), Comisiéon de la Verdad vy
Partido Demdcrata Cristiano (PDC).

Las propuestas de reforma constitucional
y acuerdos legislativos que se presentaron
estan reflejadas en los cuadros siguientes:
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Comision de la Verdad

Ministerio de Justicia

Acuerdo pendiente de ratificacion.

La facultad de remocién de los
miembros del CNJ debe trasla-
darse de la CSJ a la Asamblea
Legislativa, por ser esta quien
los eligié, y dicha remocion
debe regirse por disposiciones
legales taxativas.

La Asamblea Legislativa tendra la
facultad de elegir y remover a los
miembros del Consejo Nacional
de la Judicatura con el voto califi-
cado de las dos terceras partes
del pleno legislativo.

No se establecen criterios de
remocion.

FESPAD

IEJES

COPAZ

PDC

FEDAES

Acuerdo de reforma

Propone que
la reforma de

Propone que
la reforma de

Propone que

Los miembros del CNJ

los miembros  seran elegidos y desti-
del CNJ sean  tuidos con voto de las
destituidos dos terceras partes de
conlamisma los diputados electos.
cantidad de No establece criterios
votos con que de remocion.

fueron elegi-

dos por la

Asamblea

Legislativa y

con causales

prescritas.

los los
Consejales Consejales
del CNJsea  del CNJ sea
por el voto por el voto de
de las dos las dos terce-
terceras par  ras partes de
tes de los los diputados
diputados electos y por
electos y por  causas pre-
causas pre- viamente
viamente establecidas
establecidas  en la ley.
enlaley.

Il. PLURALISMO

1. Composicion del Consgjo
Aspecto Normativo

La composicion del Consejo Nacional de la
Judicatura, ha experimentado cambios desde su
nacimiento. Asi tenemos por ejemplo que La Ley
del CNJ de 1989, establecia la integracion de sus
miembros de la siguiente manera: 5 magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; 3 abogados elec-
tos por la Federacion de Asociaciones de
Abogados de El Salvador; 2 abogados electos por
las Facultades o Escuelas de Derecho de las uni-
versidades del pais, debidamente autorizadas.

La Ley del CNJ de 1993, establecia que
el Consejo se integrara por 11 consejeros pro-
pietarios: 2 abogados propuestos por la Corte
Suprema de Justicia, los cuales no podran ser
magistrados; 1 magistrado propietario de
Céamara de segunda instancia; 1 juez propieta-
rio de primera instancia; 3 abogados en ejerci-
cio; 1 abogado docente de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador; 2 abogados docen-
tes universitarios de las otras Facultades,
Escuelas, Departamentos de Derecho de las
universidades privadas debidamente autorizae-
das; y 1 miembro del Ministerio Publico™.
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Con la creacion de la Ley del CNJ de
1999, se reduce el numero de consejeros de 11
a 6 dejando afuera al sector de jueces y magis-
trados y a uno de los docentes de las universi
dades privadas.

Finalmente, en abril de 2002, se reforma
por decreto legislativo el art. 9 de la Ley del
CNJ, estableciendo la nueva composicion del
Consejo, el cual estard integrado por 7'
Consejeros propietarios:

a) 3 abogados de la Republica®, pro-
puestos por el gremio de abogados.

b) 1 abogado docente de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador.

c) 1 abogado docente universitario de las
otras Facultades, Escuelas o Departamentos de
Derecho de las universidades privadas del pais,
debidamente autorizadas.

d) 1 abogado propuesto por el Ministerio
Publico.

e) 1 miembro electo por los magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de pri-
mera instancia y jueces de paz'.

De este modo, el Consejo queda integra-
do por siete Consejeros Propietarios.

2. Requisitos para Acceder al
Cargo de Consejero

La Ley del CNJ en su art. 12 establece
que los requisitos para optar al cargo de conse-
jero son:

1. Pertenecer al sector que los propone.
2. Todos deben cumplir los mismos
requisitos que sefiala la Constitucion de la

Republica en su art. 176 para optar al cargo de
magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

3. Los propuestos por las Facultades,
Departamentos y Escuelas de Derecho, debe-
ran ademas, haber ejercido la docencia univer-
sitaria al menos durante los cinco afios anterio-
res a la eleccion.

4. Los postulantes también deben pre-
sentar a la Asamblea Legislativa solvencia
extendida por las instituciones que representan
al Ministerio Publico y por la Corte de Cuentas
de la Republica, solvencia que debera contener
si tiene o0 no alguna condena en su contra y el
finiquito de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los requisitos que sefiala el art. 176 de la
Constitucion son:

« Ser salvadorefio por nacimiento;

« Del estado seglar;

« Mayor de cuarenta afios;

« Abogado de la Republica;

« De moralidad y competencia notorias;

« Haber desempefiado una Magistra-
tura de Segunda Instancia durante seis afios o
una judicatura de Primera Instancia durante
nueve afios, o haber obtenido la autorizacion
para ejercer la profesién de abogado por lo
menos diez afos antes de su eleccion;

Estar en el goce de los derechos de ciw-
dadano y haberlo estado en los seis afios ante-
riores al desempefio de su cargo.

En cuanto a las incompatibilidades, el
art. 18 de la Ley del CNJ establece que los con-
sejeros no podran ejercer cargos directivos o de
cualquier otra indole en partidos politicos, ni
dedicase a actividades politico partidarias, ni
prevalecerse del cargo en el ejercicio de su pro-

11 El Ministerio Publico en El Salvador estd constituido por la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria General de la
Republica y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

12 Reformado mediante Decreto Legislativo N° 801, del 5 de abril de 2002 (D.O. 66, Tomo 335, del 12/04/02), cuyo texto original era
el siguiente: El Pleno del Consejo es el 6rgano superior de direccién y administracion del Consejo Nacional de la Judicatura y esta-
ré integrado por seis consejeros propietarios, asi: tres abogados propuestos por el gremio de abogados; un abogado docente de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador; un abogado docente universitario de las otras
Facultades, Escuelas o Departamentos de Derecho de las universidades privadas del pais, debidamente autorizadas y un abogado
propuesto por el Ministerio Publico.

13 Reformado mediante Decreto Legislativo N° 801, del 5 de abril de 2002 (D.O. 66, Tomo 335, del 12/04/02), cuyo texto original era
el siguiente: a) Tres abogados en ejercicio, propuestos por el gremio de abogados.

14 Reformado m;ed\ame Decreto Legislativo N® 801, del 5 de abril de 2002 (D.O. 66, Tomo 335 del 12/04/02), cuyo texto original no
incluia el literal e).
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fesion. La infraccion de lo dispuesto en este
apartado constituye una causal de remocion.

3. Remuneracion del Cargo de Consejero

El art. 9 de la Ley del CNJ en su inciso
ultimo sefiala que la remuneracion para los con-
sejeros se establecera en la Ley de Salarios
Correspondientes. Ademas prohibe el sistema
de dietas.

A continuacion, se hace una compara-
cion de los honorarios que perciben los conse-
jeros y los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Gastos de
Cargos Salario  representacion Total en $
Presidencia $ 3.771,43 $ 285,72 $ 4.057,15
del CNJ
Consejeros  $ 3.542,86 $ 171,42 $ 3.714,28
Gastos de
Cargos Salario  representacion Total en $
Presidencia $ 4,160.58 $914.29 $ 5.074.87
del CSJ
Magistrados $ 3,467.43 $ 522.86 $ 3.990.29

Nota: cambio ¢ 8.75 por $ 1.00

lll.  IMPACTO FUNCIONAL
1. Funciones Generales del Consejo
Aspecto Normativo

Las atribuciones del Consejo las encon-
tramos en la Constitucion y en la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura.

La Constitucién en su art. 187 le otorga
las siguientes atribuciones al Consejo:

» Proponer candidatos para los cargos
de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

« Proponer candidatos a magistrados de
las Céamaras de segunda instancia.

« Proponer candidatos a jueces de prime-
ra instancia.

« Proponer candidatos a jueces de paz.

« La organizacion y funcionamiento de la
Escuela de Capacitacion Judicial.

Ademas, la Ley del Consejo Nacional de
la Judicatura en su art. 7 establece que le
corresponde al Consejo, como institucion, las
atribuciones siguientes:

« Llevar un registro de los abogados
debidamente clasificado, con indicacién de los
requisitos para optar a los cargos de magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, magistra-
dos de Camara de segunda instancia, jueces
de primera instancia y jueces de paz.

« Cooperar con la Corte Suprema de
Justicia en los asuntos en que ésta lo solicite y
que le sean afines o de su competencia.

« Colaborar con las demas instituciones
del sistema de administracion de justicia en los
mismos términos consignados anteriormente.

« Organizar y administrar la Escuela de
Capacitacion Judicial, para asegurar el mejora-
miento en la formacion profesional de los magis-
trados y jueces y demés funcionarios judiciales;
extender la capacitacion al personal del érgano
judicial, a los demés funcionarios y empleados
del Ministerio Publico y demas sectores vincula-
dos con el sistema de administracion de justicia.

Las atribuciones del Pleno del Consejo
las sefiala el art. 22 de la Ley del CNJ y son las
siguientes:

« Elegir al presidente del Plenoy a su sus-
tituto en los casos de ausencia, impedimento
temporal o definitivo y nombrar al secretario eje-
cutivo, al gerente general, al director y subdi-
rector de la Escuela de Capacitacion Judicial, a
los jefes de unidades, al auditor externo y al per-
sonal técnico correspondiente.

« Formar y enviar a la Asamblea
Legislativa una lista de candidatos para los car-
gos para la elecciéon de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en la época y forma
correspondiente.

« Formar y proponer a la Corte Suprema
de Justicia las ternas para los cargos de magis-
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trados de Camara de segunda instancia, juez
de primera instancia y juez de paz.

« Aprobar el reglamento de esta ley y
demas reglamentos internos, manuales, estatu-
tos y reglamentos de la Escuela de Capacita-
cion Judicial y sus reformas.

« Aprobar las politicas, acciones, planes
y programas del Consejo y de la Escuela de
Capacitaciéon Judicial, relacionados con los
fines y objetivos institucionales.

« Aprobar el proyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos y el régimen de
salarios del Consejo y remitirlo al 6rgano ejecu-
tivo, asi como aprobar las trasferencias de fon-
dos entre partidas del presupuesto del Consejo.

« Aprobar los balances e informes de
resultados financieros y la memoria anual de
labores.

« Realizar el proceso de evaluacion de los
magistrados y jueces y enviar los resultados a la
Corte Suprema de Justicia para los efectos con-
siguientes.

« Aprobar convenios o acuerdos de cola-
boracién y ayudas, con instituciones nacionales
e internacionales, que contribuyan a su fortale-
cimiento y a facilitar la consecucién de los fines
y objetivos institucionales.

« Aprobar la adjudicacion y contratacion
de adquisiciones de bienes y servicios perso-
nales y no personales y, en su caso, el arrenda-
miento o uso de los referidos bienes, de acuer-
do a las necesidades y planes institucionales.

« Autorizar la ejecucion de los estudios
técnicos e investigaciones cientificas convenien-
tes a las finalidades y objetivos de la institucion,
publicar los resultados y presentar las recomen-
daciones 0 medidas que estimare convenientes.

« Integrar las Comisiones que estime con-
venientes para el mejor desempefio de sus fun-
ciones y atribuciones y resolver sobre los dicta-
menes o0 recomendaciones que le presentaren.

« Resolver las solicitudes y los recursos
que le competan, de acuerdo a laley y su regla-
mento.

« Resolver sobre los asuntos que espe-
cialmente no hayan sido atribuidos a los funcio-
narios o dependencias del Consejo, de acuerdo
a laley y a su reglamento.

CONCLUSIONES PARCIALES

Si bien la Constitucion establece que el
Consejo Nacional de la Judicatura es un érgano
independiente en el ejercicio de sus funciones,
tanto su integracion en manos del Organo
Legislativo como la intervencién de la Corte
Suprema de Justicia en funciones que corre-
ponderian por principio al Consejo desvirtian
esta cualidad.

En cuanto a su integracion, si bien la ley
exige una mayoria calificada de dos tercios al
Organo Legislativo tanto para designar como
para remover a los Consejeros, la ausencia de
un mecanismo claro de remocion sumado a la
existencia de causales poco precisas y al corto
periodo de duracion de estos en el cargo, hacen
que el Consejo quede sujeto a las variaciones
del escenario politico partidario representado en
el Poder Legislativo y, en consecuencia, pone en
peligro la integridad del Consejo.

A su vez, el periodo de duracion en el
cargo de tres afios, trae como consecuencia
que los Consejeros no puedan desarrollar pla-
nes de trabajo a largo plazo, darles seguimien-
to y ademas, esto es, se corre el riesgo que en
cualquier momento los avances que ha tenido el
Consejo, se traduzcan en retrocesos con el
cambio constante de sus miembros.

En las proximas paginas de este Informe
analizaremos con mas detalle las interferencias
de la Corte Suprema de Justicia en las labores
especificas del Consejo. En principio, y dadas
las funciones y atribuciones que le correspon-
den al Consejo, estamos en condiciones de afir-
mar que este se constituye como un ente cola-
borador de la Corte Suprema de Justicia y tiene
poco poder de decision en el nombramiento de
jueces y en la administracion de la Carrera
Judicial (dos de sus atribuciones esenciales),
reduciendo su capacidad de impacto.

A este aspecto debemos sumarle el
hecho que la Constituciény la ley del Consejo le
otorgan pocas funciones si se tienen como
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paréametro otros Consejos de la Judicatura que
se establecieron a nivel regional

Cabe destacar, por otro lado, que el
Consejo tiene la facultad de proponer las ternas
para la seleccion de magistrados de la Corte
Suprema a la Asamblea Legislativa. Esta atribu-
cion extendida en el tiempo generara con las
sucesivas renovaciones de los miembros de la
Corte (en unos afios todos los integrantes de la
Corte Suprema habran pasado por el tamiz del
Consejo) un equilibrio de poder distinto entre
ambos 6rganos, aun cuando el procedimiento
de seleccion el Consejo de la Judicatura no
tenga una intervencion exclusiva.

Con respecto a su integracion, podemos
concluir que desde el disefio normativo el
Consejo de la Judicatura no fue pensado como
un érgano plural por varios motivos. El primero de
ellos es la ausencia de cupos para accedan al
cargo los sectores histéricamente desaventaja-
dos de la sociedad salvadorefia. Este aspecto se
encuentra agravado por el mecanismo de vota-
cion adoptado por la Asamblea Legislativa, en
donde no existe la posibilidad que el sector mino-
ritario tenga un representante en el Consejo.

El segundo motivo responde a la exigen-
cia de que los Consejeros sean abogados,
dejando en claro que la justicia -sobre todo la
funcién de mejorarla, objetivo subyacente a la
creacion del Consejo- es una materia sobre la
cual sélo pueden discutir los técnicos del dere-
cho, restandole de este modo valor democrati-
CO a la institucion. A su vez, no se ha tenido en
cuenta la diversidad de funciones que debe
enfrentar el Consejo que requieren de un traba-
jo profesional interdisciplinario.

B. SISTEMA DE SELECCION
1. Consideraciones Previas

Hasta la Constitucion de 1962, se regula-
ba que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, magistrados de Camara de segunda
instancia y jueces de primera instancia, eran
elegidos para periodos de tres afios pudiendo
ser reelegidos, y si alguno de ellos era reelegi-
do por tercera ocasion, se consideraba vitalicio
y durante ese periodo no podia ser destituido,
suspendido o trasladado sino por causa legal.
La actividad de los jueces de paz se regulaba
por una ley especial.

Asimismo, antes de la de la reforma a la
Constitucion de 1983, los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, estaban en sus car-
gos por cinco afios segun lo establecia el art.
186 de la Constitucion, el cual coincidia con el
periodo del presidente de la Republica, en
donde un solo partido decidia quiénes ocupa-
ban los cargos de magistrados de la Corte y
solamente se requeria la votacion simple de los
diputados electos.

Actualmente, los magistrados de Camara
de segunda instancia, jueces de primera instan-
cia y jueces de paz gozan de estabilidad labo-
ral en sus cargos. Las reformas hechas a la
Constitucion en 1983 fueron las que dieron lugar
a gue se garantizara la permanencia en su fun-
cion. En este sentido, el art. 186 inciso cuarto
establece que los magistrados de Camara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz se integran a la carrera judicial
y gozan en la estabilidad en sus cargos.

Sobre el mismo aspecto, el art. 4 inciso
primero de la Ley de la Carrera Judicial dispone
que los miembros de la Carrera Judicial goza-
rén de la estabilidad, por lo que no podran ser
removidos, suspendidos o trasladados, sino en
los casos y procedimientos previstos en la ley.

Con el objetivo de tener un sistema de
selecciéon adecuado, se cred el CNJ, para
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garantizar igualdad de condiciones y oportuni-
dades, bajo criterios objetivos y medios cientifi-
cos para la seleccion de jueces y magistrados.

l. IMPACTO FUNCIONAL
1. Evaluacion del Postulante
Aspecto Normativo

El art. 4 del Manual de Seleccion de
Magistrados y Jueces estipula lo siguiente: le
corresponde al Pleno del Consejo proponer
candidatos para los cargos de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, magistrados de
Céamara de segunda instancia, jueces de prime-
ra instancia y jueces de paz. La propuesta la
efectla, en el primer caso, mediante listas que
formay envia a la Asamblea Legislativa; y, para
los demés cargos, presenta ternas a la Corte
Suprema de Justicia.

Asimismo, el art. 60 del Reglamento del
CNJ determina que en cada ocasion que deban
renovarse magistrados de la Corte Suprema de
Justicia conforme al art. 186 de la Constitucion,
el Pleno del Consejo debera aprobar la némina
que integre el registro especial de los abogados
elegibles para candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, con la observancia
de los requisitos constitucionales debidamente
comprobados para optar al cargo.

El art. 186 inciso primero de la
Constitucion, sefiala el periodo de duraciéon de
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y su renovacion, quienes seran elegidos
por la Asamblea Legislativa por un periodo de
nueve afios, podran ser reelegidos y se renova-
ran por terceras partes cada tres afos.

De la misma manera, el art. 187 de la
Constitucion establece que le corresponde al
Consejo Nacional de la Judicatura proponer
candidatos a magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, magistrados de Camaras de segun-
da instancia, jueces de primera instancia y jue-
ces de paz.

2. Organos que Participan en la Seleccion
de los Postulantes para Miembros de la
Corte Suprema de Justicia

El art. 186 inciso segundo de la Constitu-
cion establece que la eleccion de los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia se hara de
una lista de candidatos que formara el Consejo
Nacional de la Judicatura en los términos que
determinara la ley, la mitad de la cual provendra
de los aportes de las entidades representativas
de los abogados de El Salvador y donde debe-
ran estar representadas las mas relevantes
corrientes del pensamiento juridico.

En el caso de las ternas que presenta el
CNJ, en primer lugar la conformacion de pro-
puestas para candidatos a las ternas las hace la
Unidad Técnica de Seleccién del CNJ, las cua-
les las presenta al Pleno del Consejo para la
decision final.

3. Seleccion de Candidatos por
las Asociaciones de Abogados

El procedimiento que se sigue para la
seleccion y evaluacion de los candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
las Asociaciones de Abogados es el siguiente: el
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura
remite a la Federacion de Asociaciones de
Abogados de El Salvador, la némina del registro
de abogados elegibles para magistrados de la
Corte Suprema de Justicia debidamente depu-
rada, a efecto que proceda a la organizacion y
administracion del proceso eleccionario en toda
la Republica, de los aspirantes a candidatos
postulados por las asociaciones de abogados
(art. 64 del Reglamento CNJ).

Luego, el Pleno del CNJ convoca a las
Asociaciones de Abogados representativas que
cumplan con los requisitos de ley, interesadas
en participar en el proceso de postulaciones
para candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (art. 65 del Reglamento
CNJ). Entre los postulantes por las
Asociaciones de Abogados elegirdn un nimero
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equivalente a la mitad de la lista completa de
candidatos que integrara el Pleno del CNJ (art.
67 Reglamento del CNJ). El presidente de la
Junta Directiva de la Federacion de Asociacio-
nes de Abogados de El Salvador comunicara
los resultados de las elecciones al Pleno del
CNJ, para que compruebe si cumplen los requi-
sitos establecidos por el Reglamento y la Ley
del CNJ.

4. Seleccion de Candidatos
por el Pleno del Consejo

Al tener conocimiento el Pleno del
Consejo de la lista parcial de los candidatos
propuestos por las Asociaciones de Abogados,
el Pleno del Consejo, basado en la némina del
registro especial de elegibles, procede a la
eleccion de los candidatos tomando en cuenta
los requisitos establecidos en el art. 73 del
Reglamento del CNJ y lo hace por medio de
votacion secreta, un ndmero equivalente a la
mitad de la lista completa de candidatos a for-
mar de acuerdo a lo establecido por la ley.

Con las listas parciales de los dos secto-
res que han propuesto candidatos, el Pleno del
CNJ procede a integrarlas y conformarlas, pre-
vio a emitir el acuerdo mediante el cual aprueba
la lista completa y definitiva de candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
que debe remitir a la Asamblea Legislativa para
que elija a los nuevos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

La seleccion de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia se hace por votacion
nominal y publica, con mayoria calificada de las
dos terceras partes de los diputados electos,
procurando que entre los magistrados figuren
abogados propuestos por los sectores postu-
lantes (art. 58 Ley del CNJ y art. 186 de la
Constitucion).

Aspecto Empirico

En la préctica, carecemos de una eve-
luacion que garantice objetividad en la selec-
cion de los candidatos; por lo general lo que se
evalla son los requisitos formales que no per-
miten la eleccion de los més idéneos. Se debe-
ria retomar como minimo lo que sefala el
Reglamento del Consejo Nacional de la
Judicatura en sus articulos 66 y 73.

Con relacion a la tarea realizada por los
sectores que proponen candidatos, puede veri-
ficarse que en algunos casos no hacen las
mejores selecciones. Asi tenemos que la hoja
de vida profesional de algunos candidatos es
muy escasa: por citar un ejemplo, en las Ultimas
elecciones varios postulantes solamente conta-
ban con la experiencia de litigantes o experien-
cia en la Judicatura®.

Asimismo, existen fuertes criticas por
diferentes sectores de la sociedad civil y funcio-
narios publicos al sefialar que la Corte Suprema
de Justicia no es ajena a los intereses de los
partidos politicos. En el afio 2000, el entonces
presidente del Consejo Nacional de la
Judicatura, fue critico al decir: "En el futuro
debemos despolitizar absoluta y totalmente el
proceso para que lleguen a la Corte Suprema
de Justicia los mas probos, los mas capaces,
los mejores abogados de nuestro pais"®.

5. Seleccion de Candidatos para
Magistrados de Camara de Segunda
instancia, Jueces de Primera instancia
y Jueces de Paz

El CNJ debe llevar un registro actualiza-
do de los abogados exigibles para el desempe-
fio de los cargos de magistrados de Camara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz (art. 60 Ley del CNJ).

15 Hojas de vida profesional publicadas en boletines que promocionan a los postulantes para el cargo de magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.
16 Ver: La Prensa Gréfica, 28/04/03, p. 2.
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El registro contendrda los siguientes
aspectos:

« Experiencia en las materias juridicas y
méritos profesionales.

« Capacitacion recibida y notas de eva-
luacién, en su caso.

« Cargos desempefiados en las institucio-
nes del Estado, época y duracion de los mismos.

« Obras de investigacion cientifica publi-
cadas y experiencia docente.

« Estado o resultado de quejas o denun-
cias, presentadas y resueltas ante las instancias
competentes en los cinco afios anteriores.

Asimismo, el registro y actualizacion de
los abogados exigibles para los cargos de
magistrados de Camara de segunda instancia,
jueces de primera instancia y jueces de paz es
responsabilidad de la Unidad Técnica de
Seleccioén del CNJ (art.77 Reglamento del CNJ).

Para el nombramiento de ternas de
magistrados de Camara de segunda instancia,
jueces de primera instancia y jueces de paz, la
Corte Suprema de Justicia debe solicitar opor-
tunamente al Pleno del CNJ las ternas corres-
pondientes, cualquiera que sea el origen de la
plaza vacante, salvo en el caso de llamarse en
propiedad al funcionario suplente, si lo hubiere.
El CNJ aplicando las reglas sobre ascensos y
traslados que prescribe la Ley de la Carrera
Judicial, manda las ternas solicitadas para que
la Corte Suprema de Justicia haga los nombra-
mientos de propietarios y suplentes.

Aspecto Empirico

A continuacion se presentan las ternas
de seleccion de candidatos presentadas por el
Consejo Nacional de la Judicatura a la Corte
Suprema de Justicia para el nombramiento de
magistrados de Camara de segunda instancia y
jueces durante el periodo que comprende
desde mayo de 1996 hasta junio de 2002.

17 Ver: Revista La Voz del Consejo N 7, abril-mayo, afio 2002.

Ternas de Seleccion de Candidatos
Remitidas a la Corte Suprema
de Justicia de Propietarios:

Periodos Magistrados de  Jueces de
Cémara de primera  Jueces

segunda instancia instancia de paz
Mayo 1996 -
abril 1997 7 27 14
Mayo 1997 -
abril 1998 4 99 33
Julio 1999 -
junio 2000 1 7 6
Julio 2000 -
junio 2001 5 9 16
Julio 2001 -
junio 2002 10 29 27
Totales 27 171 96

Ternas de Seleccion de Candidatos
Remitidas a la Corte Suprema
de Justicia de Suplentes:

Periodos Magistrados de  Jueces de
Cémara de primera  Jueces

segunda instancia instancia de paz
Mayo 1996 -
abril 1997 3 27 97
Mayo 1997-
abril 1998 2 14 78
Julio 1999 -
junio 2000 16 46 67
Julio 2000 -
junio 2001 3 21 23
Julio 2001 -
junio 2002 4 15 34
Totales 28 123 299

Fuente: Memorias de Labores del Consejo Nacional de la
Judicatura.

En el afio 2002, algunos jueces hicieron
recomendaciones al CNJ, con relacién al siste-
ma de seleccién, quienes manifestaron lo
siguiente:"”
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a) Se debe profundizar méas en los exa-
menes psicolégicos de los profesionales que
integran las ternas enviadas a la CSJ, para
garantizar que las personas emocionalmente
inestables no ocupen cargos de juez.

b) Debe haber completa imparcialidad
en la seleccion de abogados propuestos para
ingresar al érgano judicial, conjugando virtudes
como experiencia laboral y capacidad.

c) Se debe considerar siempre a las per-
sonas que ya estan en la Carrera Judicial para
efectos de ascensos y promociones, analizando
su tiempo de permanencia en la misma, voca-
cién y capacitaciones recibidas.

d) La CSJ debe respetar las ternas envia-
das por el CNJ, para garantizar transparencia y
objetividad en el nombramiento de magistrados
y jueces.

II. TRANSPARENCIA
Aspecto Normativo

La ley de CNJ establece en su articulo 83
como principio general que toda la informacion
que maneje el Consejo en sus actuaciones y
registros, sera reservada.

Por su lado, el Reglamento de la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura determina
como principio la publicidad de las deliberacio-
nes y votaciones de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno del Consejo. Es asf que
en su articulo 14 establece que: "Deliberado
cada punto de la agenda, se pasara a su res-
pectiva votacion, la cual sera nominal y publica.
En casos justificados y con la aprobacién de la
mayoria del Pleno, la votacion sera secreta'.

1. Mecanismos de Publicidad Previstos en
la Convocatoria a Concurso para Cubrir
los Cargos de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia

El Pleno del CNJ debe aprobar la némina
que integre el registro especial de abogados
elegibles para candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, con la observancia

de los requisitos constitucionales comprobados
para el cargo. Dicha némina debe ser publica-
da, por una sola vez, en dos periddicos de cir-
culacion nacional, por lo menos 180 dias antes
de la fecha de iniciacion el periodo de funciones
de los magistrados a elegir (art. 60 Reglamento
del CNJ).

Al publicar la ndmina mencionada ante-
riormente, también debe requerirse, dentro del
plazo de ocho dias a partir del dia siguiente al
de la fecha de publicacion, a los abogados que
no aparezcan en ella'y crean cumplir los requisi-
tos para ser elegidos. Su solicitud debe ser pre-
sentada al Pleno del CNJ para su incorporacion
en el registro, para los cuales deben presentar
su curriculum vitae y los atestados que justifi-
quen su peticion (art. 61 Reglamento del CNJ).

Asimismo, dentro de los tres dias siguien-
tes a la remision de la némina definitiva del
registro especial, el Pleno del CNJ convoca a
las asociaciones representativas de abogados
de El Salvador, que reunan los requisitos de ley.

La convocatoria se hace mediante una
sola publicacion en dos periddicos de circula-
cion nacional, indicando el numero de candida-
tos a elegir y que los aspirantes postulados
deben figurar en la némina del registro especial
(art. 65 Reglamento del CNJ).

2. Publicidad de las Actuaciones Durante
el Procedimiento de Seleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

Las asociaciones representativas de
abogados tienen la libertad de promover, por
cualquier medio y en igualdad de condiciones,
la eleccion de sus precandidatos y fomentar el
voto directo, igualitario y secreto de los aboga-
dos autorizados, asi como designar miembros
de mesas receptoras de votos y vigilantes elec-
torales, tanto desde que se inicia el proceso,
como el dia de las votaciones (art. 69
Reglamento del CNJ).
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3. Publicidad de las actuaciones durante el
procedimiento de seleccion de los
Magistrados de Camara de Segunda
Instancia, Jueces de Primera instancia
y jueces de Paz

En el caso que nos ocupa no existe nin-
gun tipo de publicidad en el procedimiento de
seleccion.

Cabe destacar que, el CNJ debe aplicar
las reglas sobre ascensos y traslados que pres-
cribe la Ley de la Carrera Judicial, y para ello se
tienen en cuenta las evaluaciones que realiza la
Unidad Técnica de Evaluacion. El Art. 71 de la
Ley de CNJ establece que los informes y los
expedientes que documentan los procesos y
resultados de las evaluaciones se consideran
confidenciales, salvo respecto del funcionario
evaluado, al que se entregara una copia del
informe certificado.

4. Audiencia publica para la eleccion de
los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

La normativa no contempla la audiencia
para los candidatos a Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, es la Asamblea Legislativa
la que realiza entrevistas a los candidatos que
salieron de las propuestas de las Asociaciones
de Abogados de El Salvador y del Pleno del
CNJ. Es de sefialar que la entrevistas que reali-
za la Asamblea Legislativa son privadas.

El Art. 68 de la Ley de CNJ sdlo estable-
ce que la eleccion de los Magistrados de la
Corte se hara por votacién nominal y publica.

Aspecto Empirico

En términos generales podemos decir que
la publicidad contemplada en la normativa se ha
cumplido, sin embargo, las asociaciones de abo-
gados han realizado su propia propaganda para

promover a sus candidatos a Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia a través boletines,
calendarios, foros de discusién promovidos por
asociaciones de jueces y ONGS y comunicados
por medio de la prensa escrita. Asi mismo, se
han publicando en dos periédicos de circulacion
nacional a los candidatos que fueron elegidos
por las asociaciones de abogados y por el Pleno
del CNJ, por lo que en principio podemos decir
que se cumplen los mecanismos de publicidad
previstos por la normativa, ademas algunas orga-
nizaciones de la sociedad comienzan a involu-
crase en la temética.

Las audiencias que realiza la Asamblea
Legislativa para los candidatos a Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, se convierten en un
formalismo que no dan los resultados esperados,
puesto que, en la mayoria de ocasiones cuando
se eligen a los nuevos miembros de la Corte
Suprema, no se realizan las entrevistas y se eli-
gen por acuerdos politicos partidarios.

En ese sentido, La Fundacion de Estu-
dios para la Aplicacion del Derecho ha hecho
llegar a la Comisién Politica de la Asamblea
Legislativa una propuesta que permita a los
diputados hacer las entrevistas de una forma
objetiva, en donde prevalezca la probidad, ido-
neidad, moralidad, antecedentes, grado aca-
démico, transparencia entre otros ™.

Ill. ACCESO IGUALITARIO
Aspecto Normativo

1. Apertura del Concurso luego de
Producida la Vacante para Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia

El art. 3 del Manual de Selecciéon de
Magistrados y Jueces sefiala dentro de sus prin-
cipios rectores el principio de igualdad de opor-
tunidades, el que se desarrolla de la siguiente
manera: "El proceso de seleccion se aplicara sin

18 La propuesta fue presentada a la Comision Proética de la Asamblea Legislativa el 23/04/03
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discriminaciones ni tratamientos preferentes por
vinculos familiares, profesionales, politicos, eco-
némicos o de cualquier otra indole. Tendran
oportunidad de participar en cualquier cargo
todos los funcionarios del Sistema de
Administracion de Justicia y abogados de la
Republica en ejercicio, en condiciones equitati-
vas. Se entenderda como no discriminatorio el
considerar motivos de incumplimiento de requisk
tos para la no-inclusion en propuestas de ternas'".

Una vez producidas las vacantes, el
Pleno del CNJ aprueba la némina que integre el
registro especial de los abogados exigibles, la
lista para magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, para luego hacer el llamado a las
Asociaciones de Abogados para que participen
en las postulaciones de precandidatos. Sola-
mente pueden participar las asociaciones que
tengan un minimo de cien abogados afiliados.

Cabe destacar que, de acuerdo con el
art. 59 de la Ley del CNJ, las postulaciones
remitidas a la Asamblea Legislativa tienen una
vigencia de tres afios, con el objeto de que se
llenen las vacantes de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que surjan en ese plazo.

1.1 Apertura del Concurso luego de
Producida la Vacante para Magistrados de Cdmara
de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia
y Jueces de Paz

Para el nombramiento de los magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de pri-
mera instancia y jueces de paz, la Corte
Suprema de Justicia solicita oportunamente al
Pleno del CNJ las ternas correspondientes,
cualquiera que sea el origen de la vacante,
salvo el caso en que se llame en propiedad al
funcionario suplente, si lo hubiere. EI CNJ apli
cando las reglas que sobre ascensos y trasla-
dos prescribe la Ley de la Carrera Judicial y
manda las ternas solicitadas a la Corte Suprema
de Justicia.

De acuerdo con la Ley del CNJ, las ter-
nas deben formarse preferiblemente con candr

datos que estuvieren desempefiando satisfacto-
riamente una Magistratura (art.62 Ley del CNJ).

2. Requisitos de los Postulantes para
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

En primer lugar, todos los candidatos para
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
deben cumplir los requisitos que establece el art.
176 de la Constitucion, los cuales son:

« Ser salvadorefios por nacimiento.

« Del estado seglar.

» Mayor de cuarenta afios.

» Abogado de la Republica.

» De moralidad y competencia notorias.

» Haber desempefiado una magistratura
de segunda instancia durante seis afios o una
judicatura de primera instancia durante nueve
afos, o haber obtenido la autorizacion para
ejercer la profesion de abogado por lo menos
diez afos antes de su eleccion.

« Estar en el goce de los derechos de cin-
dadano y haberlo estado en los seis afios ante-
riores al desempefio de su cargo.

Asimismo, el Reglamento del CNJ esta-
blece otros requisitos adicionales para los candi-
datos propuestos por las Asociaciones de
Abogados y los propuestos por el Pleno del CNJ.
Asi tenemos que los requisitos agregados para
los candidatos de las Asociaciones de Abogados
son: contar con un elevado nivel de experiencia
profesional y académica, honorabilidad, cultura,
meéritos civicos y otros similares que garanticen
una acertada candidatura (art. 66).

En cuanto a los candidatos propuestos
por el Pleno del CNJ, los requisitos adicionales
son:

« Acreditar al menos diez afios de ejercid
profesional en una rama especifica del derecho.

« Haberse dedicado a la docencia en ins-
tituciones de educacion superior, 0 la investiga-
cion juridica al menos cinco afios en una rama
especifica del derecho.
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« Haber escrito, en forma individual, al
menos dos obras o efectuado igual nimero de
trabajos de investigacion, de reconocida util-
dad para la comunidad juridica.

« Contar con reportes positivos sobre
evaluacion de desempefio en los cargos que
ostenten o hayan ejercido, ya sea en sistema de
administracion de justicia o cualquier otro cargo
publico o privado.

« Contar con los informes favorables de
las instituciones y dependencias correspon-
dientes, relacionados con la conducta profesio-
nal y privada de los candidatos, a fin de esta-
blecer la moralidad notoria (art.73).

2.1. Requisitos de los Postulantes para
Magistrados de Céamara de Segunda Instancia,
Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz

Los requisitos que deben cumplir los
postulantes para el concurso, los encontramos
en la Constitucion y el Reglamento del CNJ.

El art. 177 de la Constitucion establece
los siguientes requisitos para ser magistrado de
Céamara de segunda instancia:

« Ser salvadorefio.

« Del estado seglar.

« Mayor de treinta y cinco afios.

« Abogado de la Republica.

« De moralidad y competencias notorias.

« Haber servido una judicatura de primera
instancia durante seis afios o haber obtenido la
autorizacion para ejercer la profesiéon de aboga-
do por lo menos ocho afios antes de su eleccion.

« Estar en el goce de los derechos de ciu-
dadano y haberlo estado en los seis afios ante-
riores al desempefio de su cargo.

El art. 179 de la Constitucion estable los
requisitos para ser juez de primera instancia:

« Ser salvadorefio.

« Del estado seglar.

« Abogado de la Republica.

« De moralidad y competencias notorias.
« Haber servido una judicatura de paz

durante un afio o haber obtenido la autorizacion
para ejercer la profesion de abogado dos afios
antes de su eleccion.

« Estar en el goce de los derechos de ciw-
dadano y haberlo estado los tres afios anterio-
res al desempefio de su cargo.

El art. 180 de la Constitucion establece
que para ser juez de paz se requiere:

« Ser salvadorefio.

« Del estado seglar.

« Mayor de veintiun anos.

« Abogado de la Republica.

« De moralidad y competencias notorias.

« Estar en el goce de los derechos de cin-
dadano y haberlo estado en los tres afios ante-
riores a su nombramiento.

Ademas de cumplir con los requisitos
constitucionales antes descritos, el Reglamento
del CNJ adiciona otros requisitos para ser can-
didato en el proceso de seleccion (art. 78):

« Presentar el respectivo curriculum vitae,
con los datos y documentos que exija el CNJ, a
efecto de establecer su idoneidad para el
cargo, a partir de su grado académico, nivel de
estudios, cursos recibidos y otros aspectos que
se consideren pertinentes.

« Someterse y aprobar el examen de pre-
eleccion administrando por la Unidad Técnica
de Seleccion en coordinacion con la Escuela.

« Aprobar el curso basico de ingreso para
aspirantes al puesto que se trate, impartido por
la Escuela.

« Que los resultados obtenidos en la eva-
luacion del curso respectivo, lo posicionen entre
los mejores aspirantes; en caso de igualdad de
resultados en los tres primeros lugares, en la
némina de propuestos se incluiran todos los que
se encuentren en igualdad de condiciones.
Como resultado de evaluacién para toda prue-
ba de conocimiento con fines de seleccion,
inclusive cursos de ingresos, se establece
como nota minima de aprobacién "6.0".
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IV. DEBIDO PROCESO
Aspecto Normativo

1. Aspectos que se Evallan en el Proceso
de Seleccion de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia

Durante el proceso de evaluacion para
candidatos a magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, lo que se evalla es la moralidad,
competencia notoria e idoneidad sefialadas en
el art. 176 de la Constitucion. Asimismo, el
Reglamento del CNJ establece otros criterios
que se deben tomar en cuenta (arts. 66 y 73),
los cuales fueron descritos cuando tratamos los
requisitos para los postulantes.

Asimismo, el art. 9 del Manual de
Seleccion a Magistrados y Jueces manifiesta
que son criterios aplicables a los candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
los siguientes: demostrar el grado académico,
mediante titulo respectivo; demostrar su nivel
académico, mediante la o las certificaciones de
notas, en que conste un promedio general no
menor de seis punto cero; haberse dedicado
a la docencia en instituciones de educacion
superior, o la investigacion juridica, durante al
menos cinco afos en una rama especifica del
derecho; demostrar sus conocimientos, compe-
tencia e idoneidad, de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos y acuerdos del Pleno;
haber escrito, en forma individual o colectiva,
dos 0 méas obras o trabajos de investigacion
para la comunidad juridica; someterse a las
evaluaciones técnicas de conducta, socio-labo-
ral y profesional.

1.1. Aspectos que se Evaltan en el Proceso
de Seleccion para Magistrados de Camara de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz

La Unidad Técnica de Seleccion del CNJ
hace una evaluacion preliminar de los candida-
tos, a partir de los atestados que comprueben los
requisitos constitucionales y los que exige la ley.

Ademas podra tomar en cuenta lo
siguiente (art. 81 Reglamento del CNJ):

« Vocacion judicial;

« Preocupacion por los derechos humanos;

« Solvencia moral y honradez reconocida;

« Domicilio del candidato;

« Edad;

« Tiempo de estar autorizado como abo-
gado; y

« Resultado de evoluciones psicologicas
y socio - laboral.

Asimismo, la Unidad Técnica de Selec-
cion solicita informes de la Seccién de Investiga-
cion Profesional y al Departamento de Investiga-
cién Judicial de la Corte Suprema de Justicia; a
la Fiscalia General de la Republica; Procuraduria
General de la de la Republica; Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y a cual -
quier ofra institucion que estime conveniente, sin
perjuicio de la informacién que le suministren las
demas Unidades Técnicas del CNJ y la Escuela
(art. 82 Reglamento del CNJ).

Una vez que el candidato haya aprobado
el curso basico para aspirantes y si resultare
favorable la investigaciéon a la que nos hemos
hecho referencia anteriormente, la Unidad de
Seleccién Técnica cita a los candidatos prese-
leccionados para sostener entrevista personal y
administrarles la evaluacion psicoldgica y socio-
laboral (art. 83 Reglamento del CNJ).

En el proceso existen casos de exonera-
cion a pruebas para seleccion, y cuando se
trate de reingreso a la Carrera Judicial en la
misma materia, se puede exonerar del examen
de preseleccion a los aspirantes que se consi-
deren aptos para recibir el curso de capacita-
cidn que corresponda, teniendo en cuenta su
experiencia profesional, laboral y/o docente.

Cuando se trate de magistrados de
Cémara de segunda instancia y jueces de pri-
mera instancia, en cada caso particular y a pro-
puesta de la Unidad Técnica de Seleccion, el
Pleno del CNJ puede calificar y determinar a los
abogados que reuniendo los requisitos constitu-
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cionales, sean aptos para tales cargos y que no
deben someterse a capacitacion previa, en
razon de su reconocida y destacada trayectoria
profesional, acordando, en consecuencia, su
inclusion en la terna que corresponda.

El otro caso es cuando se trate de magis-
trados de Camara de segunda instancia y jue-
ces suplentes que han ejercido funciones como
interinos y que no hayan recibido el curso bask
co de capacitacion correspondiente: pueden
ser considerados aptos por el Pleno del CNJ
para ocupar el cargo en propiedad (arts. 79 y
80 Reglamento del CNJ).

Ademas son criterios aplicables a los
candidatos a magistrados de Céamara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz los siguientes: demostracion de
la autorizacién para el gjercicio de la abogacia;
comprobacién del grado académico, mediante
el titulo respectivo; demostracion del nivel aca-
démico, mediante la certificacion de notas en
que conste un promedio general de seis punto
cero; haber participado y aprobado los requisk
tos establecidos en el Programa de Formacion
Inicial de Jueces o en el concurso de méritos
por oposicion, salvo los casos de exoneracion
para realizar pruebas de conocimientos, esta-
blecidos legalmente (art. 10 del Manual de
Seleccion de Magistrados y Jueces).

2. Asignacion de Puntaje en la Evaluacion
y Pautas de Evaluacion para los
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia

En el caso salvadorefio no existe evalua-
cion propiamente dicha para los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. Lo que se
hace es constatar si cumplen los requisitos
establecidos en la Constitucion.

19 V. Revista "La Voz del Consejo" N° 7, abril - mayo, afio 2002.

3. Posibilidades de Impugnacion
en las Etapas del Proceso

La Unica posibilidad de interponer un
recurso es cuando el Pleno del Consejo publica
el registro especial de los abogados elegibles y
existe un abogado que cumple los requisitos
exigidos por la Constitucion vy la ley.

CONCLUSIONES PARCIALES

El Consejo de la Judicatura interviene en
la seleccion de todos los magistrados y jueces
de El Salvador, incluso en la seleccién de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Este hecho le otorga una gran capacidad de
impacto dentro del Poder Judicial, ain cuando
comparta estas funciones con la Asamblea
Legislativa y la Corte Suprema.

Si bien la intervencion de las asociacio-
nes de abogados de todo el pais le ortorga al
sistema de seleccion un tinte mas participativo,
el Consejo parece tener cierta cuota de discre-
cionalidad en la seleccion de los nombres que
integraran las néminas finales, aunque sea soélo
entre aquellos que pasaron previamente por
todos los filtros. La misma critica le cabe tanto al
Congreso como a la Corte Suprema, no en vano
los propios jueces recomiendan al CNJ que
"debe haber completa imparcialidad en la
seleccion de abogados propuestos para ingre-
sar al drgano judicial, conjugando virtudes
como experiencia laboral y capacidad®".

Por su parte, el nivel de publicidad exis-
tente no facilita el control externo que debe ejer-
cer la sociedad civil en el sistema de seleccion
y nombramientos. Las Unicas publicaciones que
se presentan son cuando se hace el llamado a
las asociaciones de abogados para que pre-
senten candidatos para los cargos de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
luego el CNJ publica las néminas en dos peri6-
dicos de mayor circulacion nacional.
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En otra direccion, varios de los requisitos
exigidos para cubrir los cargos como las eva-
luaciones que se realizan a los aspirantes, no se
encuentran determinados claramente, ello per-
mite que las apreciaciones de quienes tienen en
sus manos decidir por un aspirante u otro pue-
dan tener un grado mayor de discrecionalidad
(por ejemplo, "solvencia moral" o vocacién judi-
cial"). A ello se suman las escasas posibilidades
de revision con las que cuentan los aspirantes y
la sociedad civil en general.

Respecto del acceso igualitario, la exis-
tencia de la Carrera Judicial sumado a la prefe-
rencia legislativa por aquellos aspirantes que se
hayan desempefiando en la administracion de
justicia, acota bastante la posibilidad de que se
vaya conformando una judicatura mas plural,
fomenta la reproduccién de practicas conserva-
doras y alienta el caracter histéricamente cripti-
co que ha tenido el Poder Judicial. Esta homo-
geneidad también puede reforzarse por la parti-
cipacion final de la Corte Suprema de Justicia
en la seleccion de magistrados y jueces de ins-
tancias inferiores.

C. SISTEMA DISCIPLINARIO
Y DE REMOCION

I. ASPECTOS GENERALES

Dentro de las atribuciones que la
Constitucion le asigna a la Corte Suprema de
Justicia es nombrar a los Magistrados de la
Céamara de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz de las ternas
que le proponga el Consejo Nacional de la
Judicatura; a los médicos forenses, y a los
empleados de las dependencias de la misma;
removerlos, conocer de sus renuncias y conce-
derles licencias (art.182 atribucién novena). A
su vez, la Ley de la Carrera Judicial establece
que la autoridad competente para imponer san-

ciones sera la misma que tenga la facultad de
nombrar al miembro de la Carrera sefialado
como infractor (art. 57), ello implica que la Corte
Suprema es el 6rgano encargado de aplicar las
sanciones disciplinarias.

En El Salvador, los sistemas de remocién
y disciplina se encuentran integrados, la desti-
tucion constituye la sancion mas grave dentro
del sistema disciplinario. La Ley de la Carrera
Judicial establece las siguientes categorias de
faltas disciplinarias:

« Menos graves;

« Graves;

« Muy graves; y

« Remocion del cargo.

El rol que juega el Consejo Nacional de la
Judicatura en el proceso disciplinario es practi-
camente nulo, solamente interviene cuando una
persona interesada interpone una denuncia
ante él por irregularidades en los procedimien-
tos jurisdiccionales®. Esto es, el Consejo de la
Judicatura sélo comparte con la Corte Suprema
de Justicia la investigacion y la acusacion de los
magistrados, de acuerdo a quién tome conoci-
miento de la falta o de la denuncia, pero la deci-
sién final siempre se encuentra en cabeza de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Il.  IMPARCIALIDAD

Como lo expresamos en el parrafo prece-
dente, la Corte Suprema de Justicia es quien
tiene la facultad de aplicar las sanciones disci-
plinarias (incluida la sancién de remocion), asi
lo manifiesta el art.182 atribucién novena.

Respecto de la separacion funcional
entre el érgano que acusa y el érgano que apli-
ca la sancién se dan dos supuestos diferentes.
El primer ellos, cuando una persona ha inter-
puesto una denuncia ante el Consejo de la

20 Se suprimié el inciso segundo del art. 75, declarado inconstitucional mediante sentencia 5-99 del 20/07/99, de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (D.O. N® 146, Tomo 344 del 11/08/99) cuyo texto original era el siguiente: " La infor-
macioén recabada se anexara al expediente de evolucion respectivo y sélo en el caso de apreciar que el funcionario denunciado
hubiere incurrido en causal de remocion, se certificard el informe de la manera prevista en el art. 71 de esta ley y lo remitiré a la Corte
Suprema para los efectos consiguientes, con notificacién al funcionario denunciado".
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Judicatura, el Pleno del Consejo instruye a la
Unidad Técnica de Evaluaciéon para que pre-
sente el informe correspondiente, y luego lo
envia a la Corte Suprema para que aplique la
sancion. El otro supuesto se da cuando intervie-
ne la Secciéon de Investigacion Judicial de ofi-
cio, organismo que depende de la misma Corte
Suprema de Justicia. En este Ultimo supuesto, la
garantia de imparcialidad se veria viciada. En el
primer supuesto, la distincion no es tan clara, ya
que la participacion del Consejo se limita a
entregar el informe mencionado a la Corte, tal
como lo describiremos méas adelante.

I1l. IMPACTO FUNCIONAL

Tal como lo expresamos precedentemen-
te, el Consejo de la Judicatura de El Salvador
tiene una participacion muy escasa dentro del
sistema disciplinario de jueces y magistrados,
esta funcioén se encuentra en cabeza de la Corte
Suprema de Justicia.

Respecto de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, no sé prevén mecanismos
para la aplicacion de sanciones y su remocion
es una atribucion que se encuentra en cabeza
de la Asamblea Legislativa a través del voto
calificado de dos tercios de sus miembros.

Los drganos que intervienen en proceso
disciplinario contra los Magistrados de Cdmaras
de Segunda Instancia, Jueces de Primera
Instancia y Jueces de Paz son la Unidad
Técnica de Evaluacion dependiente del Pleno
del Consejo y la Seccién de Investigacion
Judicial, que depende de la Corte, en los
supuestos que describimos previamente. Quien
tiene siempre la ultima palabra sobre la aplica-
cién de una sancion es la Corte.

Como vemos, el impacto funcional del
Consejo es bastante acotado, aunque puede

intervenir, en el supuesto que llegue el caso a su
conocimiento, negativamente. Esto es, puede
decidir no remitir el informe a la Corte para que
se aplique una sancion.

IV. DEBIDO PROCESO

1. Naturaleza Juridica del
Proceso de Remocion

Juan Romeo Laguna sefiala que la tipifi-
cacion de los comportamientos disciplinarios
para jueces y magistrados es de suma impor-
tancia por la incidencia que pueden tener en la
independencia judicial y en la atribuciéon en
exclusiva a aquellos de la potestad jurisdiccio-
nal, en donde lo disciplinario se puede conver-
tir en un mecanismo de control ideoldgico, de
induccion a la domesticidad jerarquica o segui-
miento incondicional de la voluntad social o
politica que se identifica, por supuesto, con el
partido gobernante de turno®'.

El sistema disciplinario que se utiliza para
sancionar a los magistrados de Cémara de
segunda instancia, jueces de primera instancia
y jueces de paz, carece de garantias procesa
les como es la imparcialidad, ya que quienes
aplican las sanciones son los mismos que nom-
bran a dichos funcionarios. La Constitucién
establece en el art. 11 el derecho al debido pro-
ceso legal que tiene toda persona, sin importar
su condicion de clase, raza, religion, etc.

Dentro de los principios basicos relativos
a la independencia de la Judicatura®, se esta-
blece que toda acusaciéon o queja formulada
contra un juez por su actuacion judicial y profe-
sional se tramitara con prontitud e imparcialidad
con arreglo al procedimiento pertinente. El juez
tendra derecho a ser oido imparcialmente.

21 Ver: Libro Blanco Sobre la Independencia del Poder Judicial y la Eficacia de la Administracién de Justicia en Centroamérica, p. 49.
22 Adoptados por el Séptimo Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por Asamblea General en sus resoluciones 40/146 del 13 de

diciembre de 1985.
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2. El Procedimiento

Le corresponde a la Corte Suprema de
Justicia remover a los empleados, Magistrados
de Cémaras de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz. Asimismo,
es atribucion del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, tramitar las diligencias
para la imposicion de sanciones disciplinarias y
dar cuenta a la Corte en Pleno.

En este sentido, es la Seccion de Inves-
tigacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia,
la encargada de darle inicio a la investigacion de
los casos de su conocimiento y elaborar un infor-
me con todos los hechos que se le imputan a los
jueces, para luego dar cuenta al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia. Es la Corte en Pleno
quien decide la sancion a imponer. El procedr
miento disciplinario puede iniciarse de oficio o
mediante denuncia verbal o escrita.

De igual manera interviene el Consejo
Nacional de la Judicatura, cuando tiene conoci-
miento de una denuncia contra los jueces, la
cual da inicio al proceso de investigacion de ofi-
cio e inmediatamente elabora un informe y lo
envia a la Corte Suprema de Justicia para que
imponga la sancién recomendada de acuerdo a
lo establecido en la ley de la Carrera Judicial.
En este caso, la labor que realiza el Consejo es
en calidad de colaborador de la Corte Suprema.

El procedimiento sancionatorio se puede
iniciar de oficio o mediante denuncia que puede
ser verbal o escrita, luego es impulsado, oficio-
samente, si es admitida la denuncia y se resuel-
ve iniciar el procedimiento, se da audiencia por
tres dias al presunto infractor, luego con la con-
testacion o sin ella se abre aprueba por quince
dias, transcurrido dicho término el procedimien-
to queda en estado de pronunciarse la resolu-
cion que corresponda, debiéndose pronunciar
la resolucion definitiva en el plazo de quince
dias, lo cual se hara conforme a las reglas de la
sana critica.

3. Los Recursos

La resolucion que mencionamos prece-
dentemente admite recurso de revocatoria ante
la Corte Suprema de Justicia, las sanciones dis-
ciplinarias impuestas se hacen efectivas por el
mismo funcionario que las ha dictado.

4. Las causales de destitucion

Dentro de los objetivos que se estable-
cen en la Ley de la Carrera Judicial es la de apli-
car sanciones disciplinarias a sus miembros
(art. 1 de la Ley de la Carrera Judicial).

Como ya lo mencionamos, el régimen
disciplinario para Magistrados de Cémara de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia
y Jueces de paz se clasifica las faltas en menos
graves, graves y muy graves y clasifica del
mismo modo el tipo de sanciones a aplicar:
MeNos graves, graves, muy graves, remocion
del cargo.

La Constitucion establece en su art. 186
que la Ley de la Carrera Judicial regulara el tipo
de sanciones disciplinarias a aplicar a los funcio-
narios judiciales. Las sanciones correspondien-
tes por esas infracciones pueden ser: amonesta-
cién verbal o escrita, para las infracciones menos
graves; suspension en el desempefio del cargo
de tres a quince dias, para las infracciones gra-
ves; suspension de mas de quince dias a sesen-
ta en el caso de las infracciones muy graves.

Para la remocion del cargo, se establece
una tipificaciéon especial de conductas que
determinan los motivos por los que puede ser
impuesta esta sancion (art. 55 de la Ley de
Carrera Judicial):

« Por haber sido suspendido dentro de
un periodo de dos afios por mas de dos veces;

« Ineptitud o ineficiencia manifiesta en
el desempefio del cargo;

« Abuso de autoridad, atribuyéndose
funciones que la ley no le confiere;

« Inasistencia a sus labores por mas de
ocho dias consecutivos sin causa justificada;
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« Haber sido condenado por delito;

« Propiciar, auspiciar, organizar o dirigir
huelgas, paros 0 abandonos colectivos de trabajo;

« Ejercer el cargo no obstante carecer
de los requisitos legales para su desempefio;

« Solicitar o recibir dadivas, promesas o
favores de los interesados en los procesos, ya
sea en forma directa o por interpdsita persona;

« Asesorar en asuntos judiciales; y

« Hacer constar en diligencias judicia-
les hechos que no sucedieron o dejar de rela-
cionar los que sucedieren.

Respecto de la destitucion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia es
la inexistencia de las causales de destitucion y
la de un procedimiento reglado para llevarlas a
la practica, la Constitucién solamente expresa
que responderan por los delitos oficiales vy
comunes (art.236). A pesar que la Ley de la
Carrera Judicial establece que los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia se les aplicara
esta ley, durante el periodo para el que han sido
electos (art.2).

5. Participacion de la Sociedad Civil

No existe una participacion de la socie-
dad civil en los procedimientos de remocion.
Cuando se ha dado la participacién es a través
de decretos legislativos temporales y de una
forma limitada, es decir, para revisar expedien-
tes o elaborar informes. Como lo mencionamos
previamente, la participacion de la sociedad
civil se limita a la formulacion de la denuncia.

V. CONCLUSIONES PARCIALES

De acuerdo a lo planteado anteriormente,
podemos afirmar que el érgano que acusa es el
mismo que sanciona, ya que no existe un ente
independiente que sancione y acuse, si no que
es la misma Corte Suprema de Justicia que
interviene en todo el proceso y se auxilia de la
Seccioén de Investigacion Judicial, ente depen-
diente de la misma Corte. Por otro lado, la fun-
ciéon que realiza el CNJ en dicha materia es de
colaboracion.

Como vemos, el impacto funcional del
Consejo es bastante acotado, aunque puede
intervenir, en el supuesto que llegue el caso a su
conocimiento, negativamente. Esto es, puede
decidir no remitir el informe a la Corte para que
se aplique una sancion.

El 14 de septiembre de 1992, la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho FESPAD, hace una propuesta de refor-
mas administrativas para atribuirselas al
Consejo Nacional de la Judicatura, entre ellas,
la facultad disciplinaria sobre Jueces vy
Magistrados de Camara.

Dentro de la propuesta de reforma al arti -
culo 187 de la Constitucién formulada por varias
organizaciones de la sociedad civil en 1994,
mencionada con anterioridad, la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES) y la Comision de la Verdad se suma-
ron a esta iniciativa y propusieron que el Consejo
de la Judicatura sea quien tenga la facultad de
remover y aplicar sanciones administrativas a los
magistrados. Por el momento, no se ha llegado a
ningun acuerdo sobre este punto.

A finales de 2000, el Consejo Nacional de
la Judicatura inform¢ a la Corte de ciertas irre-
gularidades en la obtenciéon en universidades
privadas de titulos profesionales por parte de
algunos jueces, lo que da inicio a una investiga-
cion y depuracion del érgano judicial. Sin
embargo, la depuracién se da de una forma
parcial, violentando principios constitucionales
del debido proceso en donde no se clasifican
adecuadamente las irregularidades encontra-
das y a los investigados en situacion de poseer
titulo irregular que equivale, para algunas insti-
tuciones, nacionales e internacionales, asi
como para la prensa, a tener titulo falso.

A la Corte Suprema de Justicia le basta
con tener la robustez moral de prueba para pro-
ceder a la destitucion a los jueces, situacion
que es atentatoria contra el principio de inde-
pendencia judicial y el debido proceso. El
sabado 31 de agosto de 2002, se dio inicio con
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la destitucion de 10 jueces, aplicando para ello
-como dijimos anteriormente- la robustez moral
de prueba.

Como fruto de esta experiencia, también
se incluyo en las propuestas de reforma un
nuevo texto para el articulo art. 55 de la Ley de
Carrera Judicial, que establece las causales de
remocion. La propuesta elaborada expresaba lo
siguiente:

Art.1. Sustitiyase el art.55 de la manera
siguiente:

Art. 55. "d) Inasistencia a sus labores sin
permiso o sin causa justificada, durante dos
dias laborales completos y consecutivos; o
durante tres dias no consecutivos en un mismo
mes calendario, entendiéndose por tales en
este ultimo caso no sodlo los dias completos sino
aun los medios dias (...) g) Haber obtenido la
autorizacion para ejercer la abogacia, presen-
tando para ello titulo o atestados falsos o simu-
lados; o ejercer el cargo sin reunir los demas
requisitos legales para su desempefio, h)
Incurrir, por acciéon u omisién, en actos de
corrupcion en el desempefio de sus funciones o
con motivo de éstas, sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal a que hubiere lugar.

En el caso del inciso e), la remocién se
acordara con solo la certificacién que el tribunal
respectivo remita a la Corte Suprema de Justicia.

Si fueren removidos funcionarios o
empleados que necesitan autorizacion de la
Corte Suprema de Justicia o de alguna de sus
Salas, para el desempefio de su cargo, la remo-
cion de ellos producira la revocatoria de la auto-
rizacion respectiva’.

Ademas, se adiciona el art. 55 Bis. "Para
los efectos de la letra h) del articulo anterior, se
entendera que también constituye acto de
corrupcion el aumento de capital de los miem-
bros de la Carrera Judicial, notablemente supe-
rior al que normalmente hubieren podido tener,
en virtud de las remuneraciones o sueldos que

haya percibido legalmente y de los incrementos
de su capital o de sus ingresos por cualquier
causa justa.

Los miembros de la Carrera Judicial,
estan obligados a declarar el estado de su patri-
monio ante la Corte Suprema de Justicia, al
tomar posesién de su cargo y al finalizar el
mismo y ademas, periddicamente, cada dos
afios durante el ejercicio de sus funciones".

Al poder de la Corte Suprema en materia
de disciplina y remocion se suma otro hecho, la
imposibilidad de recurrir o revisar sus resolucio-
nes por un érgano distinto.

D. ESCUELA JUDICIAL

l. IMPACTO FUNCIONAL
Aspecto Normativo

1. Dependencia Institucional

El art. 187 inciso segundo de la
Constitucion establece: "Sera responsabilidad
del Consejo Nacional de la Judicatura, la orga-
nizaciéon y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de ase-
gurar el mejoramiento en la formacién profesio-
nal de los jueces y deméas funcionarios judicia-
les". Asimismo, el art. 35 de la Ley del CNJ
determina que le corresponde al Pleno del
Consejo la organizaciéon de la Escuela de
Capacitacién Judicial.

También, la Ley de la Carrera Judicial
desarrolla el precepto constitucional en su art.
75: "La Escuela Judicial sera el 6rgano que
disefara los programas de capacitacion, actua-
lizaciéon de conocimiento y formacion tedrica y
préctica, para lo cual contard con el personal
docente necesario".
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2. Composici6n del Organo Directivo
del la Escuela de Capacitacion Judicial

La organizacién de la Escuela de
Capacitacion Judicial cuenta con una direccion
y una subdireccion, las cuales son nombradas
por el Pleno del Consejo, dentro de los requisi
tos que la ley exige para magistrados de
Camara de segunda instancia, con el requisito
adicional de que se hayan distinguido en la
docencia universitaria y profesional. Luego del
CONCUrso por oposicion para optar a los cargos
en mencion, duran en sus funciones un periodo
de tres afos, pudiendo ser reelectos.

La estructura de la Escuela de
Capacitacion Judicial es la siguiente:

« Direccion;

« Subdireccion; y

« Biblioteca

Secciones especializadas de la Escuela:
« Académica;

« Administrativa; y

« De Investigacion

Unidades de produccion de la Escuela:
« De apoyo Audiovisual; y

« De Documentos

3. ¢EsRequisito Haber Concurrido a la
Escuela Judicial para Acceder a la
Magistratura o Ascender en la
Carrera Judicial?

En el caso de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, no es requisito pasar por
la Escuela de Capacitacion Judicial. Los cargos
responden a criterios politico partidarios, mas
que a una verdadera carrera judicial.

Para el ingreso a los cargos de magistra-
dos de Camara de segunda instancia, jueces
de primera instancia y jueces de paz es nece-
sario pasar por la Escuela de Capacitacion
Judicial y por oposicion. Aunque la ley estable-
Ce una excepcion si el aspirante por sus atesta-
dos o el resultado de los concursos garantizare
su idoneidad. En este caso, no es requisito exi

gible el paso por la Escuela de Capacitacion
Judicial (art.15).

Asimismo, el Reglamento y la Ley del CNJ
establecen la obligacion de los magistrados de
Céamara y jueces de recibir las capacitaciones
en las que se incluyere; de igual manera, todo
aspirante al desempefio de la judicatura en cual -
quiera de sus grados o materias (art. 33 y 44).

4. ;Suma una Parte Importante del Puntaje
en la Evaluacion de Antecedentes Haber
Concurrido a los Cursos de la Escuela
de Capacitacion Judicial?

Las evaluaciones que realiza el CNJ son
importantes para los antecedentes de los jue-
ces, ya que el Consejo propone a la CSJ san-
ciones disciplinarias, hacer recomendaciones
correctivas y recomendaciones de méritos. Para
ello retoma la tipificaciéon de satisfactorio y no
satisfactorio. Aquellos jueces que hayan obteni-
do una evaluacion global de 85% hasta 100%
tienen la recomendacion de méritos.

El art. 65 de la Ley del CNJ establece que
la evaluacion tendra como principales objetivos:

« Calificar objetivamente la idoneidad del
funcionario evaluado;

« Recopilar la informacién necesaria para
las promociones, ascensos y sanciones;

« Establecer fortalezas y descubrir debili-
dades en el desempefio del cargo; v,

« Contribuir al fortalecimiento y pleno de-
sarrollo de la Carrera Judicial.

5. De Acuerdo con la Legislacion, ;Cudles
son los Fines por los que se Concurre a
la Escuela de Capacitacion Judicial?

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley
de Consejo de la Judicatura, los objetivos de la
Escuela de Capacitacién Judicial son los
siguientes:

« Asegurar la capacitacion técnica y pro-
fesional de los magistrados y jueces y demas
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funcionarios judiciales y destinatarios de sus
Servicios;

« Fortalecer a las instituciones del sistema
de administracion de justicia y de las entidades
0 sectores vinculados con éste;

« Contribuir a la formacién integral de los
capacitandos, en cuanto conocimientos, habili-
dades y actitudes;

« Ofrecer una capacitaciéon que responda
a las necesidades reales de sus destinatarios y
a los objetivos de las instituciones a las que
éstos pertenecen;

6.  De Acuerdo con la Legislacion,
¢a Quiénes Capacita la Escuela
de Capacitacion Judicial?

El art. 187 inciso segundo establece que
es responsabilidad de la Escuela de Capacita-
cion Judicial, el mejoramiento de la formacion
profesional de los jueces y demés funcionarios
judiciales.

Ademas, la Ley del CNJ sefiala que pro-
porcionara cursos a los aspirantes a la magis-
tratura, a los sectores que por acuerdo del
Pleno presten sus servicios y a los sectores que
por su potencialidad, puedan contribuir al per-
feccionamiento del sistema de administracion
de justicia (art. 39).

7. ¢Cudles son los Requisitos Establecidos
por la Legislacion para Aprobar
los Cursos en la Escuela
de Capacitacion Judicial?

En primer lugar, cumplir con los requisk
tos establecidos por la Constitucion para cada
cargo; luego asistir a los cursos y aprobarlos
con una nota minima de seis punto cero (art. 33
del Reglamento del CNJ).

Aspecto Empirico

Con una vision futurista, en el afio 2001, el
CNJ a través de la Escuela de Capacitacion
Judicial dio inicié a un nuevo programa de forma-
cion denominado "Formacion Inicial de Jueces"

mediante el cual se pretende modificar sustan-
cialmente el ingreso a la Carrera Judicial, ya que
el programa comprende dos afios de formacion
integral para los futuros jueces. Los participantes
en el programa tienen una beca remunerada para
estar a tiempo completo en su formacion. Este
proyecto es apoyado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con
un monto de $ 180.000,00.

El curso de formacion tiene una duracion
de dos afios y dos componentes. El primero
enfatiza en la formacion tedrica, mientras que el
segundo, sin abandonar la formacién concep-
tual, busca la confrontacién de la teorfa con la
realidad mediante visitas a los juzgados.

Durante el segundo semestre de 2002, la
Escuela de Capacitacion Judicial impartié 112
cursos en 13 éreas temdticas: Derecho de
Menores, Derecho Constitucional, Derecho
Penal, Derechos Humanos, Derecho de Familia,
Justicia y Género, Resolucion Alternativa de
Conflictos, Béasico de Ingreso y Formacion
Inicial, Capacitacion para Capacitadores,
Derecho Civil, Derecho Procesal General y
Procesal Civil, Técnicas de Oralidad vy
Transdisciplinarias e Instrumentales.

Los participantes de los cursos provie-
nen de diferentes sectores. Entre ellos tenemos
principalmente jueces, colaboradores juridicos,
defensores publicos, miembros de la Corte de
Cuentas, del Ministerio de Gobernacion, del
Consejo Nacional de la Judicatura, litigantes.

A continuacion, presentamos un cuadro
comparativo de los cursos impartidos por la
Escuela de Capacitacion Judicial, comprendi-
dos entre 1999 y 2002.

ANO  N° DE CURSOS IMPARTIDOS N° DE PARTICIPANTES

1999 561 13.563
2000 439 11.558
2001 372 8.1562
2002 289 7.503
Total 1.661 40.776

Fuente: Memorias de Labores del CNJ
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II. PLURALISMO
1. Personas Encargadas de la Ensefianza

Jueces, defensores publicos, fiscales,
abogados independientes, catedraticos de dife-
rentes universidades del pais y profesores
extranjeros.

2. ¢Quién Elabora los Planes de Estudio?

Dentro de las atribuciones que tiene el
director de la Escuela de Capacitacion Judicial
esta la de elaborar el Plan Anual de Capacita-
cion de la Escuela, de acuerdo a las previsiones
presupuestarias y someterlo al Pleno, a mas tar-
dar sesenta dias antes de que se inicie el afio
académico.

3. Contenidos de los Cursos

Los programas regulares que desarrolla
la Escuela deben comprender eventos y activi
dades sobre:

« Formacion profesional, técnica, cientifi-
cay ética;

« Actualizaciéon de conocimientos juridi
cos, legales y habilidades gerenciales;

« Temas asociados con el estudio e inves-
tigacién de la problematica del Sistema de
Administracion de Justicia.

4. ;Existe un Mecanismo de Evaluacién o
Seguimiento del Impacto de la
Capacitacion que Brinda la Escuela?

La Escuela hace un seguimiento de las
evaluaciones y cursos impartidos. Sin embargo
no existe un mecanismo adecuado que nos indr
que el impacto que causan las capacitaciones a
los operadores judiciales y demas sectores.

Al no pedirle al aspirante que pase por la
Escuela de Capacitacion Judicial, se abre un es-
pacio para la arbitrariedad y violacion del princi-
pio de igualdad de los aspirantes a la judicatura.

El CNJ lleva un Manual de Seleccién que
garantiza la objetividad, igualdad e idoneidad,
respecto de la seleccién y formacion de las ter-
nas de candidatos.

Los registros que lleva el CNJ de los pos-
tulantes son:

« Experiencia en las materias juridicas y
méritos profesionales;

« Capacitacion recibida y nota de evalua-
ciones, en su caso;

« Cargos desempefiados en las institucio-
nes del Estado, época y duracion de los mismos;

« Obras de investigacion cientifica publi-
cadas y experiencias docentes;

« Estado o resultado de quejas o denun-
cias, presentadas y resueltas ante las instancias
correspondientes en los cinco afios anteriores.

Segun miembros del Consejo Nacional
de la Judicatura, los problemas que se enfren-
tan en el desarrollo de la funcién de seleccion
son:

« La cantidad de denuncias pendientes
de resolucion en la Corte Suprema de Justicia,
que no permiten tener una informacién actuali-
zada sobre la conducta de integrantes del
banco de elegibles;

« La tardanza de la Corte Suprema de
Justicia en nombrar a las ternas que le envia el
CNJ. Ello bloguea temporalmente a las perso-
nas que integran dichas ternas, pues no sabien-
do quién de ellos serd nombrado, ninguno
podra ser incorporado en otra terna;

« Latardanza de la CSJ en definir la lega-
lidad o ilegalidad de la situacion académica de
funcionarios judiciales, que genera incertidum-
bre en los mismos y complicacion para actuali-
zar la informacion en el banco de los elegibles;

« El sistema de suplencias, que como ya
se le plante6 a la CSJ en reuniones de trabajo
conjunto que excepcionalmente se tuvieron, es
inadecuado, complicado y extremadamente
oneroso, por lo que se deberia cambiar, crean-
do un banco de suplentes;

« La escasez de candidatos en el banco
de elegibles para algunos lugares del territorio
nacional y para algunas materias;
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« El nUmero de nombramientos que realr
za la CSJ, sin previa solicitud de ternas al CNJ,
por considerarlos ascensos y traslados, pese a
que el Pleno ha sostenido su criterio apegado a
la norma constitucional, de que todo nombra-
miento debe surgir de las ternas presentadas
por el Consejo.

5. La Escuela Interviene

Dentro del CNJ existen dos unidades téc-
nicas que se encargan de la seleccion de pos-
tulantes a jueces y otra de la evaluacion. Estas
deberan trabajar en coordinacién con otras
dependencias del Consejo, y dentro de ellas se
encuentra la Escuela de Capacitacion Judicial.

Una de las atribuciones que le corres-
ponden a la Unidad Técnica de Seleccién es
administrar los procesos técnicos de promo-
cion, reclutamiento y seleccion para someter al
Pleno las ndéminas de precandidatos para
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
asi como para el nombramiento de magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de
primera instancia y jueces de paz, aplicando las
reglas que sobre ascensos y traslados prescri
be la Ley de la Carrera Judicial.

La Unidad Técnica de Evaluacién dentro
de una de sus atribuciones tiene la de adminis-
trar y mantener actualizados los registros, expe-
dientes y estadisticas que hace sobre la funcion
de evaluacion.

6.  La Escuela Capacita a...

En 1997-1998, se modifica el enfoque de
las capacitaciones por la necesidad de buscar
un plan mas integral y por la aprobacion de las
nuevas leyes penales. Asimismo se establecen
relaciones y convenios de instituciones del sec-
tor justicia y de la seguridad publica con la
Escuela de Capacitacion Judicial, lo cual propi
cia un nuevo incremento de las responsabilida-
des de la Escuela.

El plan de Capacitacién de 1998 contem-
pla los siguientes componentes:

« Gerencia y organizacion;

« Capacitacion institucional;

« Cultura organizacional;

« Desempefio en el puesto;

« Cursos bésicos de ingresos para aspirantes;

« Cursos basicos de induccion;

« Cursos especificos de modernizacion y
actualizacion;

« Proyeccion a la comunidad (en este
ambito la cobertura se extiende a litigantes,
docentes universitarios y estudiantes);

« Capacitacion a capacitadores; e

« Investigacion cientifica.

Actualmente la Escuela ha reducido su
cobertura, pues sus esfuerzos estan encamina-
dos principalmente a capacitar jueces y aspi-
rantes a jueces, ya que los fiscales y defensores
publicos tienen proyectado fortalecer sus pro-
pias escuelas de formacion.

Por otro lado, quienes asisten a la
Escuela deben aprobar los cursos para su hoja
de vida en la Carrera Judicial.

Dentro del Consejo existe la Unidad de
Seleccion, que es la encargada de llevar los
registros actualizados de los jueces en sus dife-
rentes materias, tomando en cuenta los siguien-
tes aspectos:

» Experiencia en las materias juridicas y
méritos profesionales;

« Capacitacion recibida y notas de eva
luacion, en su cargo;

« Cargos desempefiados en las institucio-
nes del Estado, época y duracion de los mismos;

« Obras de investigacion cientifica publi-
cadas y experiencia docente; y

« Estado o resultado de quejas o denun-
cias, presentadas y resueltas ante las instancias
competentes en los cinco afos anteriores.

Para los nuevos aspirantes a jueces los
cursos que imparte la Escuela son diferentes y
ademas se esta experimentando un nuevo pro-
yecto de formacion inicial de jueces que permi-
ta tener una mayor calidad de los juzgadores y
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se promueva desde ese momento la Carrera
Judicial.

CONCLUSIONES PARCIALES

Dentro de esta esfera, el impacto funcio-
nal del Consejo de la Magistratura es muy alto y
ello tiene también cierta repercucion dentro del
Sistema de Carrera Judicial y de Seleccién de
Magistrados, con las salvedades hechas en el
apartado B de este trabajo.

Las ultimas propuestas de reformas pre-
sentadas por la Corte ante la Asamblea
Legislativa, pretenden quitarle al Consejo
Nacional de la Judicatura la facultad de organi-
zar la Escuela Judicial al querer reformar el art.
35 de la Ley del Consejo de la Magistratura. El
texto que la Corte propone es el siguiente: ‘La
Corte Suprema de Justicia establecera progra-
mas de capacitacion de los miembros de la
Carrera Judicial; para este efecto coordinara
con el Consejo Nacional de la Judicatura, o con
instituciones nacionales o internacionales, y
concedera las licencias con goce de sueldo a
que hubiere lugar. En todo caso se preferiran las
actividades investigativas en el campo juridico".

A pesar de todas estas capacitaciones,
muchos jueces sefialan que no son invitados a
los cursos impartidos por la Escuela y que
siempre asisten a ellos las mismas personas.

E. ADMINISTRACION FINANCIERA
I. IMPACTO FUNCIONAL
1. Estructura Orgénica

En cuanto a la elaboracion del presu-
puesto y su ejecucion, el Consejo Nacional de la
Judicatura es independiente al igual que la
Corte Suprema de Justicia.

El gerente general, en coordinacion con
la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo
y la Unidad Financiera Institucional -todas enti-
dades del CNJ-, son las encargadas de elabo-

rar el anteproyecto de presupuesto anual de
ingresos y egresos del Consejo, asi como su
respectivo régimen de salarios, atendiendo a
las politicas presupuestarias del Estado (art. 96
Reglamento del CNJ).

Por su parte, la Corte Suprema de
Justicia elabora su propio presupuesto de suel-
dos y gastos de la administracion de justicia
(art. 182 N2 13 Constitucion).

II. INDEPENDENCIA
1. Gestion del Presupuesto

La Constitucion de la Republica estable-
ce que le corresponde anualmente al érgano
judicial una asignacién no inferior al seis por
ciento de los ingresos corrientes del presupues-
to del Estado.

Ademas, una de las atribuciones que
tiene el érgano judicial es elaborar el proyecto
de presupuesto de los sueldos y gastos de la
administracion de justicia y remitirlo al érgano
ejecutivo para su inclusion sin modificaciones
en el Proyecto del Presupuesto General del
Estado. Los ajustes presupuestarios que la
Asamblea Legislativa considere necesario
hacer al proyecto, se haran en consulta con la
Corte Suprema de Justicia. Segun la Ley del
Presupuesto para el afio 2002, el érgano judicial
tiene asignado $ 112.873,095.

Por su parte, el Consejo Nacional de la
Judicatura a través del Pleno aprueba el ante-
proyecto de presupuesto anual de ingresos y
egresos del Consejo, asi como su respectivo
régimen de salarios, atendiendo a las politicas
presupuestarias del Estado, y lo remite al 6rga-
no ejecutivo, a mas tardar en el mes de mayo,
para su inclusion como Presupuesto Especial
en el Presupuesto General del Estado (art. 78
Ley del CNJ).

Con lo expuesto anteriormente, el
Consejo Nacional de la Judicatura tiene su pro-
pio presupuesto y es independiente al del érga-
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no judicial. El presupuesto para el Consejo
Nacional de la Judicatura para 2002 fue de $
4.665,885.

2. Administracion de los Recursos y
Bienes del Poder Judicial

La Constituciéon y la Ley de la Carrera
Judicial establecen que la administracion de los
recursos financieros, humanos y materiales es
competencia de la Corte Suprema de Justicia.

I1l. TRANSPARENCIA
1. Mecanismos de Control

La Constitucion en su art. 195, establece
que la fiscalizaciéon de la Hacienda Publica en
general y de la ejecucion del presupuesto en
particular estara a cargo de la Corte de Cuentas
de la Republica, organismo independiente de
los tres poderes del Estado, por lo que la CSJ y
el CNJ estan sujetos a la fiscalizacion de la
Corte de Cuentas de la Republica, de conformi-
dad a los alcances de las disposiciones descri
tas en el Sistema Nacional de Control y
Auditorias de la Gestién Publica, contenidas en
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

En el caso del CNJ, la ley establece
varios mecanismos para el control del presu-
puesto. Algunos de ellos son:

« El Pleno del Consejo emite los regla-
mentos y manuales especificos que regulan los
sistemas de nombramiento y contratacion de
personal, suministros, tesoreria, contabilidad y
mas que requiera su administracion financiera y
operacional.

« Toda transferencia de fondos entre par-
tidas del Presupuesto del Consejo, sera acorda-
da en Pleno.

« La auditoria interna del Consejo efec-
tuara los controles de las operaciones, activida-
des y programas de sus dependencias. Los
informes de auditoria interna deberan presen-
tarse mensualmente al Pleno del Consejo, para
que tome las medidas pertinentes.

« El Pleno del Consejo podra contratar
servicios de auditoria externa.

F. ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL

l. IMPACTO FUNCIONAL

1. La Funcion de Administracion
de Personal del Poder Judicial

Como ya se sefialo anteriormente, una de
las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
es la de administrar a todo el érgano judicial
como un ente independiente. Por su parte, el
Consejo Nacional de la Judicatura administra su
propio personal.

2. Evaluacion Periddica del Desempefio en
sus Funciones de los Integrantes del
Poder Judicial

Con relacién a las evaluaciones de los
funcionarios judiciales, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
ha emitido una sentencia, la cual sefiala: "Los
aspectos que pueden ser sujetos a evaluacion e
investigacion en la actividad de los funcionarios
judiciales por el Consejo Nacional de la
Judicatura son los administrativos, no los relati-
vos a la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado -los jurisdiccionales- los cuales sdélo
pueden ser objeto de revision por el sistema de
recursos” (1999-5-99 ).

La Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura establece que el proceso de evalua-
cion de la actividad judicial de los magistrados
de Camara de segunda instancia, jueces de pri-
mera instancia y jueces de paz es de caracter
administrativo y su ejecucion le corresponde al
Consejo a través de la Unidad Técnica de
Evaluacion. Se realiza por lo menos cada seis
meses y tiene como objetivos principales:

« Calificar objetivamente la idoneidad del
funcionario evaluado.

« Recopilar la informacién necesaria para
las promociones, ascensos y sanciones.
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« Establecer fortalezas y descubrir debili-
dades en el desempefio del cargo.

« Contribuir al fortalecimiento y pleno des-
arrollo de la Carrera Judicial.

Por otro lado, el Reglamento del CNJ
sefala en su art.86 que la evaluacion que realr
za el Consejo es el proceso permanente y siste-
matico que permite medir en forma cuantitativa
y cualitativa la actividad judicial realizada por
los magistrados y jueces, comparando su
actuacion real con normas y criterios de rendr
miento legales y técnicos predeterminados, a
efectos de aportar informaciéon y elementos
para la toma de decisiones que tengan relacion
con la Carrera Judicial y el desarrollo profesio-
nal de los funcionarios evaluados, tales como
ascensos, traslados, distinciones especiales,
llamadas de atencion, remociones, procesos de
mejoramiento por la via de capacitacion y otros
aspectos similares.

Las evaluaciones que ha realizado el
Consejo a través de su Unidad Técnica de
Evaluacion, han sido objeto de criticas por parte
de los jueces, ya que argumentan que los eva-
luadores no son las personas mas idoneas y
que, en algunas ocasiones, han invadido la
independencia de los juzgadores al revisar las
resoluciones emitidas.

En ese sentido, el actual Consejo
Nacional de la Judicatura decidié suspender las
evaluaciones y someter a los evaluadores a un
examen para superar las deficiencias.

Durante los Ultimos cuatro afios se han
evaluado a los siguientes jueces:

ANO  ACTIVIDAD

1999  Pleno del Consejo revisa expedientes y aprueba evaluacion

de 322 jueces de paz, se envian los resultados a la CSJ.

2000 Evaluadores realizan 376 visitas de campo en dife-
rentes tribunales del pais, se envian los resultados
de 322 evaluaciones de Juzgados de Paz, 46
Juzgados de Instruccion y 31 Tribunales de

Sentencia a la CSJ.

2001  Se realizan visitas de campo a 150 Juzgados de Paz.
Se regan resultados 160 evaluaciones de Juzgados
de primera instancia en diferentes materias y

Camaras de segunda instancia a la CSJ.

2002  Aprobacion de evaluaciones de 204 Juzgados de Paz.

CONCLUSIONES PARCIALES

En 1990, la Comisién Revisora de la
Legislacion Salvadorefia (CRELESAL)*, presen-
t6 un estudio sobre la problematica de la
Administracion de Justicia en El Salvador, en el
cual advertia la necesidad de que la CSJ enco-
mendara muchas de sus funciones administrati-
vas a otro ente, considerando el mas idéneo al
CNJ.

Es aceptable afirmar que ha logrado
alguna cuota de independencia con las refor-
mas constitucionales pero, a pesar de ello, aun
existe por disposicion constitucional y por ley,
una alta concentracion de funciones en la CSJ y
en especial en el presidente de la misma, situa-
cion que -tal como lo sefialé en su momento la
Comision de la Verdad dentro los Acuerdos de
Paz, y aun en la actualidad- menoscaba seria-
mente la administracion de justicia.

Es preciso mencionar que la CSJ, aparte
de su funcién jurisdiccional tiene otras funcio-
nes meramente administrativas segun lo sefiala
la Constitucién de la Republica, Ley Orgéanica
Judicial, la Ley de la Carrera Judicial y Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura. La actividad
meramente administrativa no permite que el

23 En 1985 se crea la Comisién de la Legislacion Salvadorefia (CORELESAL), con el auspicio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional del gobierno de Estados Unidos (AID). Segun Decreto Legislativo N 39 de fecha 13 de junio de 19985, publicado en

el Diario Oficial N? 131, Tomo 288 del 12 de julio del mismo afio.
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maximo tribunal se dedique a administrar justi-
cia. De cada tres funciones que realiza, dos son
de administrar y solo una de juzgar.

Asi tenemos por ejemplo que la CSJ
debe ocuparse entre otras funciones de admi-
nistrar Recursos Humanos, Administracion
Ejecutiva, Auditoria  Interna, Finanzas,
Planificacion, Servicios Administrativos, la
Seccion de Investigacion Profesional, Seccion
de Investigacion Judicial, Seccién de Probidad,
Seccion del Notariado, etc.

Por ello, en tanto la CSJ siga mantenien-
do bajo su cargo funciones administrativas y
jurisdiccionales seguird generando un menos-
cabo a la administracion de justicia, mantenien-
do una alta mora judicial ya que ningun ciuda-
dano desconoce que los procesos que llegan a
las diferentes Salas de la Corte, esperan afios
para ser resueltos, contribuyendo con ello a la
dilacion indebida de los procesos ventilados,
retardando y denegando el acceso a la justicia.

CONCLUSIONES GENERALES

Si bien la Constitucién establece que el
Consejo Nacional de la Judicatura es un érgano
independiente en el ejercicio de sus funciones,
tanto su integracién en manos del Organo
Legislativo como la intervencién de la Corte
Suprema de Justicia en funciones que corre-
ponderian por principio al Consejo, desvirtdan
esta cualidad.

En cuanto a su integracion, si bien la ley
exige una mayoria calificada de dos tercios al
Organo Legislativo tanto para designar como
para remover a los Consejeros, la ausencia de
un mecanismo claro de remocion sumado a la
existencia de causales poco precisas y al corto
periodo de duracidon de éstos en el cargo,
hacen que el Consejo quede sujeto a las varia-
ciones del escenario politico partidario repre-
sentado en el Poder Legislativo y, en conse-
cuencia, pone en peligro la integridad del
Consejo.

A su vez, el periodo de duracion en el
cargo de tres afios, trae como consecuencia
que los Consejeros no puedan desarrollar pla-
nes de trabajo a largo plazo, darles seguimien-
to y ademas se corre el riesgo de que en cual-
quier momento los avances que ha tenido el
Consejo se traduzcan en retrocesos con el cam-
bio constante de sus miembros.

A este aspecto debemos sumarle el
hecho que la Constitucién y la ley del Consejo le
otorgan pocas funciones si se tienen como
parametro otros Consejos de la Judicatura que
se establecieron a nivel regional

Cabe destacar, por otro lado, que el
Consejo tiene la facultad de proponer las ternas
para la seleccién de magistrados de la Corte
Suprema a la Asamblea Legislativa. Esta atribu-
cion extendida en el tiempo generara con las
sucesivas renovaciones de los miembros de la
Corte (en unos afios todos los integrantes de la
Corte Suprema habran pasado por el tamiz del
Consejo) un equilibrio de poder distinto entre
ambos 6rganos, aun cuando el procedimiento
de seleccion el Consejo de la Judicatura no
tenga una intervencion exclusiva.

Con respecto a su integracion, podemos
concluir que desde el disefio normativo, el
Consejo de la Judicatura no fue pensado como
un érgano plural por varios motivos. El primero de
ellos es la ausencia de cupos para accedan al
cargo los sectores histéricamente desaventaja-
dos de la sociedad salvadorefa. Este aspecto se
encuentra agravado por el mecanismo de vota-
cion adoptado por la Asamblea Legislativa, en
donde no existe la posibilidad que el sector mino-
ritario tenga un representante en el Consejo.

El segundo motivo responde a la exigen-
cia de que los Consejeros sean abogados,
dejando en claro que la justicia -sobre todo la
funcién de mejorarla, objetivo subyacente a la
creacion del Consejo- es una materia sobre la
cual sélo pueden discutir los técnicos del dere-
cho, restandole de este modo valor democrati-
co a la institucion. A su vez, no se ha tenido en
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cuenta la diversidad de funciones que debe
enfrentar el Consejo que requieren de un traba-
jo profesional interdisciplinario.

Respecto del sistema de seleccion, el
Consejo de la Judicatura interviene en la selec-
cion de todos los magistrados y jueces de El
Salvador, incluso en la seleccion de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia. Este
hecho le otorga una gran capacidad de impac-
to dentro del Poder Judicial, aun cuando com-
parta estas funciones con la Asamblea
Legislativa y la Corte Suprema.

Si bien la intervencién de las
Asociaciones de Abogados de todo el pais le
ortorga al sistema de seleccion un tinte mas
participativo, el Consejo parece tener cierta
cuota de discrecionalidad en la seleccion de los
nombres que integrardan las néminas finales,
aunque sea soOlo entre aquellos que pasaron
previamente por todos los filtros. La misma criti-
ca le cabe tanto al Congreso como a la Corte
Suprema. No en vano los propios jueces reco-
miendan al CNJ que "debe haber completa
imparcialidad en la seleccion de abogados pro-
puestos para ingresar al érgano judicial, conju-
gando virtudes como experiencia laboral y
capacidad**".

Por su parte, el nivel de publicidad exis-
tente no facilita el control externo que debe ejer-
cer la sociedad civil en el sistema de seleccion
y nombramientos. Las unicas publicaciones que
se presentan son cuando se hace el llamado a
las asociaciones de abogados para que pre-
senten candidatos para los cargos de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Luego el CNJ publica las néminas en dos perié-
dicos de mayor circulacion nacional.

En otra direccion, varios de los requisitos
exigidos para cubrir los cargos como las eva-
luaciones que se realizan a los aspirantes, no se
encuentran determinados claramente. Ello per-
mite que las apreciaciones de quienes tienen en

24 V. Revista La Voz del Consejo N2 7, abril - mayo, afio 2002.

sus manos decidir por un aspirante u otro pue-
dan tener un grado mayor de discrecionalidad
(por ejemplo, "solvencia moral" o vocacion judi-
cial"). A ello se suman las escasas posibilidades
de revision con las que cuentan los aspirantes y
la sociedad civil en general.

Respecto del acceso igualitario, la exis-
tencia de la Carrera Judicial sumada a la prefe-
rencia legislativa por aquellos aspirantes que se
hayan desempefiando en la administracion de
justicia, acota bastante la posibilidad de que se
vaya conformando una judicatura mas plural,
fomenta la reproduccién de préacticas conserva-
doras y alienta el caracter histéricamente cripti-
co que ha tenido el Poder Judicial. Esta homo-
geneidad también puede reforzarse por la parti-
cipacion final de la Corte Suprema de Justicia
en la seleccion de magistrados y jueces de ins-
tancias inferiores.

Si nos referimos al sistema de remocion y
disciplina, podemos afirmar que el érgano que
acusa es el mismo que sanciona, ya que no
existe un ente independiente que sancione y
acuse, si no que es la misma Corte Suprema de
Justicia que interviene en todo el proceso y se
auxilia de la Seccion de Investigacion Judicial,
ente dependiente de la misma Corte. Por otro
lado, la funcién que realiza el CNJ en dicha
materia es de colaboracion.

Como vemos, el impacto funcional del
Consejo es bastante acotado, aunque puede
intervenir, en el supuesto que llegue el caso a su
conocimiento, negativamente. Esto es, puede
decidir no remitir el informe a la Corte para que
se aplique una sancion.

El 14 de septiembre de 1992, la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho FESPAD, hace una propuesta de refor-
mas administrativas para atribuirselas al
Consejo Nacional de la Judicatura, entre ellas,
la facultad disciplinaria sobre Jueces vy
Magistrados de Camara.
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Dentro de la propuesta de reforma al arti-
culo 187 de la Constitucién formulada por varias
organizaciones de la sociedad civil en 1994,
mencionada con anterioridad, la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES) y la Comision de la Verdad se suma-
ron a esta iniciativa y propusieron que el Consejo
de la Judicatura sea quien tenga la facultad de
remover y aplicar sanciones administrativas a los
magistrados. Por el momento, no se ha llegado a
ningun acuerdo sobre este punto.

A finales de 2000, el Consejo Nacional de
la Judicatura inform¢ a la Corte de ciertas irre-
gularidades en la obtencién en universidades
privadas de titulos profesionales por parte de
algunos jueces, lo que da inicio a una investiga-
cién y depuraciéon del érgano judicial. Sin
embargo, la depuraciéon se da de una forma
parcial, violentando principios constitucionales
del debido proceso en donde no se clasifican
adecuadamente las irregularidades encontra-
das y a los investigados en situacion de poseer
titulo irregular que equivale, para algunas insti-
tuciones, nacionales e internacionales, asi
como para la prensa, a tener titulo falso.

A la Corte Suprema de Justicia le basta
con tener la robustez moral de prueba para pro-
ceder a la destitucion a los jueces, situacion que
es atentatoria contra el principio de independen-
cia judicial y el debido proceso. El sdbado 31 de
agosto de 2002, se dio inicio con la destitucion
de 10 jueces, aplicando para ello -como dijimos
anteriormente- la robustez moral de prueba.

Como fruto de esta experiencia, también
se incluyo en las propuestas de reforma un
nuevo texto para el articulo art. 55 de la Ley de
Carrera Judicial, que establece las causales de
remocion de un modo mas preciso.

A las definciencias mencionadas, se
suma otro hecho relevante en términos de la
garantia del debido proceso, la imposibilidad
de recurrir o revisar sus resoluciones por un
6rgano distinto.

Dentro de la esfera de la Escuela de
Capacitacion Judicial, el impacto funcional del
Consejo de la Magistratura es muy alto y ello
tiene también cierta repercusion dentro del
Sistema de Carrera Judicial y de Seleccion de
Magistrados, con las salvedades hechas en el
apartado B de este trabajo.

Dentro de las atribuciones del Pleno del
Consejo, se encuentra el nombrar al director y
subdirector de la Escuela de Capacitacion
Judicial a través de un concurso publico.
Asimismo, es competencia del Pleno del
Consejo administrar la Escuela, encargada de
impartir cursos a diferentes sectores y hacer
diagndsticos sobre la problemética de la admi-
nistracion de justicia. El impacto lo encontramos
solamente en las capacitaciones. Sin embargo,
no todos los sectores que sefiala la ley son
capacitados.

Las ultimas propuestas de reformas pre-
sentadas por la Corte ante la Asamblea
Legislativa, pretenden quitarle al Consejo
Nacional de la Judicatura la facultad de organi-
zar la Escuela Judicial al querer reformar el art.
35 de la Ley del Consejo de la Magistratura. El
texto que la Corte propone es el siguiente: "La
Corte Suprema de Justicia establecera progra-
mas de capacitacion de los miembros de la
Carrera Judicial; para este efecto coordinara
con el Consejo Nacional de la Judicatura, o con
instituciones nacionales o internacionales, y
concedera las licencias con goce de sueldo a
que hubiere lugar. En todo caso se preferiran las
actividades investigativas en el campo juridico".
A pesar de todas estas capacitaciones, muchos
jueces sefialan que no son invitados a los cur-
sos impartidos por la Escuela y que siempre
asisten a ellos las mismas personas.

Es aceptable afirmar que se ha logrado
alguna cuota de independencia con las refor-
mas constitucionales pero, a pesar de ello, aun
existe por disposicion constitucional y por ley,
una alta concentracién de funciones en la CSJ y
en especial en el presidente de la misma, situa-
cion que -tal como lo sefialé en su momento la
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Comision de la Verdad dentro los Acuerdos de
Paz, y aun en la actualidad- menoscaba seria-
mente la administracion de justicia.

Es preciso mencionar que la CSJ, aparte
de su funcién jurisdiccional tiene otras funcio-
nes meramente administrativas segun lo sefala
la Constituciéon de la Republica, Ley Organica
Judicial, la Ley de la Carrera Judicial y Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura. La actividad
meramente administrativa no permite que el
maximo tribunal se dedique a administrar justi-
cia. De cada tres funciones que realiza, dos son
de administrar y solo una de juzgar.

Asi tenemos por ejemplo que la CSJ
debe ocuparse entre otras funciones de admi-
nistrar Recursos Humanos, Administracion
Ejecutiva, Auditoria Interna, Finanzas,
Planificacion, Servicios Administrativos, la

Seccioén de Investigacion Profesional, Seccién
de Investigacion Judicial, Seccién de Probidad,
Seccion del Notariado, etc..

Por ello, en tanto la CSJ siga mantenien-
do bajo su cargo funciones administrativas y
jurisdiccionales seguira generando un menos-
cabo a la administracion de justicia, mantenien-
do una alta mora judicial ya que ningun ciuda-
dano desconoce que los procesos que llegan a
las diferentes Salas de la Corte, esperan afios
para ser resueltos, contribuyendo con ello a la
dilacion indebida de los procesos ventilados,
retardando y denegando el acceso a la justicia.

Respecto de las auditorias, podemos
destacar con un elemento negativo el hecho de
que no son de caracter publico, quitando toda
posibilidad de control a la ciudadania. «
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