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EL SERVICIO PUBLICO DE DEFENSA PENAL
DE GUATEMALA Y EL PAPEL DE MINUGUA*

l. Introduccion

El Servicio Publico de Defensa Penal de
Guatemala naci6 al promulgarse el nuevo
Cédigo Procesal Penal, vigente desde julio de
19941, En la etapa que alcanza hasta el afio
2000, los cambios institucionales mas im-
portantes producidos en la defensa publica se
han debido principalmente a los Acuerdos de
Paz? y al proyecto de fortalecimiento ins-
titucional® implementado por una misiéon de paz
de las Naciones Unidas: MINUGUA.

Sin embargo, y no obstante los importan-
tisimos avances producidos en este sentido
desde 1994, queda mucho camino por recorrer
en orden a la mayor eficiencia de la prestacion
del servicio.

Como lo demuestra un estudio publicado por
MINUGUA?, uno de los principales problemas
que enfrenta el fortalecimiento de las ins-
tituciones de justicia en Guatemala, no reside
en lafalta de recursos financieros, sino en la falta
de voluntad politica de sus autoridades y en
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menor medida, en la composicién no siempre
idénea, en términos profesionales, de muchos
de sus integrantes de las diversas instituciones
de la administracién de justicia.

Para tener una comprension integral de este
tema, no nos limitaremos a revisar la experiencia
en la defensa publica sino que extenderemos
nuestra reflexion a la forma cémo se implementé
el referido proyecto de fortalecimiento institucional.
Este Gltimo aspecto viene a realizar un juicio sobre
la consistencia de las decisiones politico-ins-
titucionales de la Mision y su capacidad para im-
plementar este tipo de proyectos.

Por tanto, este articulo trata de dos aspectos:
1) los avances y retos pendientes en la defensa
publica de Guatemala 2) la capacidad de una
misiéon de mantenimiento de paz de las Naciones
Unidas, MINUGUA, para implementar un pro-
yecto de fortalecimiento institucional y de en-
contrar un balance adecuado entre los dos
componentes de su mandato, esto es de veri-
ficacion versus fortalecimiento.

*  Misioén de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala.

1 El nuevo Cédigo Procesal Penal de Guatemala fue creado por los juristas Julio Maier y Alberto Binder. La defensa publica, con
anterioridad al mencionado Cédigo, era muy limitada y deficiente. Carecia de los estandares requeridos para ser calificada de
técnica y de eficiente.

2 Los Acuerdos de Paz fueron suscritos por el Estado de Guatemala y la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). La
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala tuvo a cargo su observacion y vigilancia. Antes de la firma de los
Acuerdos de Paz, se denominaba Misién de Verificacion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA).
3 Estaafirmacién no desconoce los importantes aportes realizados por la comunidad internacional entre 1994 y 1999. Principalmen-
te el aporte de Espafia, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Guatemala (PNUD), consistente en
aproximadamente un millén y medio de délares, que fueron destinados principalmente a la compra de vehiculos, computadoras,
material para las oficinas y algunas actividades de capacitacién. Con parte de dichos fondos, la Defensa Publica adquiri6 cinco
vehiculos, tres de los cuales eran camionetas de gran lujo, que ademas de ser bastante caras, eran totalmente inservibles para la
satisfaccion de las necesidades mas urgentes y apremiantes de los defensores publicos, como por ejemplo, la visita carcelaria que
debian realizar tanto en la capital, como en los departamentos del interior del pais. Otros aportes fueron realizados por los gobiernos
de Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Holanda y Dinamarca.

4 Funcionamiento del Sistema de Justicia en Guatemala, un anélisis de comportamientos institucionales, Misién de Verificacién de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), 12 ed., marzo de 2000.
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Il. MINUGUA y su mandato de
fortalecer y verificar en el
proceso de paz de Guatemala

Guatemala puso fin a uno de los conflictos
armados mas antiguos en el continente, en di-
ciembre de 1996. Los Acuerdos de Paz fueron
los instrumentos formales que contuvieron los
compromisos asumidos por el Estado de Gua-
temala para la firma de la paz.

De acuerdo con su mandato, MINUGUA
asumio la tarea de “Verificar” y de “Fortalecer”.
Ello quedé asiestablecido en el “Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos”, en cuya virtud la
Misién asumio la tarea de fortalecer las instancias
de proteccion a los derechos humanos y a la
vez de verificar el respeto de los derechos
humanos, principalmente por parte del Estado.

Este compromiso mas bien general y que
en el fondo, sélo ratificaba los adquiridos al
momento de suscribir y ratificar los instrumentos
de derechos humanos de los cuales Guatemala
es Parte, principaimente del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, fue pos-
teriormente detallado mediante el denominado
“Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica”.

Es precisamente, bajo este Gltimo Acuerdo
que el Estado de Guatemala adquiri6 el
compromiso de conformar el Servicio Piblico de
Defensa Penal como “un ente con autonomia
funcional e independiente de los tres Orga-
nismos del Estado, que tenga la misma jerarquia
en el proceso que el Ministerio Publico y que
alcance efectiva cobertura nacional™®.

Sin embargo, antes de que se firmara el
Acuerdo prenombrado, MINUGUA ya venia
trabajando en un proyecto para fortalecer dicho
servicio.

El 1 de septiembre de 1995, empez6 a eje-
cutarse el proyecto de MINUGUA para el for-
talecimiento de la defensa publica de Gua-
temala. Este fue articulado en virtud de un con-
venio celebrado entre la Corte Suprema de la
Republica y la Unidad Conjunta MINUGUA/
PNUDS, una entidad creada para coordinar los
proyectos de cooperacion internacional con la
contraparte nacional.

El proyecto asumio las siguientes tareas:
disefar un anteproyecto de ley dirigido a
establecer una regulaciéon normativa que
posibilitara conformar una defensa publica que
cumpliera con los compromisos adquiridos por
el Estado de Guatemala en los Acuerdos de
Paz; brindar un sistema de entrenamiento di-
recto al defensor publico, asesorandolo en los
casos concretos patrocinados por éste; disefiar
un sistema de capacitacion para la defensa pu-
blica; asesorar en el fortalecimiento y desarrollo
institucional; organizar un sistema para tornar
permanente las visitas a las carceles por parte
de los defensores publicos, y hacer una pro-
puesta de difusién de las funciones de la de-
fensa publica.

MINUGUA organiz6 un equipo de tres
consultores internacionales pertenecientes a
diferentes nacionalidades: Argentina, Perd y
Estados Unidos. Posteriormente, fueron incor-
porados otros dos consultores, de Honduras y
Costa Rica.

Este proyecto fue calificado, tanto en su
disefio como en su ejecucion, como uno de los
mejores proyectos de MINUGUA, sin embargo,
esta calificacion no se correspondié totalmente
con una practica institucional de apoyo dentro
de la Mision. Asi, entre otros proyectos de la
Mision para el area justicia, mal estructurados, o
conducidos con inconsistencia, el de la defensa
publica, que era considerado el mas serioy con
mayores avances, fue el primero en darse por

5 Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica.
6 PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, oficina de Guatemala.



l e gis |l aci o6 n o

concluido por la propia Misién. Aungue justo es
admitir, que también concurrieron para esa
resolucion, problemas externos al proyecto
derivados de otros conflictos, tales como la
disputa sobre la ejecucion del proyecto indigena
de MINUGUA -financiado por la Agencia para
el Desarrollo Internacional (AID) y el gobierno
de los Estados Unidos de América-, con la
Jefatura de la Misién y la Jefatura del Area In-
digena que deseaban clausurarlo sin que
existiera una razén valedera, sino complacer al
Gobierno guatemalteco que se sentia bastante
“incémodo” con su ejecucion.

Como consecuencia indirecta de dicho
conflicto, el proyecto de MINUGUA en la defensa
publica, que era apoyado financieramente por
la misma agencia de cooperacién y el mismo
gobierno, tuvo que pagar los costos de ese en-
frentamiento. Ciertamente, era claro que en de-
finitiva, la Mision carecia de la comprension
suficiente acerca del impacto que el proyecto
en la defensa publica tenia en el &mbito de la
administracion de justicia’.

lll.  Situacidén en la que MINUGUA
encontrd la defensa piiblica en
Guatemala en 1995

Hasta julio de 1994, la Defensa Publica de
Guatemala estuvo principalmente a cargo de
estudiantes de los Bufetes Populares, cuyo na-
mero y calidad eran bastante reducidos. La pre-
suncién de inocencia no existia en el modelo
procesal de corte inquisitivo derogado y su sis-
tema probatorio violaba las garantias procesales
de los sindicados.

El abogado defensor era definido por el Co-
digo derogado como un “auxiliar de la justicia” y
carecia de las caracteristicas de autonomia e
imparcialidad que informan los estandares con-
tenidos en los principales instrumentos inter-
nacionales de proteccion de los derechos hu-
manos suscriptos y ratificados por Guatemala,
y en diversos principios de las Naciones Unidas
aplicables a los abogados en general®.

MINUGUA encontré clamorosos casos en
los que se habia condenado a personas, bajo
el antiguo codigo procesal, en franca violacion
de sus garantias constitucionales y de sus
derechos humanos protegidos por los tratados
y convenciones internacionales de los cuales
Guatemala es Parte.

Con el nuevo cédigo procesal penal, de ne-
to corte acusatorio, se establecieron una serie
de garantias en favor del imputado, y como ha
sido mencionado, naci6 el servicio publico de
defensapenal.

Sin embargo, en los primeros tiempos, el
Servicio Publico de Defensa Penal quedé
regulado como un servicio administrado por la
Corte Suprema de Justicia. Aunque el nuevo
codigo no establecia que dependiera de la Cor-
te Suprema, un decreto establecié que ésta
seria la encargada de garantizar la eficiencia
del servicio delegandosele la facultad de
reglamentar su funcionamiento, organizacion y
administracion. Asi, la organizacién interna del
Servicio fue regulada por el Acuerdo 12-94,
emitido por la Corte Suprema de Justicia, que
indico que el Servicio dependia directamente
de la citada Corte.

7 El Informe Final de la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia, en su Informe y Recomendaciones sobre la ley del Servicio
Publico de Defensa Penal, sostiene que: “la insuficiencia en la asistencia juridica que brinda el Estado de Guatemala a aquellos
que no pueden pagarla constituye un grave obstaculo de la poblacién para el acceso al sistema de justicia”(Una Nueva Justicia
para la Paz, en Informe Final, cit., p. 200).

8 Por ejemplo, los Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogados, creados en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990 y adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante sus Resoluciones 45/121 del 14 de diciembre de
1990 y 45/166 del 18 de diciembre de 1990. Otros instrumentos relevantes han sido promovidos por las asociaciones y federacio-
nes internacionales de abogados, tales como La Carta Internacional de los Derechos de Defensa, por la Unién Internacional de
Abogados; el Acuerdo Internacional de Salvaguardia de los Derechos de la Defensa, por el Colegio de Abogados en el Tribunal de
Paris. Finalmente, el Proyecto de Principios sobre la Independencia de la Abogacia, conocidos como los Principios de Noto, por la
Comision Internacional de Juristas.
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El referido Acuerdo impuso una dependencia
directa del Maximo Tribunal y una organizacion
minima consistente en una Direccién General
apoyada por una Subdireccién Administrativa y
una Subdireccion Técnica, una Secretaria Ge-
neral, y una Oficina de Asignaciones. Introdujo el
“Gabinete Juridico”, concebido como un apoyo
a la planificacion en la prestacion del servicio y
de los programas de capacitacion.

Pero uno de los aspectos que merece
destacarse dentro de este Acuerdo 12-94, fue
la creacién del “defensor publico de planta”, el
abogado contratado por la Corte Suprema para
laborar a tiempo completo prestando servicios
como defensor publico. Esta figura armoniza
conlaideade que la defensa de los imputados
se encuentra también apoyada por la inter-
vencion de abogados particulares, dentro del
concepto de que todo abogado colegiado per-
tenece al servicio.

Lo cierto fue que ante la entrada en vigencia
del nuevo sistema procesal penal, se necesitd
de una estructura de abogados que se dedi-
caran atiempo completo para cuando la defen-
sa publica fuera llamada a intervenir. Hasta ese
momento, las previsiones que establecia el c6-
digo, referidas a la provision de abogados en
ejercicio libre de la profesion, no fueron sufi-
cientes para brindar respuesta a las nece-
sidades planteadas.

El codigo originariamente habia establecido
un orden de prelacién para las asignaciones,
regulando la forma en que se debia prestar el
servicio de defensa publica. De acuerdo con ello,
los primeros llamados a prestar el servicio debian
ser los abogados que integren la denominada
“lista de voluntarios”, cuya conformacion corres-
pondia hacer al Colegio de Abogados y la comu-
nicacion de la misma a la Corte Suprema de
Justicia. La segunda forma de intervencién era
a través de la “lista del padron del Colegio de

Abogados”, que debia ser remitida a la Corte
Suprema de Justicia, la que a su vez debia noti-
ficarla a la Direccion General. Paralelamente a
estos dos sistemas, el cédigo procesal penal
contemplaba la contratacion de abogados por
una remuneracion fija escogidos de la lista que
el Colegio proporcionaria anualmente. También
se establecia la posibilidad de que el Servicio
celebrase convenios con asociaciones de abo-
gados, con abogados particulares o con los bu-
fetes populares de las universidades. Pero el Co-
legio de Abogados y la Corte Suprema de Jus-
ticia, no llegaron nunca a entablar nexos en este
aspecto.

Al iniciarse entonces el nuevo sistema pre-
visto, Guatemala contaba con menos de ocho
defensores publicos (de planta) paratodo el pais,
los cuales no tenian mayores conocimientos del
cédigo procesal implementado, y menos aun ca-
pacitacion y entrenamiento en el juicio oral, una
de las mayores diferencias en cuanto al cédigo
procesal derogado.

La capacitacion que tuvieron estos nuevos
defensores publicos, duré una semana, y se
realiz6 a través de un programa auspiciado por
el Instituto Latinoamericano de Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD).
Posteriormente vendrian otros programas de
capacitacion administrados por la Agencia para
el Desarrollo (AID), los que implementaron acti-
vidades de capacitacion basadas en el sistema
del juicio oral norteamericano.

Hacia agosto de 1995, esto es un poco mas
de un afio desde su creacion como nueva ins-
titucién del nuevo cadigo procesal penal, el Ser-
vicio Publico de Defensa Penal de Guatemala
ocupaba el séptimo piso de la “Torre de Tribu-
nales”, un conjunto inmobiliario en el que se u-
bicaban las oficinas del Organismo Judicial de
Guatemala®.

9 En 64 metros cuadrados, y en medio de grandes limitaciones de infraestructura, sin vehiculos propios, y con personal expulsado
de otras dependencias del Organismo Judicial, que al no poder ser destituido, fue enviado de “castigo”, el Servicio Publico de

Defensa Penal desarrollaba su trabajo a duras penas.
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Posteriormente, los defensores publicos de la
capitalaumentaron a ocho, alos que se sumaban
dos que cumplian un “servicio de turno”, de vier-
nes adomingo en el Centro Preventivo de la Zona
18, el lugar donde se encuentran los detenidos
por la Policia Nacional. Ademas, habian otros de-
fensores publicos, no méas de quince, ubicados
en departamentos del interior de Guatemala,
aunque no en la mayor parte de ellos™.

Los defensores publicos no estaban
ejercitados en diversas instituciones del nuevo
codigo procesal, principalmente en las medidas
“desjudicializadoras”, la conversion, la media-
cién, la suspension condicional de la penay el
procedimiento abreviado. Ademas no utilizaban
todo el plexo de normas internacionales para
la proteccién de las garantias procesales de
los imputados, ni la dinamica del juicio oral, las
impugnaciones -principalmente la apelacion
especial-.

Claro que muchas de las “limitaciones” de
los defensores publicos para recurrir a normas
protectoras de los derechos de sus patrocinados,
era consecuencia de laincomprension del siste-
ma de justicia de Guatemala en su conjunto, para
aplicar el Art. 46 de la Constitucion guatemalteca
vigente, que establece un marco normativo inter-
nacional que permite desarrollar e implementar
un estandar mas elevado de proteccién de los
derechos humanos.

Asi, la prenombrada norma, establece e/
principio de Preminencia del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, contenido en los trata-
dos y convenciones internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por Guatemala so-
bre el derecho interno.

Constituye un instrumento juridico muy efi-
caz para ser usado por jueces, fiscales y abo-

gados. Particularmente, estos Ultimos pueden
utilizarlo para realizar defensas mas eficaces.
Los defensores publicos pueden invocar como
derecho interno, las normas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, principalmente las relativas a garantias ju-
diciales y proteccién judicial.

De esta forma, la Constitucion de Guatemala
de 1985, establece un plexo normativo totalmente
novedoso en lo que se refiere a las relaciones en-
tre el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos y el Derecho Interno.

En suma, los nuevos defensores publicos
tienen instrumentos juridicos que los habilita para
hacer una defensa eficaz de sus patrocinados.
Y justo es decir que no obstante las dificultades
iniciales -y dejando a salvo, como siempre,
excepciones- fueron los defensores publicos los
primeros que en Guatemala lograron importantes
cambios jurisprudenciales referidos a la
proteccion de las garantias constitucionales.

'8 El Anteproyecto de ley del
Servicio Piiblico de Defensa
Penal: la ruta escabrosa de la
aprobacion de la ley de la
defensa piiblica, sus recortes
politicos y los obstaculos

Uno de los aportes mas importantes del
Proyecto de MINUGUA fue sin duda alguna, el
Anteproyecto de Ley del Servicio Publico de
Defensa Penal de Guatemala. Ello no obstante a
que su disefio y puesta en marcha no era origi-
nariamente elemento integrante de los acuerdos
resefiados. Pero los consultores internacionales
fueron los promotores de esta iniciativa funda-
mental para el “despegue” definitivo de la Ins-
titucién, y contaron para ello con el apoyo y

10 Por ejemplo, no existian defensores publicos en las zonas de mayor presencia indigena o en los mas grandes departamen-
tos del pais. Por ejemplo, en el Petén un departamento del norte de la Republica, y casi totalmente aislado de la capital, no
habian ni jueces ni fiscales. En realidad, no existia presencia de las instituciones del sistema de justicia, en muchos departa-
mentos. Los sindicados debian ser llevados a la capital para ser juzgados, no obstante que los crimenes se habian cometido en

departamentos del interior del pais.
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colaboracién de todos los integrantes del Servicio
Publico de Defensa Penal.

Dicho Anteproyecto creé el Instituto de la
Defensa Publica Penal, organismo administrador
del servicio publico de defensa penal, con
autonomia funcional y total independencia téc-
nica para el cumplimiento de su funcion.

Se estableci6 que el Instituto de la Defensa
Publica Penal, como autoridad de aplicacion
de laley, asegurara la eficacia en la prestacion
del servicio publico de defensa penal y contara
con los recursos e insumos necesarios como
responsable directo de la provision del mismo.

Sus funciones fueron definidas en la si-
guiente forma:

“1) Intervenir en la representacion de las
personas sometidas a proceso penal, a
partir de cualquier indicacion que las sefiale
como posibles autores de un hecho punible
o de participar en él, incluso, ante las
autoridades de la persecucién penal, en
todos los casos en que la persona no tuviere
0, procediendo, no nombrara defensor de
confianza, o cuando sea necesaria su
asistencia para los actos de anticipo de
prueba o que requieran la presencia de un
defensor conforme a ley.

2) Asistir a cualquier persona que solicite
asesoria juridica, cuando ésta considere
gue pudiera estar sindicada en un pro-
cedimiento penal”.

Se definié que el servicio publico de de-
fensa penal es gratuito para quienes carecieran
de recursos econémicos para contratar un abo-
gado particular.

En cuanto a su alcance, se establecié que
el servicio publico de defensa penal cubre ca-
sos de adultos y menores, por delitos 06 faltas,
y toda materia que sea traida o tenga su inicio
en el procedimiento penal. Asi mismo, que en
tanto el caso no sea asignado a un defensor de
confianza, el defensor publico debera intervenir
entodo el curso del proceso, ante la jurisdiccion
nacional e internacional **.

El Anteproyecto dej6 a cargo de los Jueces,
el Ministerio Publico, la policia y demas auto-
ridades encargadas de la custodia de dete-
nidos, solicitar un defensor publico al Instituto
de la Defensa Publica Penal cuando el imputado
no tuviere defensor de confianza. Y cuando el
imputado estuviere privado de su libertad,
ademas de los nombrados, cualquier persona
podré realizar la solicitud. Se determin6 que el
Instituto podra intervenir de oficio en las
situaciones sefialadas en los parrafos anteriores.

Estableci6 que a efecto de cumplir con las
funciones encomendadas, entenderan en los
casos del servicio publico de defensa penal,
como defensores publicos:

“1) Los abogados de planta del Instituto de la
Defensa Publica Penal, sobre quienes recaera,
preferentemente, la atencion prioritaria del
servicio publico de defensa penal;

2) Los abogados que ejerzan privadamente,
y que se incorporen al Instituto de acuerdo
a las previsiones de la presente ley;

3) Los abogados integrantes de organiza-
ciones vinculadas a los intereses del servicio
publico de defensa penal, de acuerdo a las
previsiones de la presente ley;

4) Los abogados matriculados activos, s6lo
en los casos y condiciones que sefiala la
presente ley”.

11 Se considerd que laley de la defensa publica de Guatemala, debia posibilitar a los defensores publicos, en virtud del alcance
protector de su derecho interno, el cual integra las normas de los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala al mismo, la facultad de litigar en casos de presunta violacién de derechos
humanos de sus patrocinados ante los érganos internacionales de proteccion de los derechos humanos, tanto universales como
regionales. Por primera vez en la historia de Guatemala y en la historia de las defensas publicas del continente, los defensores
publicos de Guatemala presentaron dos peticiones ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por la presunta viola-
cion de la Convencién Americana en agravio de dos condenados a la pena de muerte. A juicio de este autor, es un acontecimiento
que no tiene precedentes en la historia de las instituciones de defensa plblica de América.
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La asignacion de casos quedo a cargo de la
Direccion General del Instituto, la que estableceria
los criterios para la asignacion y distribucion de
casosy cargade trabajo, de acuerdo a los términos
de la presente ley, el reglamento que al efecto se
dicte y las necesidades del servicio publico de
defensa penal.

La organizacion del Instituto de la Defensa
Publica Penal quedé integrada de la siguiente
forma:

1) La Direccion General;

2) El Consejo;

3) Los Defensores Publicos.

Se determin6 que la Direccion General fuera
ejercida por un Director General, representante
legal del Instituto de la Defensa Publica Penal,
que dura cuatro afios en sus funciones, pudiendo
ser reelecto por periodos iguales.

El Director General es elegido por el pleno
del Congreso de la Republica, de unaterna pro-
puesta por el Consejo. En caso de muerte, re-
nuncia o vacancia del cargo, se procedera de
igual forma.

El Anteproyecto establecio la posibilidad de
que el Director General pudiera ejercer la asis-
tencia y representacion en casos, quedando a
su criterio esa decision.

El Pleno del Congreso de la Republica
podria remover al Director General, por grave
incumplimiento de sus funciones.

Se establecieron unidades de apoyo técnico
y administrativo. Se establecié una Unidad de
Capacitacion, una Unidad de Investigacion y Pe-
ritaje, una Unidad de Traductores y una Unidad
de Apoyo Administrativo y Financiero.

Se contempl6 la creacién de Secciones de
division territorial, integradas por Secciones de-
partamentales, estableciéndose una seccion
departamental del Instituto de la Defensa Publica
Penal en cada uno de los departamentos del pais.

Lafuncién de las Secciones Regionales es
la coordinacién del trabajo de las secciones
departamentales que corresponden a una re-
gion, el establecimiento de nexos de colabo-
racion entre las mismas y cualquier otra funcién
gue le asigne la Direccion General para el mejor
funcionamiento del servicio publico de defensa
penal.

El Anteproyecto definié la composicion del
Consejo del Instituto de la Defensa Publica
Penal, de la siguiente forma:

“1) Un integrante de la Junta Directiva del

Colegio de Abogados;

2) El Presidente del Tribunal de Honor del

Colegio de Abogados;

3) El Decano de la Facultad de Derecho de

la Universidad de San Carlos;

4) Un representante elegido entre los De-

canos de las Facultades de Derecho de las

otras Universidades;

5) Un representante de las Organizaciones

Indigenas;

6) Un representante de las organizaciones

no gubernamentales de Derechos Huma-

nos, o con objetivos vinculados al servicio
publico de defensa penal;

7) El Director del Instituto de la Defensa Pu-

blica Penal, quien tendré voz pero no voto;

8) Un defensor publico de la planta del Ins-

tituto de la Defensa Publica Penal, quien

sera elegido en Asamblea de Defensores,

y durara un afio en sus funciones”.

Entre las mas importantes funciones pro-
puestas para el Consejo destacan las
siguientes:

“Promover un compromiso amplio del Estado
y delasociedad de Guatemala en relacion a
la efectiva vigencia del derecho de defensa;
Realizar propuestas de reformas para el
mejoramiento del servicio publico de de-
fensa penal;

Aprobar los planes de ingreso de defensores
publicos de planta al Instituto de la Defensa
Publica Penal propuesto por el Director General;
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Decidir laremocion de los defensores publicos
de planta, a solicitud del Director General;
Dirigir al Congreso de la Republica la pro-
puesta en terna para la eleccion del Director
General, y el pedido de remocion del mismo
por grave incumplimiento de su funcion”.

El capitulo correspondiente a los derechos y
deberes de los defensores publicos fue uno de
los aportes mas interesantes del Anteproyecto.
Algunos de los criterios establecidos fueron:

“Independencia técnica. Para el ejercicio
de su cargo, el defensor publico goza de
completa libertad, sin ninguna clase de
restriccion, influencia o presion.
Enlaactividad que desempefien los defensores
publicos, evitaran cualquier conflicto de interés
y violacién del secreto profesional.

No podréidentificarse a los defensores con
los casos que patrocinan.

Se establecio el deber esencial de que el defen-
sor publico debera desempefiarse en forma
eficiente y eficaz, con lealtad a su representado
y atendiendo la realidad pluri cultural.

Debera mantener personalmente informado
al representado sobre las circunstancias de
Su proceso.

Para el ejercicio de su cargo se guiara por
los deberes ético profesionales”.

Las relaciones entre el defensor publico y su
representado fueron reguladas de la siguiente
forma: el defensor publico atendera las indi-
caciones de su defendido, pero mantendra su inde-
pendencia técnica para la solucién del caso que
resulte mas beneficiosa para el imputado. Ello no
obstante, laley garantiza el ejercicio de la defensa
técnica en todas las instancias, asegurando la
adecuada representacion requerida por el
imputado en el caso concreto.

Se determin6 que el defensor no podra
obligar al representado a la eleccion de alter-
nativas o procedimientos que dependan de su
voluntad.

La asignacion que recaiga en un defensor
publico sobre un caso, torna obligatoria su ges-
tién en el mismo.

La obligacién sefialada en el péarrafo an-
terior queda exceptuada:
“En los casos en que el defensor publico,
por imposibilidad fisica o psiquica que
afecte su capacidad de trabajo, no pueda
hacerse cargo del caso;
En los casos en que el defensor publico
alegue un conflicto insuperable con el ne-
cesitado de asistencia;
En los casos en que el necesitado de asis-
tencia rechace al defensor publico asig-
nado por alguna causa justificada;
En los casos en que los abogados que se
desempefian como defensores publicos de-
ban rechazar cualquier representacion que
cree un conflicto de interés en los términos
del articulo 95 del Cdédigo Procesal Penal,
como garantia de laindependenciay lealtad
de la defensa técnica”.

El Anteproyecto sefialé que la defensa de
varios imputados en un mismo procedimiento
por varios defensores de planta o pertenecientes
a una misma entidad o asociacion es en prin-
cipio, inadmisible. En todos los casos, los Jefes
Departamentales, resolveran en definitiva; pero
hasta tanto, comenzara a actuar provisio-
nalmente el defensor publico asignado para
cubrir la urgencia.

El Anteproyecto, sobre el tema de la con-
tinuidad del patrocinio de una causa, determin6
gue en lo posible, se tendera a que un mismo
defensor publico entienda en el proceso hasta
la sentencia que cause estado, agotadas las
vias impugnativas procedentes.

El capitulo del Anteproyecto que define a los
defensores publicos de planta del Instituto es
también muy interesante: son los funcionarios
publicos que integran en forma permanente el
Instituto de la Defensa Publica Penal, quienes
seran nombrados por el Director General, previa
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seleccién por concurso publico de mérito y
oposicion.

El Instituto adoptara una politica de in-
tegracion en su seno, de abogados pertenecien-
tes a los diferentes grupos étnicos del pais. Los
defensores publicos prestaran juramento de
desempefiar su cargo con independencia, efi-
ciencia, diligencia y lealtad profesional ante el
Consejo del Instituto de la Defensa Publica.

Finalmente se determin6 que la ley entraria
en vigencia después de una vacatio legis a
partir de los seis meses de su publicacion en
el Diario Oficial.

El Anteproyecto fue remitido por la Corte
Suprema de Justicia de Guatemala para su con-
sideracion por el Congreso de la Republica.
Cuando el proyecto se encontraba ya en su
Ultima lectura por el Congreso de la Republica,
paso previo a su aprobacién como ley de la
Republica, la Presidente del Congreso, Lic.
Anabella Castro y su asesor César Barrientos
Pellecer, detuvieron el proceso de aprobacién
del mismo, objetandolo.

Aparentemente, la objecion principal erade
caracter presupuestario, pues los citados fun-
cionarios sostenian que el modelo propuesto
costaria mucho dinero al Estado'?; pero en
realidad, esa no era en mi opinion la razon prin-
cipal. Por haber participado en ese proceso,
considero que larazén de fondo para la objecion
de la Presidente del Congreso, quien eraademas
una de las lideres mas conspicuas del partido
gobernante, pareci6 deberse mas alos temores
para la creacion de una institucion autbnoma,
dirigida a brindar el servicio de defensa publica
penal en forma gratuita a quienes eventualmente

el Gobierno considerara “delincuentes”, sin nin-
gun derecho de acceso a la justicia, lo que com-
prendia la imposibilidad de ejercer su derecho
a tener un defensor publico, tanto mas, cuando
en Guatemala esta vigente la pena de muerte.

No obstante que la creacion de una ins-
titucion auténoma dirigida a brindar el servicio
publico de defensa penal era una obligaciéon de
los Acuerdos de Paz, en particular del “Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion
del Ejército en una Sociedad Democrética”, la
referida alta funcionaria del Estado guate-
malteco traté de soslayar este compromiso.

Una segunda causa para objetar en forma
abruptay arbitraria la aprobacion del proyecto
de ley, fue segln los referidos objetores, la poca
participacion que se daba a los abogados pri-
vados en el Anteproyecto.

Este argumento carecia -como el anterior- de
toda entidad, pues precisamente el modelo previo
no habia funcionado por no existir de parte de los
abogados privados voluntad algunade integrarse
al servicio publico de defensa penal*®. Pero jus-
tamente, lo que el nuevo disefio ofrecia, era la
posibilidad de contar con la inestimable cola-
boracion de abogados particulares, que conforme
los ajustes previstos para que este complemento
sea atractivo para los mismos y eficiente para el
sistema en su conjunto, habia contado con el
consenso del Colegio de Abogados en un Se-
minario Internacional celebrado unos meses antes
coorganizado entre este Ultimo y el Servicio de
Defensa Publica, y en donde se discutieron alter-
nativas de prestacion del servicio.

No obstante las posturas antagonicas tal
cual como eran presentadas, sumado a las

12 El presupuesto estimado para implementar el modelo propuesto en el Anteproyecto precitado ascendia a 28 millones de
quetzales. Al final de los cambios implementados por iniciativa de Castro y Barrientos, la Defensa Publica le costé al Estado de

Guatemala 40 millones de quetzales (j!).

13 Unimportante nimero de los casos asumidos por la defensa pUblica, vienen de los “abandonos” de los casos que litigan los
abogados privados. Luego de cobrar prestaciones monetarias y en especie que superan las posibilidades del sindicado, el defen-
sor privado, cuando ya no tiene la forma de obtener mas dinero u otros bienes, deja abandonado a su patrocinado, no importando-
le en qué fase del proceso se encuentre el caso. Muchas veces esto ocurre antes de iniciarse el juicio oral. El Colegio de Aboga-
dos de Guatemala nunca sancioné a ningin miembro de su Orden por incurrir en esta grave falta. Esta es una conducta totalmente
impune de los abogados guatemaltecos y una fuente importante de carga de trabajo para el Instituto de la Defensa Publica Penal.
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confusiones de quienes discutian sin haber leido
siquiera el proyecto o tener conocimiento de los
modelos factibles de defensa publica, se pudo
lograr que se abriera un espacio de discusiony
de conversaciones entre las partes involucradas.

Entonces, la Presidencia del Congreso
acepto la posibilidad de volver a adoptar el An-
teproyecto original de MINUGUA presentado
al Congreso por el Servicio Publico de Defensa
Penal y por la Corte Suprema de Justicia, bajo
las siguientes condiciones:

a) que el defensor publico fuera considerado
un auxiliar del sistema penal de justicia (que
era el modelo concebido en el cédigo pro-
cesal penal derogado).

b) que el nimero de defensores publicos
en la capital no excediera de 25 ni de no-
venta en el total del pais.

¢) que el Anteproyecto excluyese cualquier
posibilidad de que el servicio publico de
defensa penal fuera brindado a las per-
sonas que no probasen ser pobres.

d) que fuera una institucién pequefa (sos-
tenian que era para evitar que se convierta
en una entidad burocratica como el Minis-
terio Publico, argumento que en la practica
también vulneraba lo explicitamente men-
cionado en el Acuerdo sobre Fortalecimien-
to del Poder Civil).

e) que el Consejo no estuviera integrado por
ningun representante de organizaciones
indigenas.

MINUGUA, PNUD y diversos actores ligados
alajusticia iniciaron un largo y agobiante proceso
de dialogo con la Presidencia del Congreso de
Guatemala, y al final el Proyecto logro “salvar”
importantes propuestas originales, pero desa-
fortunadamente no muchas otras, las cuales fi-
nalmente se expresaron en la ley aprobada por
el Congresoy publicada el 13 de enero de 1998.

Entre otros, los cambios estuvieron
encaminados a limitar laimportancia de los de-
fensores de planta, integrandose a los abo-
gados privados “defensores publicos de oficio”,
con una curiosa férmula considerada en la ley
aprobada, consistente en establecer unidades
de pago para la determinacién de honorarios,
las cuales seran del valor equi-valente al
“promedio de un galén de gasolina extra o
super”4. Consecuente con esa idea, direc-
tamente se excluyé el novedoso articulo que
establecia una solucion especial para el pro-
blema comun a todos nuestros paises de la re-
nuncia-abandono por parte de abogados par-
ticulares. A la vez, se modifico la integracion
del Consejo, incluyéndose a representantes de
otras instituciones diversas a los cometidos de
la defensa publica. De esta forma, el Estado
de Guatemala encontrd la manera de dar cum-
plimiento a sus compromisos bajo el “Acuerdo
Global de Derechos Humanos” y el “Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion
del Ejército en una Sociedad Democratica”.

El papel de MINUGUA en este sentido tam-
bién merece una critica. Asumio ante el conflicto
una actitud timorata, que justific6 en la necesidad
de “avanzar en lo que se pudiera”. En este sentido,
dejé sin cobertura institucional no sélo a los
consultores, que cumplieron con ahinco este
reto'® sino a la propia Defensa Publicay ala Corte
Suprema, que hicieron suyo el mismo.

Esto también demostraba la incompleta
comprension del significado y la importancia
de los proyectos de fortalecimiento. En la prac-
tica, éstos eran tomados como que si per-
tenecieran a otra institucion distinta.

La reflexion de fondo esta dirigida a afirmar
gue los gobiernos “democraticos” muchas veces
carecen de la conviccion y de la voluntad politica
para imponer y hacer respetar el “imperio de la

14  Articulo 46 de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal (Decreto n°® 129-97).
15 Los autores del Anteproyecto de Ley de la Defensa Publica fueron: Maria Fernanda Lépez Puleio (Argentina), Antonio
Maldonado (Pertl) y Robert Leventhal (Estados Unidos de América).
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ley” y de establecer con vigor instituciones
democraticas consistentes con el modelo repu-
blicano de “Estado de derecho”. Adoptan dis-
cursos que les permiten asumir los compromisos
de una manera preponderantemente formal.

Cuando se contrasta la facilidad conque los
gobiernos de los Estados Latinoamericanos
asumen compromisos -que en el papel admite
la adhesion a toda clase de principios demo-
craticos- con su inconsistencia al implementar
dichos compromisos en la realidad, puede ver-
se la dimension real de las dificultades actual-
mente existentes para imponer el imperio de la
ley y el Estado de derecho.

V. El Servicio Piblico de Defensa
Penal de Guatemala en el afio
2000: la calidad de los
defensores publicos de planta y
las condiciones de la prestacion
del servicio de defensa penal

El estudio ya citado de MINUGUA publicado
en marzo de 2000, nos muestra una defensa
publica bastante diferente de la que empezdé en
1994. Esta tiene 91 defensores publicos de plan-
ta, cifra que incluye 10 defensores publicos de
menores, 67 empleados administrativos, 60 asis-
tentes y 103 defensores publicos de oficio. 78
defensores en el Departamento de la Capital y
25 en ocho sedes departamentales. Del total,
25 defensores de planta trabajan en la sede
principal Capital, la cual tiene una Unidad de
Ejecucion Penal con dos defensores y una Uni-
dad de Impugnaciones con tres defensores.

Sin embargo, este crecimiento cuantitativo
no se condice necesariamente con su de-

sempefio cualitativo. El prenombrado estudio
demostré que la eficiencia de la defensa publica
en Guatemala necesitaba todavia ser forti-
ficada'’. Sobre las condiciones de prestacion
del servicio®®, el referido estudio determin6 en
cuanto a la definicion del rol de la defensa
publica en el sistema de justicia, que la defensa
publica estaba limitada al &ambito penal®®, que
faltaba presencia en sede policial, y que se pro-
ducia unaintervencion tardia de los defensores
publicos en la instancia judicial.

En lo referente a los problemas de orga-
nizacion institucional, se determiné que se ca-
recia de un sistema uniforme e informatizado de
ingreso, seguimiento, control y archivo de casos;
que no habia un registro uniforme de las
actuaciones procesales atingentes a cada caso;
que se carecia de intérprete, sobre todo en las
areas de mayor presencia indigena. Finalmente,
que la capacitacién era poco consistente con
las necesidades mas urgentes de los defensores
publicos y realizada en forma desordenada.

También se determinaron algunos pro-
blemas especificos en la organizacion del tra-
bajo de los defensores publicos de planta, que
redundaban en un trabajo no satisfactorio, como
una excesiva discontinuidad y rotacion de los
defensores frente a sus casos; ya que la asig-
nacion de los mismos de acuerdo a las fases
del proceso vulneraba la continuidad del pa-
trocinio. También, una ausencia de controles
permanentesy efectivos por parte del Servicio.
El Estudio aludido sugiri6 una fortificacion urgente
delrol del defensor publico, una reorientacion del
liderazgo institucional; potenciar una ad-
ministracion gerencial del Instituto de la Defensa
Publica Penal; hacer una reorientacion de la

16 El estudio de MINUGUA tomé para su realizacion una base de muestras empirica basada en el comportamiento de los
defensores publicos de planta en casos concretos. No se ocupé del comportamiento profesional de los defensores publicos de
oficio, esto es, los abogados privados contratados por el Instituto de la Defensa Publica Penal para patrocinar casos especificos

y por determinadas horas de trabajo.

17 Antonio Maldonado, Calidad y eficacia en los defensores publicos de planta, desempefio de los defensores publicos, p. 58,
en Funcionamiento del sistema de justicia en Guatemala, MINUGUA, marzo de 2000.
18 Antonio Maldonado, Calidad y eficacia en los defensores publicos de planta, condiciones de prestacion del servicio de

defensa penal gratuita, ibidem, p. 77.

19 La Constitucién de la Republica de Guatemala vigente desde 1985, establece el principio de Inviolabilidad del Derecho de Defensa,
en virtud del cual el &mbito de proteccion de este derecho alcanza un estandar bastante elevado y no sélo limitado al &mbito penal.
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capacitacion y una revision de la politica para
conservar al personal capacitado mediante
incentivos profesionales, a los efectos de que la
institucion “no pierda” lo invertido.

VI. Consideraciones finales

VI.1.  Encuanto alos avances y retos adn
pendientes de la defensa publica

El servicio publico de defensa penal de
Guatemala ha dado un paso inicial hacia su
desarrollo institucional. Sin embargo, para al-
canzar un estandar de desempefio profesional
e institucional eficaz y eficiente debe continuar
realizando importantes esfuerzos.

Estos esfuerzos deben estar concentrados
principalmente en las areas de gerencia y ad-
ministracion eficaz de los recursos, asicomo en
la seleccién adecuada de personal tanto pro-
fesional como administrativo.

Asi mismo, la instituciéon debe establecer
objetivos en el corto, mediano y largo plazo,
caracterizados por un sentido de realidad y de
prioridad.

La defensa publica guatemalteca debe en
lo posible mantener la misma apertura
demostrada para recibir y tratar con la coo-
peracion internacional, pero esta vez abriendo
vinculos y programas de cooperacion ins-
titucional con otras defensorias publicas.

Ciertos programas de la defensa publica,
tales como la capacitacion y la difusién de sus
servicios, deben organizarse de mejor formay
proyectarse con mayor consistencia.

Uno de los méas importantes frutos logrados
en la defensa publica guatemalteca, ha sido la
presentacion de dos peticiones ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en dos
casos de pena de muerte?. La litigacién
internacional ante 6rganos de proteccion de los
derechos humanos, tanto del sistema universal
como regional, por parte de defensores publicos
debe ser promovida y alentada.

El fortalecimiento de la defensa publica de
Guatemala depende sin lugar a dudas del
compromiso del Estado guatemalteco con sus
instituciones de justicia, pero también del grado
de aceptacion social acerca de la necesidad de
su existencia. Mientras el pueblo y la sociedad
guatemalteca consideren que los problemas de
criminalidad deben ser resueltos mediante la
venganza privada, los linchamientos y la pena
de muerte, sin respeto alguno a los derechos
esenciales al juicio justo y debido proceso, el
fortalecimiento de todas las instituciones de la
justicia, incluida la defensa publica no ocurrira,
pese alos millones de ddlares que pueda invertir
la comunidad internacional en ello.

Debe entenderse que la crisis que atraviesa
lajusticia en Guatemala estan indisolublemente
relacionados a los problemas histéricos de la

20 Enuno de estos casos, de Pedro Rax Cucul, el nuevo Gobierno de Alfonso Portillo acaba de indultarlo. Mediante el Acuerdo
Gubernativo 236-2000 (del 31 de mayo de 2000), el Gobierno guatemalteco conmuta la pena de muerte por la inmediata inferior
de 50 afios, basado en que “no existe certeza de que se haya operado bajo la nutriente del valor justicia, pues el propio sistema
hace presumir que el reo, por razén de su idioma y de su educacién, no comprendié la situacion a la que estaba siendo
sometido”. El indulto no se basa en el hecho de que Rax Cucul es inimputable en razén de que es un enfermo mental, un
psicépata, condicion bajo la que cometié el crimen, conforme lo prob6 su defensor publico, el Lic. Edgardo Enriquez. Ademas,
en este caso es la primera vez en Guatemala que un defensor (mas ain un defensor publico) utiliza el “peritaje cultural”, que fue
realizado por una psicéloga de origen maya que empled instrumentos cientificos de la ciencia moderna y la cultura maya, mas
precisamente Quekchi. Este peritaje fue acompafiado por uno de los psiquiatras més prestigiados de Guatemala. Pedro Rax
Cucul fue condenado a la pena de muerte en grave violacién a sus derechos a proteccion judicial, acceso a la justicia e igual
trato frente a la ley. No tuvo un intérprete ni un abogado defensor cuando fue detenido por la policia. El Ministerio Piblico no
realizé ninguna una investigacion objetiva de los hechos. Su primer defensor publico, en la fase preparatoria y en el juicio oral
cometié graves errores técnicos. Ya condenado, el Instituto de la Defensa Publica Penal le asigné otro defensor publico, el
precitado Lic. Enriquez, quien presenté una Peticién ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por la presunta
violacién de los articulos 1.1., 8, 24, y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, no sin antes haber solicitado, sin
éxito, la Revision del caso ante la Corte Suprema de Justicia. Curiosamente, la reaccién de algunos organismos de derechos
humanos de Guatemala, como por ejemplo la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA) ha sido contraria al
Indulto en favor de Rax, por considerar que “el indulto sigue siendo una intromisién del Ejecutivo en las decisiones
judiciales”(periédico guatemalteco “Siglo XXI", 1° de junio del 2000).



sociedad y el Estado guatemaltecos, y que no
podran ser resueltos mediante soluciones
sencillas o de corto o mediano plazo. Por ello,
finalmente son los guatemaltecos los que
lideraran o no los cambios que su justicia ne-
cesita, proceso en el cual la comunidad in-
ternacional sélo podra acompafiar desde un
papel secundario.

VI.2. Encuanto al papel de MINUGUA

La Mision demostré no estar en la capacidad
de asumir el liderazgo de un proyecto de
fortalecimiento institucional. Primero, debido a
que no pudo encontrar un balance entre la
verificacion y el fortalecimiento. Segundo, porque
su mandato privilegiaba claramente la
verificacion sobre el fortalecimiento, guiando a
la primera por criterios politicos muchas veces
bastante arbitrarios. Tercero, la Misién no tuvo la
capacidad para apoyar debidamente al equipo
técnico encargado del proyecto de la defensa
publica.

Pese a ello, el equipo de asesores inter-
nacionales pudo ejercer unimpacto positivo en
la institucion y promover los cambios que
actualmente permiten exhibir en Guatemala una
mejor defensa publica de la que habia antes
de 1995. Aunque aun queden retos funda-
mentales que enfrentar.
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GUATEMALA

ANTEPROYECTO DE LEY

DEL SERVICIO PUBLICO DE DEFENSA PENAL

PRESENTACION

El Anteproyecto de Ley del Servicio PUblico de Defensa Penal ha sido realizado en el marco del programa de
cooperacion técnica en que participa la Corte Suprema de Justicia, el Servicio Publico de Defensa Penal y las
Naciones Unidas a través de la Unidad Conjunta MINUGUA-PNUD. Este esfuerzo se fundamenta en el mandato
de apoyo al Fortalecimiento Institucional de MINUGUA derivado del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

El contenido del anteproyecto refleja la realidad del servicio de defensa penal de Guatemala, en la practica
diaria de los defensores publicos, y en los importantes aportes de representantes de varios sectores de la
comunidad juridica guatemalteca e internacional, recogidos en el Seminario: “El Servicio Publico de Defensa
Penal: diagnostico y perspectivas para su reestructuracion” realizado en mayo de 1996, organizado por los
participantes en este convenio de cooperacion y el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. El proceso
de paz en Guatemala pone también en evidencia el compromiso con la proteccion del derecho a la defensa
como un derecho humano.

Finalmente, este anteproyecto ha sido viable gracias al valioso aporte de los miembros de la Unidad de
Asesoria Técnica del Servicio Piblico de Defensa Penal a través del Convenio de Cooperacion, Licenciados
Jorge Armando Valvert Morales, Director del Servicio; Mario René Lobo Dubén, Subdirector Administrativo;
Juana Solis Rosales, Subdirectora Técnica, y los Consultores Internacionales de la Seccién de Fortalecimiento
Institucional (FORIN) de MINUGUA, Maria Fernanda L6pez Puleio, Antonio Maldonado Paredes y Robert
Leventhal, quienes pusieron lapiz al papel y dieron vida al conjunto de los aportes mediante el presente
Anteproyecto de Ley del Servicio Piblico de Defensa Penal.

Ciudad de Guatemala, 27 de septiembre de 1996

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. El punto de partida: por qué un servicio piblico de defensa penal

Existe una intima conexién entre las premisas en las que se asienta el moderno Estado de Derecho, la
manera en que se organiza la justicia, y la instauracién de mecanismos disefiados para procurar laigualdad en
la defensa de los derechos.

El derecho de defensa, no sélo es un derecho fundamental del proceso penal, sino que es la garantia que torna
operativas todas las demés, y como tal ha sido reconocida en el articulo 12 de la Constitucién Politica de Guatemala.
Pero los derechos plasmados en la Constitucién, no son sélo garantias juridico formales, sino derechos plenos
que exigen efectiva realizacion; y el Estado, en ese sentido, tiene el deber de perseguir su aseguramiento
positivo, disefiando acciones tendentes a vencer los obstaculos que impiden aquella concrecién.

Por eso el sistema de libertades formales se ve superado por las exigencias propias de la operatividad de
los derechos y garantias que resguarda la Constitucion, lo que desemboca en la necesidad de toma de conciencia
sobre la efectividad de las normas de derecho.

La defensa judicial de los derechos asume una significacion mayor, ya que su consagracion supone el
libre e irrestricto acceso a la jurisdiccion, y la cuestion de la igualdad ante la ley se traduce, entonces, en una
cuestion de igualdad ante la justicia.
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Entonces, la necesidad de transformar los modelos tradicionales de auxiliatoria para la defensa de los
derechos es imperiosa, particularmente para quienes padecen de desigualdad econémica o cultural, ya que en
la mayoria de los casos no cuentan con un defensor de confianza. En ese sentido, la Convencién Americana de
Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos -de los cuales Guatemala es signataria y tienen
supremacia sobre el derecho interno, de acuerdo al articulo 46 de la Constitucién Politica- aseguran la defensa de
quienes no cuentan con un abogado particular, mismo mandato que establecen los Acuerdos de Paz.

El sentido teleolégico-social del proceso penal hace intolerable la omisién de la defensa técnica -parte indispensable
de lainviolabilidad de la defensa- atin en contra de la voluntad del imputado; asi el interés social de realizacién de la
justicia torna obligatoria la misma e impone, como mandato ineludible, la de hacerla actuar ain de oficio.

El proceso penal moderno busca establecer un equilibrio entre la eficacia de la persecusién penal y el
efectivo respeto por las garantias que lo sustentan. Y ello no podria haber sido de otro modo, porque la
legitimidad misma del contradictorio, descansa en la paridad de los contradictores; lo que suele denominarse
«laigualdad de posiciones en el proceso penal».

Esa es una idea fundamental; no hay que olvidar que la titularidad que ejerce el Ministerio Publico -
organismo estable- sobre la accién penal, hace imprescindible, para garantizar la sintesis de jusiticia y permitir
lairrupcién «no viciada» de la verdad material, la existencia de una contrafuerza como exigencia de equilibrio.

Por eso, el grado de respeto al trabajo de los defensores en el sistema de enjuiciamiento, tiene relacién
directa con el grado de respeto al Estado de Derecho en la administracion de justicia penal; y el grado de
eficacia en el modelo de defensa publica, tiene relacion directa con el grado de respeto al derecho de igualdad
ante la ley y ante la justicia.

2. La necesidad de una ley orgénica del servicio piiblico de defensa penal

La defensa publica es una estructura subsidiaria de proteccion técnica, y en ese sentido constituye la
«Ultima reserva» de la defensa.

Pero la necesidad de imposicion, y la obligatoriedad de contar con un defensor en sede penal no puede
constituirse como un mero requisito formal. Para que la garantia de defensa se operativice y no sea una mera
declamacion teérica, debe ser, id6nea, es decir, debe ser eficaz.

Cuando lairrupcién del defensor de oficio ocurre, ello no debe ser interpretado como una mera gracia formal; sino
como lamanera de garantizar una defensa eficaz, porque de lo contrario se estarfa violentando la garantia constitucional.

Y el respeto a la garantia constitucional no puede ser simbélico, teniéndolo por satisfecho con la constancia
de que en el proceso se ha presentado un abogado, porque ello constituiria un modelo hipécrita de proteccién
al derecho de defensa.

El actual Servicio Publico de Defensa Penal presenta falencias estructurales que -independientemente del
esfuerzo individual y resultados satisfactorios alcanzados por los defensores publicos- inciden necesariamente
de manera negativa en la eficacia de la defensa técnica del caso concreto.

Una de las notas que claramente denotan esa aseveracion es la clara disociacion entre el disefio de
defensa publica que tuvo en mira el el legislador cuando se aprobé el nuevo cédigo procesal dando nacimiento
al Servicio Publico de Defensa Penal; en efecto, el actual sistema normativo busca la participacién amplia de
abogados, estableciendo como prioridad el desempefio de abogados litigantes segin el modelo de listados
aconfeccionar por el Colegio de Abogados con comunicacion a la Corte Suprema de Justicia, de quien depende,
organizativamente, la Institucion.

Pero la realidad muestra que la prestacion del servicio se cumple de manera practicamente total a cargo
de «defensores de planta», a tiempo completo, que ni siquiera estan aludidos en el cédigo procesal penal,
quedando, en los hechos, limitada la participacién de abogados litigantes a una infima cantidad de casos. Ello
explica su razén en diversas causas, entre otras, que no se haya establecido el régimen arancelario especial
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que establece el cédigo procesal para el pago de los honorarios profesionales, que las listas de abogados
voluntarios sean de un nimero infimo en relacién a la enorme cantidad de casos que ingresan al Servicio
(siendo casi unanime la representacion de la defensa publica en la audiencia del juicio oral), que no existan
vinculos relacionales de la Direccién General del Servicio Publico de Defensa Penal con el Colegio de Abogados,
que en ciertos lugares a los abogados no les interese, por circunstancias especificas colaborar con el Servicio,
son algunos de los ejemplos.

Por otra parte, la fuerte mediatizacién que el c6digo procesal penal y el propio acuerdo 12-94 establecen
en relacién a la gestion del Director General del Servicio, traban un manejo mas agil del mismo.

En efecto, el Director General debe previamente solicitar a la Corte Suprema de Justicia la informacion
que requiera del Colegio de Abogados; cuando éste Ultimo confecciona la lista de voluntarios debe comunicarselo
a la Corte Suprema, que a la vez la deriva al Director General, produciéndose un dispendio innecesario de
tiempo y esfuerzos; pero ademas, los convenios que el cddigo autoriza celebrar con el Colegio de Abogados
y las Asociaciones de Abogados, para una mejor prestacion del servicio de defensa publica, deben ser
realizados por el Presidente del Organismo Judicial; el Director General no puede nombrar ni remover a ningin
miembro del servicio publico de defensa penal.

Y parte de todo ese sistema complejo, puede explicarse porque el legislador no previé una estructura
adecuada al funcionamiento de una instituciéon permanente, que pudiera, con una administracion propia, tener
margen de accién para adecuarse a las diversas situaciones de requisitoria o desbalanceo de carga de trabajo.

Esta resefia general, permite explicar cémo es imposible que en actual estado organizativo, la defensa
publica pueda cumplir con el reto de brindar un servicio técnico eficaz; sumando a ello la practica inexistencia
de recursos humanos y materiales para coadyuvar en esa tarea -baste mencionar el nimero de tan sélo 29
defensores publicos de planta para cubrir todo el pais, y que departamentos como Huehuetenango, Petén,
Quiché y Baja Verapaz no cuentan con ninguno.

3. Las lineas fundamentales del sistema proyectado
La ley que se proyecta, se caracteriza por los siguientes topicos relevantes:

Se garantiza la cobertura del servicio publico de defensa penal para delitos y faltas, por casos de
adultos y menores. A la vez, el defensor publico interviene desde el momento que se le impute un delito,
incluso, ante las autoridades de persecucién penal, y hasta que se agoten las vias de impugnacion. Prevé a la
vez, defensores especiales para la etapa de ejecucion.

La creacion del Instituto de la Defensa Publica Penal como 6rgano administrador del servicio publico
de defensa penal, con autonomia funcional e independencia técnica para el cumplimiento de su funcién. Ello
asegura una gestion agil para la administracién del servicio, a la vez que se asegura, al Director General, el
ejercicio de variadas funciones para responder a las necesidades presentadas.

Se instituye un Consejo con una integracion multisectorial, representativa de los sectores involucrados con
la problematica de la Defensa Publica. El Consejo es el contralor de las grandes decisiones institucionales, pero su
mecanismo regulador no inhibe la toma de decisiones temporaneas y eficaces por parte del Director General.

La forma de eleccién y remocién del Director General, representante de la Institucién, asegura el
mayor nivel de consenso y legitimidad para un organismo que ejerce funciones de tal importancia.

El proyecto constituye un importante avance en la descentralizacion administrativa y de gestion del servicio
publico de defensa penal. La constitucién de secciones departamentales, y la eventual creacion de secciones regionales
tienen por principal finalidad la eficacia en la prestacion del servicio, y la atencion a las particularidades locales.

Se estipula un abanico de alternativas para la prestaciéon del servicio publico de defensa penal,
estableciéndose un sistema mixto con defensores publicos de planta y diversos segmentos de abogados
particulares colaborando con el mismo:
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1) Los defensores de planta atienden prioritariamente la prestacion del servicio, permitiendo el
establecimiento de un cuerpo de abogados especializados, consustanciados con la tematica, y apoyados
por unidades técnicas especfficas.

2) La contratacién de abogados litigantes por caso especifico o por un tiempo determinado, principalmente
para resolver necesidades que surjan de eventuales conflictos de interés en la defensa, de sobrecargas
de trabajo, necesidad de experticia.

3) La celebracién de convenios con entidades o asociaciones vinculadas a los intereses de la defensa
publica, para la prestacion del servicio por sus abogados integrantes; y para la contratacion de servicios
técnicos de apoyo requeridos.

4) Una solucién diferenciada para atender el grave problema por la cantidad de casos que ingresan al
Servicio por abandono de defensa de abogados particulares, tendiéndose a soluciones consuadas entre
el Colegio de Abogados y el nuevo Instituto.

5) La colaboracién de abogados voluntarios que no reciben honorarios.

6) Excepcionalmente la participacién de abogados del padrén del Colegio de Abogados, cuando todas
las previsiones de la ley para asignar el defensor previsto por el Instituto no puedan ser efectivizadas.
7) Latarea desarrollada por los abogados supervisores de los Bufetes Populares, con objetivos pedagogicos.

La ley proyectada, significa un importante avance en lo referente al cimulo de deberes y obligaciones
que establece para los defensores publicos. Entre ellos merece destacarse una exigencia que se encuentra a
lolargo de todo el ordenamiento: la necesidad de asistencia técnica eficiente y eficaz, que congloba una suma
de deberes ético profesionales. El proyecto contiene normas trascendentales en la regulacién de laindependencia
técnica de los defensores publicos, en los requisitos exigidos para evitar conflictos de interés, en la proteccion
de la confidencialidad y el secreto profesional, en la prohibicion de identificacién del defensor pablico con la
causa que representa, en el establecimiento de normas que precisan las relaciones y &mbitos de competencias
entre el defensor publico y su asistido, y en la eleccion de criterios racionales y objetivos para la seleccién de
defensores publicos.

El proyecto reconoce y garantiza el respeto a las necesidades de la realidad pluricultural, tanto en la
conformacion del Consejo, en la posibilidad de celebracion de convenios con entidades representativas, en la
conformacién de la unidad de traductores, y en la eleccién de defensores pertenecientes a las diferentes etnias.

Con este anteproyecto se busca un fin principal: asegurar la operativizacién concreta del derecho de
defensa que la Constitucién Politica reconoce para todos en Guatemala. Consideramos que constituye el
instrumento eficaz y superador de las carencias anotadas.

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE DEFENSA PENAL
TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO | - AMBITO DE ACTUACION

Articulo 1. Creacién. Créase el Instituto de la Defensa Publica Penal, organismo administrador del servicio
publico de defensa penal. El Instituto gozara de autonomia funcional y total independencia técnica para el
cumplimiento de su funcién.

Articulo 2. Eficacia. El Instituto de la Defensa Publica Penal, como autoridad de aplicacion de la presente
ley, asegurara la eficacia en la prestacion del servicio publico de defensa penal. Contara con los recursos e
insumos necesarios como responsable directo de la provisién del mismo.

Articulo 3. Funcién del servicio publico de defensa penal. El servicio publico de defensa penal tiene
competencia para:

1) Intervenir en la representacion de las personas sometidas a proceso penal, a partir de cualquier

indicacion que las sefiale como posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso, ante

las autoridades de la persecucién penal, en todos los casos en que la persona no tuviere o, procediendo,

no nombrara defensor de confianza, o cuando sea necesaria su asistencia para los actos de anticipo de
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prueba o que requieran la presencia de un defensor conforme a ley.
2) Asistir a cualquier persona que solicite asesoria juridica, cuando ésta considere que pudiera estar
sindicada en un procedimiento penal.

Articulo 4. Gratuidad. El servicio publico de defensa penal es gratuito para quienes carezcan de recursos
econémicos para contratar un abogado particular. Quienes presten el servicio publico de defensa penal, y los
beneficiarios de la misma, estaran exentos del pago de costas procesales. En los casos en que el Instituto de
la Defensa Publica Penal deba intervenir para integrar la defensa obligatoria exigida por el procedimiento
penal, y la persona representada tuviere, en el momento de la asistencia, recursos econémicos para contratar
un abogado de confianza, posteriormente retribuira al mismo.

Articulo 5. Cobertura. El servicio publico de defensa penal cubre casos de adultos y menores, por delitos
0 faltas, y toda materia que sea traida o tenga su inicio en el procedimiento penal. En tanto el caso no sea
asignado a un defensor de confianza, el defensor publico deberd intervenir en todo el curso del proceso, ante
la jurisdiccion nacional e internacional.

CAPITULO Il - PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 6. Solicitud de defensor publico. Es deber de los Jueces, el Ministerio Publico, la policia y demas
autoridades encargadas de la custodia de detenidos, solicitar un defensor publico al Instituto de la Defensa
Publica Penal cuando el imputado no tuviere defensor de confianza. Cuando el imputado estuviere privado de
sulibertad, ademas de los nombrados, cualquier persona podra realizar la solicitud. El Instituto podra intervenir
de oficio en las situaciones sefialadas en los parrafos anteriores. En todos los casos, el defensor publico
atendera la solicitud, requiriendo posteriormente su designacion al Juez en el proceso, si correspondiere.

Articulo 7. Forma de la prestacion. A efecto de cumplir con las funciones encomendadas en el Articulo 3,
entenderan en los casos del servicio publico de defensa penal, como defensores publicos:

1) Los abogados de planta del Instituto de la Defensa Publica Penal, sobre quienes recaera, preferentemente,

la atencién prioritaria del servicio publico de defensa penal;

2) Los abogados que ejerzan privadamente, y que se incorporen al Instituto de acuerdo a las previsiones

de la presente ley;

3) Los abogados integrantes de organizaciones vinculadas a los intereses del servicio publico de defensa

penal, de acuerdo a las previsiones de la presente ley;

4) Los abogados matriculados activos, sélo en los casos y condiciones que sefiala la presente ley.

Articulo 8. Asignacién de casos. La Direccion General del Instituto, establecera los criterios para la

asignacioény distribuciéon de casos y carga de trabajo, de acuerdo a los términos de la presente ley, el reglamento
que al efecto se dicte y las necesidades del servicio publico de defensa penal.

TITULO Il - ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
CAPITULO I - INTEGRACION

Articulo 9. Integracion. Integran el Instituto de la Defensa Publica Penal:

1) La Direccién General;

2) El Consejo;

3) Los Defensores Publicos.

CAPITULO Il - DIRECCION GENERAL

Seccion Primera
Director General

Articulo 10. Titularidad. La Direccién General es ejercida por un Director General, representante legal del Instituto
de la Defensa Publica Penal, que dura cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto por periodos iguales.
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Articulo 11. Nombramiento. El Director General es elegido por el pleno del Congreso de la Republica, de una

terna propuesta por el Consejo. En caso de muerte, renuncia o vacancia del cargo, se procedera de igual forma.

Articulo 12. Requisitos. Para ser elegido Director General, debera contarse con los siguientes requisitos:
1) Ser abogado colegiado activo;

2) Acreditar amplia experiencia en material penal;

3) Haber cumplido cinco afios de abogado colegiado activo, o en funcién como defensor publico o en
funciones judiciales o de la carrera del Ministerio Piblico que requieran el titulo de abogado, pudiéndose
sumarse los periodos en cada uno de ellos a los efectos del cémputo exigido;

Se considerara su experiencia en administracion.

Articulo 13. Funciones. Son funciones del Director General:
1) Realizar todas las acciones conducentes a un gerenciamiento eficaz y dinamico del servicio, para la
proteccion integral del derecho de defensa, para lo cual podra dictar resoluciones generales;
2) Determinar y ejecutar la politica general de la institucion;
3) Supervisar la labor profesional de los abogados que presten servicio para el Instituto, controlando que
el trabajo desarrollado por los mismos cumpla con las necesidades de una defensa eficaz;
4) Supervisar la labor del personal técnico y administrativo de apoyo;
5) Organizar la prestacion del servicio publico de defensa penal en las sedes departamentales, atendiendo
a las situaciones particularizadas y tomando en cuenta las recomendaciones de los jefes departamentales;
6) Decidir la conformacién de unidades de apoyo técnico y administrativo y la creacién de secciones regionales;
7) Nombrary remover a los subdirectores del Instituto de la Defensa Publica Penal y a los jefes departamentales;
8) Delegar funciones en los subdirectores y en los jefes departamentales;
9) Elaborar el proyecto de reglamento del Instituto, y remitirlo al Consejo para su aprobacion;
10) Aplicar las sanciones disciplinarias previstas por faltas cometidas por los defensores publicos de
plantay el personal del Instituto de la Defensa Publica Penal en el &mbito de sus funciones;
11) Nombrar a los defensores publicos de acuerdo a las previsiones y requisitos de la presente ley;
12) Enunciar politicas para la contratacion de abogados particulares por los jefes departamentales;
13) Celebrar convenios con entidades y asociaciones cuyos fines se asemejen a los del servicio publico
de defensa penal, y con abogados particulares, para una mejor prestacion del servicio;
14) Celebrar los demas convenios de cooperacion institucional y técnica con instituciones publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, que sean necesarios para el fortalecimiento del Instituto de la Defensa Publica Penal;
15) Elaborar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto, remitiéndolo al Ejecutivo
y al Congreso de la Republica en las formas y plazos que establezcan las leyes especfficas;
16) Remitir la memoria anual al Consejo para su aprobacion;
17) Establecer los criterios para la asignacion y distribucién de casos y carga de trabajo;
18) Remitir al Consejo los planes de ingreso como defensores publicos al Instituto;
19) Realizar, y ordenar a quienes ejerzan tareas de supervision, la visita a los centros y lugares de detencion,
afin de conocer:
a) Informacion sobre detenidos que carecieran de defensor, arbitrando inmediatamente los medios
para proveerles de un defensor publico;
b) El estado de situacion de las personas detenidas y de las personas con condena firme;
20) Establecer el sistema de turnos para asegurar una cobertura integra y eficiente del servicio; garantizando
la presencia de un defensor publico para los detenidos en sede policial que lo necesitaran.

Articulo 14. Asistencia y representacion en casos. El Director General puede ejercer la asistencia y

representacion en casos, quedando a su criterio esa decision.

Articulo 15. Remocién. El Pleno del Congreso de la Republica podra remover al Director General, por

grave incumplimiento de sus funciones. El pedido de remocién debera solicitarlo el Consejo, necesitando para
ello el voto favorable de dos tercios de los miembros totales del mismo.

Seccion Segunda
Unidades de apoyo técnico y administrativo

Articulo 16. Integracion. La Direccion General contard, por lo menos, con las unidades de apoyo técnico
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y administrativo que sefiala esta ley, las que estaran a cargo cada uno de un subdirector nombrado por el
Director General.

Articulo17. Unidad de Capacitacion del Instituto de la Defensa Publica Penal. La Unidad de Capacitacion,
es un 6rgano de asistencia técnica a cargo de un profesional abogado con amplia experiencia en capacitacion.
Propone los planes y programas generales para la aprobacién del Director General.

Ejerce las siguientes funciones:

1) Disefiar, planificar y ejecutar los programas de capacitacion con caracter permanente, para los abogados

de planta del Instituto, y para los demas abogados con autorizacion especial del Director General;

2) Elaborar los planes de ingreso como defensores publicos al Instituto, y una vez remitidos por el Director

General al Consejo, y aprobados por éste, ejecutarlos;

3) Disefiar, planificar y ejecutar los programas de capacitacion dirigidos al personal de apoyo técnicoy

administrativo del Instituto a efecto de que puedan cumplir eficazmente con su labor;

4) Organizar y sistematizar leyes, acuerdos y jurisprudencia nacional e internacional para auxilio del defensor.

Para cumplir eficientemente con su funcién proveera las necesidades de informacion especializada de los
defensores publicos a nivel nacional.

Articulo 18. Unidad de Investigacion y Peritaje. La Unidad de Investigacion y Peritaje tiene las siguientes
funciones:

1) Trabajar en la investigacion de los casos del servicio publico de defensa penal a efecto de auxiliar al

defensor en la investigacion del caso;

2) Apoyar al servicio publico de defensa penal con su ciencia, arte o técnica, para que los defensores

publicos puedan cumplir con sus funciones en forma eficiente y eficaz.

Los miembros de esta unidad especializada no pertenecen a la policia, estando integrada por profesionales
especializados. Realizan su trabajo bajo las instrucciones de la Direccién General y en los casos concretos,
bajo las directrices del abogado que patrocina el caso.

Articulo 19. Unidad de Traductores. La Unidad de Traductores estara integrada por un cuerpo de traductores
en apoyo al trabajo de los defensores publicos, expertos en las diferentes lenguas de Guatemala, preferentemente
con conocimientos juridicos, quienes seran organizados administrativamente para servir a nivel nacional al servicio.

Articulo 20. Unidad de Apoyo Administrativo y Financiero. La Unidad de Apoyo Administrativo y Financiero tendra
bajo su cargo todos los aspectos relativos al apoyo del gerenciamiento eficaz del Instituto, tales como la planificacion
y control de los recursos; la administracion de los archivos del personal profesional y de apoyo; el control financiero de
la institucion; el apoyo al desarrollo de la gestion; y el cuidado general de los bienes del Instituto. El subdirector
administrativo establecera los casos de compensacion a los que alude el Articulo 4 de esta ley, y sera
responsable por el cobro de las mismas.

SecciénTercera
Secciones de division territorial

Articulo 21. Secciones departamentales. Titularidad. Se establece una seccién departamental del Instituto
de la Defensa Publica Penal en cada uno de los departamentos del pais. Las secciones departamentales
seran administradas por un Jefe Departamental, de acuerdo a las directrices que emanen del Director General
y conforme las atribuciones que les asigna la presente ley, atendiendo a las caracteristicas especificas de
cada lugar. El Jefe Departamental es un defensor publico de planta nombrado por el Director General y
responsable del buen funcionamiento del servicio publico de defensa penal en su departamento.

Articulo 22. Funciones del jefe departamental. Corresponden al Jefe Departamental las siguientes funciones:
1) Supervisar el trabajo de los defensores publicos de planta que se desempefien en su sede, y del
personal de apoyo, informandolo al Director General;

2) Recibir los casos del servicio publico de defensa penal en su departamento, y asignarlos a los defensores
de plantay a otros abogados, entidades o asociaciones que hayan contratado la provision del servicio con
el Instituto de la Defensa Publica Penal;

3) Ejercer como defensor de planta;

4) En coordinacién con la Direccién General, realizar la planificacion juridica para el departamento, disefiar
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estrategias de defensa, y asegurar que se lleven a cabo actividades periodicas para el desarrollo técnico
de los integrantes de Instituto en su departamento;

5) Administrar el presupuesto del Instituto en su departamento, enviando su liquidacién para el control de
la Direccién General;

6) Proponer a la Direccion General la celebracién de convenios locales relativos a las Entidades y
Asociaciones, y la autorizacién general para la celebracion de convenios con abogados particulares;

7) Identificar y reportar problematicas, promoviendo la defensa de todos los habitantes del departamento, y
realizar visitas perioédicas a los centros de detencion para cumplir con la funcion asignada en el articulo 13;
8) Remitir a la Direccién General la informacion que ésta le solicite;

9) Ejercer las funciones que la Direccion General le delegue.

Articulo 23. Secciones regionales. Competencia. Titularidad. La Direccién General puede establecer
secciones regionales que agrupen departamentos vecinos. La funcién de las secciones regionales es la
coordinacién del trabajo de las secciones departamentales que corresponden a una region, el establecimiento
de nexos de colaboracién entre las mismas y cualquier otra funcién que le asigne la Direcciéon General para el
mejor funcionamiento del servicio publico de defensa penal. El Jefe Departamental que la Direccién General
decida, presidira la seccion regional.

CAPITULO Il - CONSEJO

Articulo 24. Conformacion. El Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal se compone por:

1) Un integrante de la Junta Directiva del Colegio de Abogados;

2) El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados;

3) El Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Carlos;

4) Un representante elegido entre los Decanos de las Facultades de Derecho de las otras Universidades;

5) Un representante de las Organizaciones Indigenas;

6) Un representante de las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos, o con objetivos

vinculados al servicio publico de defensa penal;

7) El Director del Instituto de la Defensa Publica Penal, quien tendra voz pero no voto;

8) Un defensor publico de la planta del Instituto de la Defensa Publica Penal, quien sera elegido en

Asamblea de Defensores, y durara un afio en sus funciones.

Los demas representantes se elegiran de acuerdo a los mecanismos de designacion que establezca cada
una de las instituciones involucradas.

Articulo 25. Funcionamiento interno. El Consejo dictara su propio reglamento, que establecera los deberes y
obligaciones de sus integrantes, régimen de dietas, personal minimo indispensable y toda otra cuestion de relieve.

Estas normas dictaminaran la periodicidad de las reuniones, con un minimo de una reunién ordinaria por
mes, y los casos de convocatoria a reunion extraordinaria. Para deliberar, es necesario que el Consejo cuente con
un niimero minimo de 5 miembros con derecho a voto. Las resoluciones que no establezcan un quérum calificado,
se toman por mayoria simple de votos.

Articulo 26. Funciones. Corresponde al Consejo:

1) Promover un compromiso amplio del Estado y de la sociedad de Guatemala en relacion a la efectiva
vigencia del derecho de defensa;

2) Realizar propuestas de reformas para el mejoramiento del servicio publico de defensa penal;

3) Comprobar que el presupuesto de gastos efectuado por el Director General haya sido compatible con
los fines del Instituto;

4) Aprobar la memoria anual remitida por el Director General;

5) Aprobar el reglamento de la institucién, cuyo proyecto lo elaboraréa la Direccion General;

6) Aprobar los planes de ingreso de defensores publicos de planta al Instituto de la Defensa Publica Penal
propuesto por el Director General;

7) Decidir la remocion de los defensores publicos de planta, a solicitud del Director General,

8) Dirigir al Congreso de la Republica la propuesta en terna para la eleccion del Director General, y el
pedido de remocién del mismo por grave incumplimiento de su funcién.
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TITULO Il - DE LOS DEFENSORES PUBLICOS
CAPITULO | - DERECHOS Y DEBERES

Articulo 27. Independencia técnica. Para el ejercicio de su cargo, el defensor publico goza de completa
libertad, sin ninguna clase de restriccién, influencia o presién. El defensor podré intercambiar opiniones técnicas
en el ambito del Instituto de la Defensa Publica Penal, y recibir sugerencias para la mejor resolucién de su caso,
pero actua bajo su entera responsabilidad y decision final.

Articulo 28. Confidencialidad. Se garantiza una fluida y reservada comunicacion entre el defensor publico
y su representado. En la actividad que desempefien los defensores publicos, evitaran cualquier conflicto de
interés y violacion del secreto profesional.

Articulo 29. Comunicacion. Los defensores publicos tienen derecho a comunicar, con sujecién a las normas
de lainstitucién, informacién relacionada con su actividad profesional, y tratAindose de los casos que patrocinen
con la expresa autorizacion de su representado.

Articulo 30. Respeto debido. En el ejercicio de su cargo, al defensor publico se le debe el mismo respeto
que a los demas sujetos procesales.No podra identificarse a los defensores con los casos que patrocinan.

Articulo 31. Deber esencial. El defensor publico deberd desempefiarse en forma eficiente y eficaz, con
lealtad a su representado y atendiendo la realidad pluricultural. Debera mantener personalmente informado al
representado sobre las circunstancias de su proceso. Para el ejercicio de su cargo se guiara por los deberes
ético profesionales.

Articulo 32. Incumplimiento de deberes. Los defensores publicos deben respetar las normas legales y
reglamentarias del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Incurrirdn en incumplimiento de sus deberes cuando:

1) No presten la debida asistencia juridica y trato respetuoso a sus patrocinados;

2) Se comporten de manera indecorosa que afecte la prestacién e imagen del servicio publico de defensa penal;

3) Incumplan con las normas establecidas por el Instituto.

Articulo 33. Relaciones entre el defensor publico y su representado. El defensor publico atendera las
indicaciones de su defendido, pero mantendra suindependencia técnica parala solucién del caso que resulte
mas beneficiosa para el imputado. Ello no obstante, se garantiza el ejercicio de la defensa técnica en todas las
instancias, asegurado la adecuada representacién requerida por el imputado en el caso concreto. El defensor
no podra obligar al representado a la eleccion de alternativas o procedimientos que dependan de un acto libre
de voluntad del éste.

Articulo 34. Representacion. La asignacion que recaiga en un defensor publico sobre un caso, torna
obligatoria su gestion en el mismo.

La obligacion sefialada en el parrafo anterior queda exceptuada:

1) En los casos en que el defensor publico, por imposibilidad fisica o psiquica que afecte su capacidad de

trabajo, no pueda hacerse cargo del caso;

2) Enlos casos en que el defensor publico alegue un conflicto insuperable con el necesitado de asistencia;

3) Enlos casos en que el necesitado de asistencia rechace al defensor publico asignado por alguna causa justificada;

4) En los casos en que los abogados que se desempefian como defensores publicos deban rechazar

cualquier representacion que cree un conflicto de interés en los términos del articulo 95 del Cédigo Procesal

Penal, como garantia de la independencia y lealtad de la defensa técnica.

La defensa de varios imputados en un mismo procedimiento por varios defensores de planta o pertenecientes
aunamisma entidad o asociacién es, en principio, inadmisible. En todos los casos, los Jefes Departamentales,
resolveran en definitiva; pero hasta tanto, comenzara a actuar provisionalmente el defensor publico asignado
para cubrir la urgencia.

Articulo 35. Continuidad. En lo posible, se tendera a que un mismo defensor publico entienda en el proceso
hasta la sentencia que cause estado, agotadas las vias impugnativas procedentes.
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Para la etapa de ejecucion, se asignara el caso a un defensor publico de la planta del Instituto, especializado
en la materia. El Director General puede asignar defensores publicos especiales para asesorar en procesos o
etapas especificas al abogado principal, quien en principio, tendra la responsabilidad del mismo hasta su
finalizacion.

CAPITULO Il - DEFENSORES DE PLANTA DEL INSTITUTO

Articulo 36. Concepto. Los defensores de planta son los funcionarios publicos que integran en forma
permanente el Instituto de la Defensa Publica Penal.

Articulo 37. Nombramiento. Los defensores publicos de planta serdan nombrados por el Director General,
previa seleccién por concurso publico de mérito y oposicién. El Instituto adoptara una politica de integracién
en su seno, de abogados pertenecientes a los difererentes grupos étnicos del pais.

Articulo 38. Juramento. Los defensores publicos prestaran juramento de desempefiar su cargo con
independencia, eficiencia, diligenciay lealtad profesional ante el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Articulo 39. Requisitos. Para acceder al cargo de defensor publico de planta se requiere:

1) Tener un afio de antigliedad como abogado colegiado activo;

2) Ser abogado, si se hubiera desempefiado al menos dos afios como auxiliar del Instituto de la Defensa
Publica Penal;

3) Acreditar experiencia en materia penal.

Articulo 40. Duracion del cargo. Los defensores publicos de planta tienen estabilidad en sus funciones, y
categorias de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion de la carrera del defensor publico.

Avrticulo 41. Remuneracion. Los Defensores de Planta perciben por su trabajo una contraprestaciéon mensual
apropiada, y las prestaciones que por ley correspondan, de acuerdo a las distintas categorias que establezca
la carrera del defensor publico. No recibiran por sus servicios ninguna otra remuneracion que la sefialada. En
los casos que exista condena en costas a la contraria, éstas perteneceran al Instituto de la Defensa Publica
Penal, que perseguira la ejecucion de lo adeudado.

Articulo 42. Incompatibilidades. Es incompatible con la funcién de defensor publico de planta:

1) El ejercicio privado de la profesion, con la excepcion de la intervencion en asuntos propios, siempre
cuando no interfieran en el ejercicio de sus funciones oficiales;

2) El desempefio de cargos politicos;

3) Cualquier otro empleo o cargo publico o privado remunerado, salvo la docencia y actividades vinculadas,
y en tanto no interfiera en sus funciones;

4) Cualquier otra actividad que interfiera en su funcion.

Articulo 43. Régimen disciplinario. La Direccién General puede aplicar sanciones a los defensores publicos
de planta, que, en desempefio de sus cargos, incumplan los deberes que emanan del ejercicio de sus funciones,
conforme lo establecido en el articulo 32 de esta ley. Para laimposicion de una sancion, se tendra en cuenta la
gravedad del hecho cometido y los perjuicios efectivamente causados.

Las sanciones consistiran en:

1) Llamada de atencién verbal;

2) Llamada de atencion escrita;

3) Suspensioén de hasta diez dias de empleo, sin goce de sueldo;

4) Remocion del cargo.

En el caso de suspension, el defensor publico de planta podra apelar ante el Consejo.

En los casos en que por la gravedad del hecho el Director General considere que ha lugar el pedido de
remocién del defensor pablico de planta, lo solicitara al Consejo, quien resolvera en definitiva. En todos los
casos, el defensor publico de planta contara con las garantias del debido proceso para ofrecer su descargo.
Todas las sanciones firmes se anotaran en el expediente del defensor publico de planta, sin perjuicio de que
transcurridos dos afios sin recibir nuevas sanciones, sean canceladas automaticamente del mismo.
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CAPITULO IIl - ABOGADOS LITIGANTES O PRIVADOS CONTRATADOS COMO DEFENSORES PUBLICOS

Articulo 44. Contratacién. Cuando las necesidades del servicio publico de defensa penal y del derecho a
una defensa eficaz lo requieran, el Instituto de la Defensa Publica Penal podréa celebrar convenios con abogados
particulares, facultando la participacion de ellos en la prestacion del mismo.

Articulo 45. Materia de la contratacién. Los convenios con abogados particulares podran ser realizados
para casos especificos o por un tiempo determinado. Se justificaran en la necesidad de evitar casos de conflictos
deinterés, desbalanceo en la carga de trabajo de la planta del Instituto, las limitaciones en el alcance territorial
de la cobertura por parte de la planta del Instituto, la incorporacién de experticia o recursos no accesibles de
otro modo, o cualquier otra razén que justifique la contratacién de los mismos.

Articulo 46. Condiciones de contratacion. El abogado particular que quiera participar en la provision del
servicio de defensa publica penal, postulara a la sede departamental que correspondiera al lugar en donde
quieradesempefar su actividad. El Jefe Departamental respectivo, de acuerdo con los requisitos exigidos en
la presente ley, las necesidades del servicio publico de defensa penal y las directrices emanadas de la Direccion
General del Instituto, decidird en definitiva. El abogado tiene la facultad de renunciar a seguir prestando sus
servicios al Instituto de la Defensa Publica Penal; pero no podra dejar la representacion de un caso especifico
ya empezado, sin un motivo grave de disculpa, que sera evaluado por quien celebré el convenio con él.

Articulo 47. Requisitos. Para servir como abogado particular contratado por el Instituto de la Defesa Publica
Penal, se requiere:

1) Haber cumplido un afio como abogado colegiado activo ;

2) Tener experiencia en asuntos penales;

3) Los otros requisitos que establezca la Direccién General.

La Direccion General puede exigir la asistencia y aprobacion de actividades de desarrollo técnico que
programe o indique.

Articulo 48. Supervision del trabajo. La Direccién General supervisara que el trabajo realizado por el abogado
particular cumple con los estandares exigidos a todo defensor publico, y con las condiciones especificas que
fueron materia de contratacion. En los casos de incumplimiento de los deberes a cargo de los abogados
particulares, la Direccién General dispondré la rescicién del contrato, segun los términos del mismo.

Articulo 49. Honorarios. El Jefe Departamental determinara los honorarios profesionales y reintegro de
gastos en que incurriera el abogado particular, quien acompafiara una liquidaciéon de los mismos. El Jefe
Departamental establecera la suma a abonar, de acuerdo a las indicaciones que sefiale el reglamento del
Instituto de la Defensa Publica Penal, el cual debera considerar el tiempo efectivamente dedicado al caso, la
complejidad del mismo, los memoriales y diligencias realizadas, y la medida de cumplimiento de los requisitos
de eficiciencia técnica de la defensa. El abogado particular podra apelar los honorarios determinados, a una
Comision Permanente del Consejo.

Articulo 50. Casos de renuncia y abandono. El Colegio de Abogados establecera acciones concretas para
evitar la renuncia y abandono de casos por abogados particulares.En los casos de abandono, cuando se
solicite la intervencién del Instituto de la Defensa Publica Penal, el proceso podré asignarse a un abogado de
una lista que confeccionara obligatoriamente, a esos efectos, el Colegio de Abogados. El abogado de la lista
serd remunerado con el 75% de la suma que hubiera correspondido al abogado particular contratado por el
Instituto, en el mismo trabajo. El subdirector administrativo perseguira el cobro de las costas provocadas por
el reemplazo, segun lo preceptuado por el articulo 105 del cédigo procesal penal. La Direcciéon General,
informara al Tribunal de Honor los casos de abandono, para que tome la accién que correspondiere.

Articulo 51. Colaboracién de abogados voluntarios. La Direccién General podra acordar con abogados
litigantes su colaboracion para la prestacion del servicio publico de defensa penal.Estos abogados no percibiran
por sus tareas suma alguna, sujetandose a las condiciones que establezca el reglamento y las resoluciones
generales del Director General.La Direccién Geneal garantizara que mediante esta disposicion no se contravenga
la eficiencia en la prestacion del servicio publico de defensa penal.
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Articulo 52. Abogados del Padrén del Colegio de Abogados. Sélo en los casos en que, no obstante todas
las previsiones de este ordenamiento, sea de cumplimiento imposible la intervencién de un defensor publico
asignado por el Instituto de la Defensa Publica Penal, y cuando la urgencia lo exija, el Juez o la autoridad que
corresponda, designara, en resolucion fundamentada, a cualquier abogado colegiado de los que actian en la
sede del Tribunal. Este abogado tendré la obligacion de asistir en la emergencia, siendo remunerado por ello,
y hasta que el Jefe Departamental pueda asignar otro abogado.

CAPITULO IV - INTERVENCION DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES

Articulo 53. Régimen. La Direccién General podra celebrar convenios con entidades y asociaciones para
la prestacion del servicio publico de defensa penal. También podra celebrar convenios para la provision de
otros servicios técnicos necesitados por el Instituto.

Articulo 54. Entidades y asociaciones prestatarias de representacion o asistencia legal. Cuando el convenio
tenga por fin la prestacién de representacion o asistencia legal, el organismo involucrado tomara a su cargo la
designacioén del abogado que intervendra en cada caso, y las demas atribuciones de supervision y control
para asegurar la eficiencia del trabajo. Los términos del convenio garantizaran el aseguramiento efectivo de tal
previsién para los casos especificos que tome a su cargo el organismo

Articulo 55. Retribucién. La contraprestacion que deba recibir quien realice la representacion o asistencia
legal, estara a cargo de la entidad 6 asociacion que haya realizado el convenio con el Instituto de la Defensa
Pablica Penal. El Instituto de la Defensa Publica Penal no tendréa ninguna participacion en la determinacion y
efectivizacion de la contraprestacion, ni podran serle exigidas las sumas resultantes de aquella.

Articulo 56. Informes. Las entidades que realicen convenios con el Instituto, remitirdn los informes que
sean requeridos por la Direccion General del Instituto.

Articulo 57. Finalizacion del convenio. La Direccion General pondra fin al convenio con la entidad 6 asociacion
cuando se hayan cumplido los plazos o condiciones establecidas en el mismo, cuando compruebe deficiencias
en el servicio, o incumplimiento de los deberes a cargo de los abogados intervinientes.

CAPITULO V - UNIVERSIDADES

Articulo 58. Estudiantes. Los estudiantes de derecho, como cualquier persona que no sea abogado, no
pueden asistir o representar en casos de delitos. Su participacién en los programas establecidos en este
capitulo, u otros semejantes, no sera justificativo para que se sustituya a los abogados a quienes asisten en los
actos propios de su funcién. Podran acompafiar en los actos y debates, sin intervenir directamente en ellos.

Articulo 59. Participacion de los Bufetes Populares. Las Facultades de Derecho de las Universidades
pueden asistir o representar en casos del servicio publico de defensa penal, por medio de los bufetes populares
que organicen. A esos efectos, el Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, establecera qué
procesos deben transferirse al Bufete Popular. El defensor asignado al caso especffico, serd uno de los abogados
responsables del programa.

Articulo 60. Responsibilidades y control. La prestacién del servicio, garantizaré los mecanismos de control
y supervision, y cantidad e indole de casos necesarios para asegurar el derecho a una defensa técnica eficaz.
La persona designada como Director del Bufete Popular, al igual que los supervisores, debera ser abogado;
siendo todos ellos responsables directos por el trabajo de los estudiantes. El Director del Bufete Popular
debera remitir los informes que requiera la Direcciéon General del Instituto de la Defensa Publica Penal. La
Direccién General del Instituto puede rescindir el convenio con el Bufete Popular cuando compruebe deficiencias
en la prestacion del servicio.

Articulo 61. Financiamiento del programa. La Universidad tendra a su cargo el sostenimiento econémico
del bufete, segun su propio régimen. El Instituto de la Defensa Publica Penal estara exonerado del pago de
honorarios por cualquier concepto.
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Articulo 62. Pasantias. El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, tiene la facultad de
organizar pasantias en materia penal y en otras afines, por los mecanismos que estime conveniente.

TITULO IV - PERSONAL DE APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO
CAPITULO UNICO

Articulo 63. Personal de apoyo. Cada seccion del Instituto, debera contar con los empleados necesarios
para el cumplimiento de las funciones que se les asignan.

Articulo 64. Oficiales. Es requisito para ser nombrado Oficial del Instituto, haber aprobado los estudios de
los primeros tres afios de una Facultad de Derecho, y ser alumno regular al momento de ingreso al Servicio.
Les esta prohibido ejercer los derechos que esta ley le asigna a los defensores publicos.

Articulo 65. Derechos y Deberes. El personal de apoyo técnico y administrativo contara con todos los derechos
que la Constitucion y las leyes laborales asignan a los empleados publicos. El Reglamento del Instituto de la
Defensa Publica Penal establecera las normas a las que deberan ajustar su accionar en su trabajo. El Reglamento
atendera a los principios de especialidad y antigiiedad para la categorizacién de los mismos.

TITULO V - REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
CAPITULO UNICO

Articulo 66. Presupuesto. El Congreso de la Republica asignara anualmente en el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, los recursos necesarios para cubrir los gastos del Instituto de la Defensa
Publica Penal. La ejecucion del presupuesto estard sujeta a los controles y fiscalizacién de los érganos
correspondientes del Estado.

Articulo 67. Otras fuentes de financiamiento. Integraran los fondos del Instituto de la Defensa Publica Penal:
1) Las sumas resultantes de los reembolsos que correspondan, de acuerdo al articulo 4 de esta ley.
Para ese ultimo efecto, el Director General dictard cada seis meses una resolucién general, que debera
ser aprobada por el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, para establecer la suma de ingresos
regulares percibidos a partir de los cuales los imputados deberan compensar al Instituto.

Sin embargo, la obligacion al pago no se fundaré exclusivamente en los ingresos regulares del imputado,
atendiéndose también las cargas familiares y demas condiciones de vida que afecten ese ingreso.
Para determinar la suma a compensar, se tendran en consideracion los baremos establecidos en el articulo
49 de la presente ley;

2) El cobro de las costas procesales a la contraria, en tanto correspondan;

3) Las donaciones y legados;

4) El 5% de las sumas que los abogados colegiados activos abonen al Colegio de Abogados, en concepto
de pago periédico de la cuota de colegiacion.

TITULO VI - DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
CAPITULO UNICO

Articulo 68. Derechos adquiridos. Los derechos adquiridos por el personal profesional y administrativo del
actual Servicio Publico de Defensa Penal, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, seran respetados,

y serviran de base para asumir los nuevos cargos.

Articulo 69. Defensores publicos de planta. Las normas sobre seleccion de nuevos defensores publicos de
planta no afectan la situacién de los actuales defensores publicos de planta.

Articulo 70. Fondos iniciales. El Congreso debera adelantar los fondos presupuestarios requeridos para
dar cumplimiento a la garantia establecida en el articulo 2 de esta ley.
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Articulo 71. Convenio de transferencia con el Organismo Judicial. El Instituto de la Defensa Publica Penal,
y el Organismo Judicial celebraran los convenios necesarios para la transferencia de recursos y servicios.

Articulo 72. Director transitorio. El actual Director del Servicio Publico de Defensa Penal, continuaréa en sus
funciones por el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigencia de la presente, sin perjuicio de que
pueda ser reelecto, por el procedimiento establecido en esta ley. Al mes de la entrada en vigencia la presente
ley, el Consejo debera elaborar la terna de candidatos a la que se refiere el Articulo 11, para la eleccién del
nuevo Director General, por el Pleno del Congreso.

Articulo 73. Disposiciones derogatorias. Se modifica el articulo 52 del cédigo procesal penal, el cual queda asi:

«Articulo 52. Distribucién. La Corte Suprema de Justicia distribuird la competencia territorial y reglamentara

el funcionamiento, organizacién, administracion y distribucién de los jueces de paz, de narcoactividad y

delitos contra el ambiente, de primera instancia, tribunales de sentencia, salas de la corte de apelaciones

y jueces de ejecucién, en forma conveniente.»

Esta ley sustituye el capitulo Il, Seccién Primera, Seccién Tercera y Seccién Cuarta del titulo | de las
Disposiciones Finales del Cédigo Procesal Penal, derogandose los articulos 527 a 537 y 540 a 544, y cualquier
otra disposicién que se oponga o limite las atribuciones y funciones contenidas en esta ley.

Articulo 74. Vacatio legis. Esta ley entrara en vigencia a partir de los seis meses de su publicacién en el

Diario Oficial. Almomento de su entrada en vigencia, deberan haberse aprobado los reglamentos que esta ley
establece, para lo cual, el Consejo del Instituto debera estar conformado con la suficiente anticipacion.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y CUMPLIMIENTO.
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anexo Il
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE DEFENSA PENAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO 129-97

El Congreso de la RepuUblica de Guatemala,
CONSIDERANDO:

Que es indispensable regular todo lo concerniente a la organizacion de justicia, y la instauracién de
mecanismos disefiados para procurar la igualdad en la defensa de los derechos;

CONSIDERANDO:

Que es importante garantizar el derecho de defensa, como derecho fundamental y como garantia operativa
en el Proceso Penal, y como tal ha sido reconocida en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que se debe asegurar atoda persona el acceso a la defensoria publica gratuita, con prioridad a personas
de escasos recursos, finalidad que garantiza el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad, proporcionando,
a los ciudadanos que lo precisen, un sistema rapido y eficaz de justicia gratuita,

PORTANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere al Articulo 171 literal a) de la Constitucién Politica de la
Republica,

DECRETA:
La siguiente
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE DEFENSA PENAL
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

AMBITO DE ACTUACION

Articulo 1.- Creacién. Se crea el Instituto de la Defensa Publica Penal, organismo administrador del
servicio publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos.
También tendra a su cargo las funciones de gestion, administracion y control de los abogados en ejercicio
profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica.

El Instituto gozara de autonomia funcional y total independencia técnica para el cumplimiento de su funcién.

Articulo 2.- Eficacia. El Instituto de la Defensa Plblica Penal, como autoridad para la aplicacién de la
presente ley, asegurara la eficacia en la prestaciéon del servicio publico de defensa penal a personas de
escasos recursos.

Contaré con los recursos e insumos necesarios, como responsable directo de la provisién del servicio.

En su funcién reconocera el caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de la poblacién guatemalteca.
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Articulo 3.- De los Defensores Publicos. El Instituto de la Defensa Piblica Penal se compone de defensores
de planta y defensores de oficio, ambos considerados como defensores publicos.

Los defensores de planta son los funcionarios incorporados con caracter exclusivo y per-manente en el
Instituto.

Los defensores de oficio son los abogados en ejercicio profesional privados asignados por el Instituto
para brindar el servicio de asistencia juridica gratuita.

Todos los abogados colegiados del pais forman parte del servicio publico de defensa penal.

Articulo 4.- Funcién del servicio publico de defensa penal. El servicio plblico de defensa penal tiene
competencia para:

1. Intervenir enlarepresentacion de las personas de escasos recursos econémicos sometidas a proceso
penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como posibles autores de un hecho punible o de
participar en él, incluso, ante las autoridades de la persecucion penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando ésta considere
que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, através de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no nombrare defensor
de confianza, en las formas que establece la ley.

Articulo 5.- Gratuidad. Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas personas
cuyos ingresos sean inferiores al triple del salario minimo, méas bajo.

Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de asistencia juridica gratuita desde el momento en que lo
necesiten.

Oportunamente, el Instituto comprobard, a través de personal calificado que realizara la averiguacion
correspondiente, si el usuario es merecedor de dicho beneficio. En caso negativo, el usuario asumira el reembolso
correspondiente a los honorarios profesionales conforme arancel y costas procesales ocasionados.

CAPITULOII
PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 6.- Solicitud de defensor publico. Es deber de los Jueces, del Ministerio Publico, la Policia y demas
autoridades encargadas de la custodia de detenidos, solicitar un defensor publico al Instituto de la Defensa Publica
Penal cuando el imputado no hubiere designado defensor de confianza.

Cuando el imputado estuviere privado de su libertad, ademas de los nombrados, cualquier persona podra
realizar la solicitud.

El Instituto podra intervenir de oficio en las situaciones sefialadas en los parrafos anteriores.

En todos los casos, el defensor publico atendera la solicitud, requiriendo posteriormente su designacion al
Juez en el proceso, si correspondiere.

Articulo 7.- Asignacién de casos. La Direcciéon General del Instituto establecera los criterios para la
asignacioény distribucién de casos y carga de trabajo, de acuerdo a los términos de la presente ley, el reglamento
que al efecto se dicte y las necesidades del servicio publico de defensa penal.

TITuLO 1l
ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

CAPITULO|
INTEGRACION

Articulo 8.- Integracién. Integran el Instituto de la Defensa Pablica Penal:

1) LaDireccién General;

2) Los Defensores Publicos;

3) Personal Auxiliar y Administrativo;

4) Personal Técnico: conformado por investigadores y cualquier otro personal necesario para cumplir
las funciones de la defensa publica.
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CAPITULO Il
DIRECCION GENERAL

SECCION PRIMERA
DIRECTOR GENERAL

Articulo 9.- Titularidad. La Direccion General es ejercida por un Director General, quien seré el representante
legal del Instituto de la Defensa Publica Penal, que dura cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto
por un periodo mas.

Articulo 10.- Nombramiento. El Director General es elegido por el pleno del Congreso de la Republica, de
una terna propuesta por el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, previsto en esta ley.

En caso de muerte, renuncia o vacancia del cargo, se procedera de igual forma.
Articulo 11.- Requisitos. Para ser elegido Director General, deberé contarse con los siguientes requisitos:

1. Serabogado colegiado activo, con un minimo de 5 afios de colegiatura;

2. Acreditar amplia experiencia en materia penal;

3. Haber ejercido como defensor publico de oficio, en funciones judiciales o de la carrera del Ministerio
Publico, que requieran el titulo de abogado, durante un tiempo minimo de 5 afios, pudiéndose sumar los
tiempos parciales en cada uno de ellos a los efectos del cdmputo exigido; o en su caso, ser Abogado en
ejercicio profesional privado con experiencia penal o en Administracion.

Articulo 12.- Funciones. Son funciones del Director General:

1. Realizar una gerencia eficaz y dindmica del servicio, para la proteccion integral del derecho de defensa,
para lo cudl podra dictar resoluciones generales;

2. Nombrary remover a los subdirectores del Instituto de la Defensa Publica Penal y, a los coordinadores
departamentales;

3. Elaborar el anteproyecto del Reglamento del Instituto, que debera ser aprobado por el Consejo;

4. Aplicar las sanciones disciplinarias previstas por faltas cometidas por los defensores publicos de
planta, de oficio y demés personal del Instituto de la Defensa Publica Penal en el &mbito de sus funciones;
5. Nombrar, designar y remover a los defensores de planta y defensores de oficio, de acuerdo a las
previsiones y requisitos de la presente ley y su reglamento;

6. Elaborar un informe anual que debera ser remitido al Congreso de la Republica;

7. Celebrar convenios de cooperacion institucional, técnica y académica, con instituciones publicas y
privadas, nacionales o extranjeras, que sean necesarios para el fortalecimiento del Instituto de la Defensa
Publica Penal;

8. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del instituto, remitiéndolo al Ejecutivo y
al Congreso de la Republica en la formay plazo que establezcan las leyes especfficas;

9. Establecer los criterios para la asignacion y distribucién de casos de defensa publica y carga de
trabajo, y el sistema de turnos para segurar una cobertura integra y eficiente del servicio garantizando la
presencia de un defensor publico para los detenidos en sede policial que lo necesitaran;

10. Elaborar los programas de capacitacién conducentes para un desempefio mas eficaz y eficiente del
servicio;

11. Desempefiar las demas funciones pertinentes en cumplimiento de los fines de la institucion.
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Articulo 13.- Asistencia y representacién en casos. El Director General podra ejercer asistencia y
representacion en ambos casos, quedando a su criterio esa decision.

Articulo 14.- Remocién. El Pleno del Congreso de la Republica podra remover al rector General, por
grave incumplimiento de sus funciones.

El pedido de remocion debera solicitarlo el Consejo del Instituto, necesitando para ello el voto favorable de
dos tercios del total de miembros del mismo.
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SECCION SEGUNDA
DIVISION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA

Articulo 15.- Integracién. La Direccién General tendré una Divisién Administrativa y Financiera.

Articulo 16.- Divisién Administrativa y Financiera. La Division Administrativa y financiera tendra a su
cargo todos los aspectos relativos al apoyo de la gerencia eficaz del Instituto y de los defensores del servicio.

El responsable de esta divisién establecera los casos de reembolso a los que alude el Ultimo parrafo del
articulo 5 de esta ley.

SECCIONTERCERA
SECCIONES DE DIVISION TERRITORIAL

Articulo 17.- Secciones departamentales. Titularidad. Se establece una seccién depar-tamental del
Instituto de la Defensa Publica Penal en cada uno de los departamentos del pais.

Las secciones departamentales del interior del pais estaran compuestas por un maximo de tres defensores
de planta, uno de los cuales sera el que asuma las funciones de coordinador de acuerdo a las directrices que
emanen del Director General y conforme las atribuciones que les asigna la presente ley, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada lugar.

El Coordinador es un defensor publico de planta nombrado por el Director General y res-ponsable del
buen funcionamiento del servicio publico de defensa penal en su departamento.

Articulo 18.- Funciones del Coordinador Departamental. Corresponden al Coordinador Departamental
las siguientes funciones:

1. Supervisar el trabajo de los defensores publicos de planta y de oficio en su sede, y del personal de
apoyo, informandolo al Director General;

2. Recibir los casos del servicio publico de defensa penal en su departamento asignado y nombrando a
los defensores publicos que conoceran del mismo;

3. Ejercer como defensor de planta;

4. Ejercer las funciones que la Direccién General le delegue;

5. Las demas funciones inherentes al desempefio de su cargo.

Articulo 19.- Municipios. En los municipios donde haya un Juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, el Servicio Publico de Defensa Penal estara integrado por un
defensor de planta.

Cuando sea necesario por el nimero de procesos que se lleve, se podra ampliar el namero de defensores
que establece el presente articulo.

Articulo 20.- Seccién Metropolitana. La Seccién Metropolitana estara integrada por 25 defensores de
planta.

Articulo 21.- Ampliacién del Servicio. Cada vez que se establezca un nuevo Juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, en los municipios donde no existan, se dara cumplimiento

ala norma establecida en el articulo 19 de esta ley.

Articulo 22.- Financiamiento extraordinario del Servicio. E| nimero de defensores publicos podra
incrementarse en base a fuentes extraordinarias de financiamiento, sujeto a las condiciones del mismo.

CAPITULO Il
CONSEJO DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

Articulo 23.- Del Consejo. El Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal lo integran:
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a) ElPresidente de la Corte Suprema de Justicia;

b) El Procurador de los Derechos Humanos;

c) Unrepresentante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;

d) Unrepresentante de los decanos de las Facultades de Derecho de las universidades del pais.
e) Unrepresentante de los Defensores de Planta, electo por la Asamblea de Defensores.

Los miembros especificados en los literales c), d) y e) duraran en sus cargos tres afios, pudiendo
nuevamente ser nombrados.

La eleccion del presidente del Consejo se realizara conforme al procedimiento interno establecido por el
Reglamento.

Exceptuando a los miembros del Consejo establecidos en los literales c), d) y e), los demas integrantes
podran delegar sus funciones en quienes consideren pertinente. Quedara validamente constituido el Consejo,
con la concurrencia de la mitad mas uno de sus miembros. El mismo quérum bastara para la celebracion de
sesiones; las decisiones del Consejo se adoptaran con el voto de la mitad mas uno de sus concurrentes.

El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal debera comparecer a las sesiones del Consejo
con voz pero sin voto, pudiendo excluirse solamente en los casos que sefiala la literal ¢) del articulo 24 de esta
ley y en el supuesto que se discutiera la prérroga de su mandato.

Articulo 24.- Funciones. Las funciones del Consejo seran las siguientes:

a) Conformar la terna de postulantes para el cargo de Director General que sera presentada ante el
Congreso de la Republica;

b) Aprobar los Reglamentos propuestos por la Direccién General;

c) Formular el pedido de remocién del Director General ante el Congreso de la Republica, si hubiere
incurrido en grave incumplimiento de sus funciones;

d) Resolver las apelaciones de los expedientes disciplinarios en la forma que se establezca en el
reglamento respectivo en relacién a las sanciones por faltas muy graves;

e) Dictar las politicas generales de administracion del Instituto de la Defensa Publica, la expansion y
atencion del servicio.

TITULO 1Nl
DE LOS DEFENSORES PUBLICOS

CAPITULO |
DERECHOSY DEBERES

Articulo 25.- Independencia técnica. Los defensores plblicos gozan de independencia técnica, sin
ninguna clase de restriccion, influencia o presién.

El defensor podré intercambiar opiniones técnicas en el &mbito del Instituto de la Defensa Publica Penal,
y recibir instrucciones y sugerencias para una defensa eficaz.

Articulo 26.- Confidencialidad. Se garantiza una fluida y reservada comunicacién entre el defensor publico
y su representado.

En la actividad que desempefien los defensores publicos, evitaran cualquier conflicto de interés y violacion
del secreto profesional.

Articulo 27.- Comunicacién. Los defensores publicos tienen derecho a comunicar informacién relacionada
de sus actividades profesionales, siempre que no perjudiquen a su defendido ni a las funciones del Instituto de
la Defensa Pablica Penal, conforme se establezca en el reglamento.

Articulo 28.- Respeto debido. En el ejercicio de su cargo, al defensor publico se le debe el mismo
respeto que a los demas sujetos procesales.
Los jueces, fiscales, policiay otras instituciones, deberan prestarles a los defensores publicos, la colaboracion
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necesaria para el buen desempefio de sus funciones a las defensas que les sean asignadas. No podra identificarse
a los defensores con los casos que patrocinan.

Articulo 29.- Deber esencial. El defensor publico debera desempefiarse en forma eficiente y eficaz, con
lealtad a su representado y atendiendo la realidad pluricultural.

Debera mantener personalmente informado al representado sobre las circunstancias de su proceso.
Para el ejercicio de su cargo se guiara por los deberes ético profesionales.

Articulo 30.- Obligaciones. Los defensores pUblicos deben respetar las normas legales y reglamentarias
del Instituto de la Defensa Publica Penal, ademas de las siguientes:

a) Prestar la debida asistencia juridica y trato respetuoso a sus patrocinados;
b) Comportarse de manera decorosa durante el desempefio de sus funciones.

Articulo 31.- Relaciones entre el defensor publico y su representado. El defensor publico atendera las
indicaciones de su defendido, pero mantendra su independencia técnica para la solucién del caso penal que
resulte mas beneficiosa para el imputado.

Ello no obstante, se garantiza el ejercicio de la defensa técnica en todas las instancias, asegurando la
adecuada representacion requerida por el imputado en el caso concreto.

El defensor no podra obligar al representado a la eleccion de alternativas o procedimientos que dependan
de su voluntad.

Articulo 32.- Representacién. La asignacion que recaiga en un defensor publico sobre un caso penal,
torna obligatoria su gestién en el mismo, salvo que acredite fehacientemente hallarse o encontrarse en las
circunstancias siguientes:

1) Impedimento fisico o psiquico que afecte su capacidad de trabajo y no pueda hacerse cargo del

caso;

2) Ser mayor de 65 afios de edad;

3) Interés contrapuesto o incompatibilidad insuperable con el necesitado de asistencia;

4) Larepresentacion que pueda crear conflicto de interés en los términos que establece el articulo 95

del Cédigo Procesal Penal, debe ser rechazada por los abogados que se desempefien como defensores

publicos, como garantia de la independenciay lealtad de la defensa técnica;

5) No ejercer la abogacia; y

6) Ejercer cargo o funcién publica.

Siempre que lo acepte el defendido, el designado como defensor de oficio podra contratar a su costa a
otro abogado colegiado, para que coadyuve o lo sustituya en la defensa.

La defensa comun de varios imputados en un mismo procedimiento por un defensor de planta o de oficio
es, en principio, inadmisible, salvo cuando no exista contradiccion de intereses entre los procesados.

En todos los casos, el Director y los Coordinadores departamentales resolveran en definitiva. Pero hasta
tanto, comenzarda a actuar provisionalmente el defensor publico asignado para cubrir la urgencia.

La persona asistida solo puede solicitar la sustitucién del defensor designado argumentando:

1) Manifiesta falta de idoneidad para atender el caso;
2) Grave negligencia o descuido, en la prestacion del servicio; y,
3) Interés contrapuesto con el defensor designado.

Articulo 33.- Continuidad. En lo posible, el mismo defensor publico realizara su funcién en el proceso
hasta la sentencia que cause estado, agotando las vias impugnativas procedentes, todo ello sin perjuicio de
las decisiones que al respecto pueda dictar el Director General.
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Para la etapa de ejecucion, se asignara el caso a un defensor publico de planta, o de oficio si fuere
necesario, especializado en la materia.

El Director General puede asignar defensores publicos especiales para asesorar en procesos o etapas
especificas al abogado principal, quien en principio, tendra la responsabilidad del mismo hasta su finalizacion.

CAPITULO Il
DEFENSORES DE PLANTA DEL INSTITUTO

Articulo 34.- Funciones. Los defensores publicos de planta tendran a su cargo, exclusiva-mente, la
asistencia en procesos penales de personas consideradas de escasos recursos, con-forme lo establecido en
esta ley.

Articulo 35.- Nombramiento. Los defensores publicos de planta ser&n nombrados por el Director General,
previa seleccién por concurso publico de mérito y oposicién, dirigida por el Comité de Seleccién, normado
reglamentariamente.

El Instituto adoptara una politica de integracién en su seno, de abogados pertenecientes a los diferentes
grupos étnicos del pais.

Articulo 36.- Juramento. Los defensores publicos prestaran juramento de desempefiar su cargo con
independencia, eficiencia, diligencia y lealtad profesional.

Articulo 37.- Requisitos. Para acceder al cargo de defensor plblico de planta se requiere:

1) Serabogado colegiado activo;

2) Acreditar experiencia en materia penal;

3) Habersuperado las pruebas establecidas mediante concurso publico de mérito y oposicion;

4) Cuando asi lo considere el Consejo del Instituto, la obligaciéon de asistir a cursos o estudios
especializados.

Articulo 38.- Duracién del cargo. Los defensores plblicos de planta tendrén estabilidad en sus funciones
y categorias de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién de la carrera del defensor publico.

Articulo 39.- Remuneracién. Los defensores de planta percibirdn por su trabajo una contraprestacion
mensual apropiada, y las prestaciones que por ley correspondan, de acuerdo a las distintas categorias que
establezca la carrera del defensor pablico.

No recibiran por sus servicios ninguna otra remuneracion que la sefialada.

En los casos en que exista condena en costas a la parte contraria, éstas perteneceran al Instituto de la
Defensa Publica Penal, que perseguira la ejecucién de lo adeudado.

Articulo 40.- Incompatibilidades. Es incompatible con la funcién de defensor plblico de planta:

1) Elejercicio privado de la profesion, con la excepcion de la intervencion en asuntos de interés propio,
siempre cuando no interfieran en el ejercicio de sus funciones oficiales;

2) Eldesempefio de cargos politicos;

3) Cualquier otra actividad, empleo o cargo publico o privado remunerado, salvo la docenciay actividades
vinculadas, y en tanto no interfiera en sus funciones.

Articulo 41. Régimen disciplinario. La Direccion General puede aplicar sanciones a los defensores publicos
de plantay de oficio que en el desempefio de sus cargos, incumplan los deberes que emanen del ejercicio de
sus funciones, conforme lo establecido en los articulos 29 y 30 de esta ley.

Para la imposicion de una sancién, se tendra en cuenta la gravedad del hecho cometido y los perjuicios
efectivamente causados. Las sanciones consistiran en:
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1) Llamada de atencion verbal;

2) Llamadade atencion escrita;

3) Suspension de hasta tres meses de empleo, sin goce de sueldo;
4) Remocion del cargo.

En todos los casos, el defensor publico de planta contara con las garantias del debido proce-so para
ofrecer su descargo.

Todas las sanciones firmes se anotaran en el expediente del defensor publico de planta, sin perjuicio de
que transcurridos un plazo maximo de dos afios sin recibir nuevas sanciones, sean canceladas automaticamente
del mismo.

CAPITULO Il
ABOGADOS DE OFICIO O EN EJERCICIO PROFESIONAL PRIVADO
ASIGNADOS COMO DEFENSORES PUBLICOS

Articulo 42.- Obligatoriedad al servicio. Todo abogado colegiado pertenecerd al Instituto de la Defensa
Publica Penal y tendra, salvo los casos establecidos en el articulo 32, la obligacién de prestar sus servicios
conforme a la reglamentacion pertinente.

Este deber se limita al &mbito territorial de competencia del tribunal dentro del cual el abogado tiene su
domicilio profesional; si ejerce en distintas circunscripciones, elegird en cudl de ellas integrara el Instituto de la
Defensa Publica Penal y comunicara su eleccién en el tiempo que éste determine. Si no lo hiciere, se tendra
como lugar de residencia el que aparece en el padrén del Colegio. En los primeros veinte dias de enero de
cada afio, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala remitira el listado correspondiente a la Direccién
General del Instituto.

Articulo 43.- Funciones del Defensor de Oficio. E| Instituto Publico de la Defensa Penal designara
abogados en ejercicio profesional privados como defensores de oficio para la asistencia en procesos penales
de personas de escasos recursos, especialmente en los que proceda una figura de desjudicializacion, con el
objetivo de permitir a los defensores de planta concentrar su atencion en los asuntos penales en los que no
proceda la disposicion de la accion penal publica. Asimismo, el Instituto asignara defensores de oficio para la
defensa de todas las personas inculpadas que teniendo capacidad econémica superior a la estipulada en el
articulo 5 de esta ley se nieguen a nombrar defensor particular.

Articulo 44.- Asignacion de casos. El Director General del Instituto, los subdirectores y los coordinadores
departamentales, cuando correspondiere de acuerdo al reglamento, haran la respectiva asignacion de asuntos
criminales de aquellos casos en que los patrocinados no sean e escasos recursos conforme a esta ley, desde
el momento mismo en que aparezca sindicada una persona por una infraccién criminal, por riguroso orden
entre los abogados de la respectiva lista elaborada por la Direccion General, que tengan los requisitos sefialados
en el articulo siguiente, conforme a un registro que se llevara al efecto. En este caso, las personas asistidas
pagaran conforme el Arancel de Abogados al Instituto Piblico de la Defensa Penal.

Articulo 45.- Requisitos. Para servir como defensor de oficio, se requiere:

1) Serabogado colegiado activo;

2) Haber superado los cursos implementados por el Instituto, cuando éstos se impartan en el distrito

donde ejerce el abogado;

3) Otros requisitos que establezca la Direccion General del Instituto.

El control y la direccién del trabajo desempefiado por los abogados de oficio sera ejercido por el Instituto,
en laformay manera en que éste determine. En caso de que no existiere abogado voluntario podra llamarse a
cualquier abogado colegiado de preferencia con experiencia penal.

Articulo 46.- Honorarios. La intervencion de profesionales designados de oficio para la asistencia, defensa
y representacion gratuita, solo podré ser retribuida mediante el pago de honorarios que realizara el Instituto de
la Defensa Publica Penal.
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Se crea la Comision Nacional de fijacién de aranceles para la Defensa Publica, la cual se integra por:

1) El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, quien lo preside;
2) ElPresidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala o su representante;
3) ElDirector del Bufete Popular de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Dicha comision fijard cada dos afios en el mes de enero, el arancel de honorarios de defensores de oficio
que se hara constar en acta firmada por todos sus integrantes, la cual se publicara en el Diario Oficial y tendra
vigencia por dos afios.

Para determinar dicho arancel se considerara necesariamente:

1) Lapartida presupuestaria asignada al Instituto para el pago de defensores de oficio y el nimero de
casos promedio por afio conforme a las estadisticas y previsiones de la Institucion;

2) Los servicios prestados por los defensores de oficio en cada etapa procesal; y,

3) Elhechode que se trata de un servicio publico y de un incentivo a los profesionales del derecho para
que cumplan con su deber de asistencia social.

Se establecen unidades de pago para la determinacién de honorarios, las cuales seran del valor equivalente
al promedio de un galén de gasolina extra o super. El pago de honorarios no podra ser menor de quince (15)
unidades ni mayor de un mil (1000).

Articulo 47.- Casos de renuncia y abandono. E| Colegio de Abogados establecera acciones concretas
para evitar la renuncia y abandono de casos por abogados particulares.

En los casos de abandono, cuando se solicite la intervencion del Instituto de la Defensa Publica Penal, el
proceso serd llevado por un defensor publico de planta o de oficio, segln corresponda.

El subdirector administrativo perseguird el cobro de las costas provocadas por el reemplazo, segtn lo
preceptuado por el articulo 105 del Cédigo Procesal Penal.

La Direccion General informara al Tribunal de Honor de los casos de abandono, para que tome la accion
correspondiente. La Direccién podra amonestar en forma privada o publica a los defensores de oficio y ordenar
la retencién de honorarios en el caso concreto en que haya cometido la falta.

Articulo 48.- Colaboracién de abogados voluntarios. La Direccién General podra acordar con abogados
litigantes su colaboracion para la prestacion del servicio publico de defensa penal.

Articulo 49.- Abogados del Padrén del Colegio de Abogados. Sélo en los casos en que, no obstante
todas las previsiones de este ordenamiento sea de cumplimiento imposible la intervencién de un defensor
publico asignado por el Instituto de la Defensa Publica Penal, y cuando la urgencia lo exija, el juez o la autoridad
que corresponda, designara en resolucion fundamentada, a cualquier abogado colegiado de los que actian en
la sede del Tribunal. Este abogado tendra la obligacion de asistir en la emergencia, siendo remunerado por
ello, conforme lo establecido en el articulo 46 de esta ley, y hasta que el Director o Coordinador Departamental
pueda a asignar otro abogado.

CAPITULO IV
UNIVERSIDADES

Articulo 50.- Estudiantes. Los estudiantes de derecho de todas las universidades de la Republica, podran
participar dentro del servicio asistiendo a los defensores en las diferentes actividades procesales, diligencias
y debates, conforme a los convenios que el instituto celebre con los Bufetes Populares.

Articulo 51.- Pasantias. El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal tiene la facultad de
organizar pasantias en materia penal y en otras afines, por los mecanismos que estime convenientes.
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TITULO IV
PERSONAL DE APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

CAPITULO UNICO

Articulo 52.- Personal de apoyo. Cada seccion del Instituto debera contar con los empleados necesarios
para el cumplimiento de las funciones que se les asignan.

Articulo 53.- Asistentes. Es requisito para ser nombrado asistente del Instituto:

1) Haber aprobado los estudios de los primeros tres afios de una Facultad de Derecho;
2) Ser alumno regular al momento de ingreso al servicio; y
3) Haber superado las evaluaciones respectivas.

Les esta prohibido ejercer los derechos que esta ley le asigna a los defensores publicos.

Articulo 54.- Personal técnico y administrativo. El personal asignado ala divisién administrativa y financiera
realizara las funciones que le asigne la direccion. Para optar a estos cargos debera superar las evaluaciones
correspondientes.

Articulo 55.- Derechos y Deberes. Los asistentes y el personal de apoyo técnico y admi-nistrativo tendran
todos los derechos que la Constitucion y las leyes laborales asignan a los empleados publicos.

El Reglamento del Instituto de la Defensa Publica Penal establecera las normas a las que deberan ajustar
su accionar en su trabajo.

El Reglamento atendera a los principios de especialidad, antigiiedad, e idoneidad para establecer las
categorias de los mismos.

TITULO V
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

CAPITULO UNICO

Articulo 56.- Presupuesto. El Congreso de la RepUblica asignara anualmente en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, los recursos necesarios para cubrir los gastos del Instituto de la Defensa
Publica Penal. La ejecucion del presupuesto estard sujeta a los controles y fiscalizacién de los 6rganos
correspondientes del Estado.

Articulo 57.- Otras fuentes de financiamiento. Integraran los fondos del Instituto de la Defensa Publica Penal:

1) Las sumas resultantes de los reembolsos que correspondan, de acuerdo al articulo 5 de esta ley;
2) Elcobrode las costas procesales a la parte contraria, en tanto correspondan;

3) Las donaciones, herencias y legados;

4) Los fondos resultantes del pago de la cuota establecida por la no prestacién del servicio publico de
defensa penal,

5) Las sumas percibidas por concepto de honorarios, de acuerdo al articulo 44 de esta ley.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

CAPITULO UNICO

Articulo 58.- Nombramiento por mérito. Dentro de los tres primeros meses de estar en vi-gencia esta ley,
todos los defensores de planta deberdn someterse a un concurso publico de mérito y oposicién que
reglamentariamente se indique.
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Articulo 59.- Convenio de transferencia con el Organismo Judicial. E! Instituto de la Defensa Publica
Penal y el Organismo Judicial, celebraran los convenios necesarios para la transferencia de recursos y servicios
para el buen funcionamiento de la institucion.

Articulo 60.- Director transitorio. El actual Director del Servicio Piblico de Defensa Penal continuara en sus
funciones por un periodo improrrogable de un afio a partir de entrar en vigencia la presente ley, sin perjuicio de
que pueda ser reelecto por el procedimiento establecido en esta ley.

Articulo 61.- La Corte Suprema de Justicia continuara financiando al Instituto, hasta tanto el Congreso de la
Republica establezca la partida presupuestaria correspondiente y el Ministerio de Finanzas provea los fondos respectivos.

Articulo 62.- Se reforma el articulo 52 del Cédigo Procesal Penal, el cual queda asi:

«Articulo 52.- Distribucién. La Corte Suprema de Justicia distribuird la competencia territorial y reglamentara
el funcionamiento, organizacién, administracion y distribucion de los Jueces de Paz, de Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente, de Primera Instancia, Tribunales de Sentencia, Salas de la Corte de Apelaciones y
Jueces de Ejecucién en forma conveniente.»

Articulo 63.- Disposiciones derogatorias. Esta ley deroga parcialmente el capitulo Il, Seccién Primera,
Seccion Terceray Seccion Cuarta del titulo | de las Disposiciones Finales, derogandose los articulos 527 a 537
y 540 a 544 del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal y cualquier otra
disposicién que se oponga o limite las atribuciones y funciones contenidas en esta ley,

Articulo 64.- Vacatio legis. Esta ley entrara en vigencia a partir de los seis meses de su publicacién en el
diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION PROMULGACIONY PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A LOS CINCO
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTAY SIETE.

ARABELLA CASTRO QUINONEZ
PRESIDENTA

ANGEL MARIO SALAZAR MIRON
SECRETARIO

MAURICIO LEON CORADO
SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, ocho de enero de mil novecientos noventa y ocho.
PUBLIQUESEY CUMPLASE

LUIS ALBERTO FLORES ASTURIAS
Presidente de la Republica en Funciones

La presente Ley del Servicio Publico de Defensa Penal fue aprobada por el Congreso de la Republica el dia 5
de diciembre de 1997.

Publicada en el diario oficial el dia 13 de enero de 1998.

Entrard en vigencia el dia 13 de julio de 1998.
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